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1 Introduccion

Guatemala ha venido trabajando en su Plan de Preparacién (Readiness) para la Reduccién
de Emisiones de Deforestacion y Degradacion Forestal (REDD+) con el apoyo del Fondo
Cooperativo para el Carbono Forestal (FCPF por sus siglas en inglés) para la preparacion
de la Estrategia Nacional REDD+ y cumplir con los requerimientos que le permitan acceder
al mecanismo de financiamiento establecido por el Fondo de Carbono (FC), tales como la




presentacion del Paquete de Preparacion (R-Package, por sus siglas en inglés) y del
Documento del Programa de Reduccion de Emisiones (ERPD, por sus siglas en inglés). El
paquete de preparacion presentado en 2018 se aprobd el 26 de marzo del 2018 y el envio
final del ERPD al Secretariado del FCPF en agosto de 2019.

Posteriormente, y previo a la firma del Acuerdo de Pagos por la Reduccion de Emisiones
(ERPA), el Gobierno elaborara un Plan de Implementacion, el cual reordena las
intervenciones a ser financiadas con los recursos del ERPD de manera mas simplificada y
con mas detalle que las Politicas, Acciones y Medidas incorporadas en los proyectos
REDD+, Programa de Incentivos Forestales, FIP y SIGAP. El presente Marco de Gestion
Ambiental y Social aplica especificamente para el Plan de Implementacion del Programa
mencionado.

Durante la fase inicial de preparacion de la ENREDD+, mediante la Evaluacion Estratégica
Social y Ambiental (SESA), se determiné que a partir de las Opciones Estratégicas
oportunamente identificadas en el R-PIN, se podrian eventualmente generar impactos y
riesgos sociales y ambientales (los cuales también incluyen riesgos a la salud y seguridad).
De acuerdo con las directrices establecidas por el FCPF, dichos impactos deben ser
evitados, minimizados o mitigados a través de acciones concretas. El presente Marco de
Gestion Ambiental y Social (MGAS) constituye la herramienta que describe los
procedimientos, criterios, responsabilidades e instrumentos especificos para reducir,
minimizar o mitigar tales impactos y riesgos, que seran aplicables para las situaciones
particulares que puedan surgir durante la implementacion de las actividades contenidas en
el Plan de Implementacion del Programa Reduccién de Emisiones, en concordancia con las
politicas operativas establecidas por el Banco Mundial para los proyectos bajo su
supervision.

Los Estandares ambientales y sociales del Banco Mundial contienen lineamientos que
deben ser aplicados en los proyectos financiados por ellos para evitar o mitigar los
potenciales impactos y riesgos ambientales y sociales negativos de las inversiones y
garantizar consistencia con los objetivos de desarrollo sostenible, con los cuales esta
también comprometido.

Un analisis conjunto entre el Gobierno de Guatemala y el equipo de apoyo del Banco
Mundial al proceso del PRE determind que durante la implementacion del PRE, se deberan
cumplir los lineamientos, directrices y principios de las siguientes 10 Estandares
Ambientales y Sociales del Banco Mundial aplicables: Evaluacion y gestién de riesgos e
impactos Ambientales y social, Trabajo y Condiciones Laborales, Eficiencia en el Uso de los
Recursos y Prevencion y Gestion de la Contaminacion, Salud y Seguridad de la Comunidad,
Adquisicion de Tierras, Restricciones sobre el Uso de la Tierra 'y

Reasentamiento Involuntario, Conservacién de la Biodiversidad y Gestion Sostenible de los
Recursos Naturales Vivos, Pueblos Indigenas/Comunidades Locales Tradicionales
Histéricamente Desatendidas de Africa Subsahariana, Patrimonio Cultural, Intermediarios
Financieros, y Participacion de las Partes Interesadas y Divulgacion de Informacion.

El presente Marco de Gestién Ambiental y Social (MGAS) y sus anexos, recoge las medidas
de mitigacién que el pais aplicara de acuerdo con su legislacion nacional y su aparato
institucional, que son consideradas como robustas para evitar, mitigar o minimizar los



riesgos. Contempla, ademas, una serie de instrumentos que fueron disefiados a partir de
un analisis de brechas entre la legislacion nacional y los Estandares Ambientales y Sociales
del Banco Mundial (Marco de de Reasentamiento Involuntario, Marco de Planificacion para
Pueblos Indigenas, Marco de Proceso para la restriccion de recursos, entre otros) y un Plan
de Participacion de Partes Interesadas.

El Programa de Reduccion de Emisiones de la Republica de Guatemala integra acciones
de ofras iniciativas en curso, como el Programa de Inversion Forestal (FIP) que cuenta con
su propio Manual de Gestion Ambiental y Social alineado con los actuales estandares
ambientales y sociales del Banco Mundial; pero también comprende otros proyectos los
cuales poseen procedimientos de gestidon no necesariamente alineados con el Marco
Ambiental y Social del Banco Mundial. En tanto al instrumento de gestion ambiental del
Programa de Reduccion de Emisiones, el presente Marco de Gestion Ambiental y Social
resulta de aplicacion obligatoria para todos los proyectos que comprenden el PRE.

A efectos de asegurar que las instituciones participantes cuenten con los recursos y
capacidad institucional necesaria para la adecuada implementacion de este MGAS, el Plan
de Compromiso Ambiental y Social (PCAS) del PRE prevé, a partir de la firma del Acuerdo
de Compra de Reduccion de Emisiones (ERPA), la implementacién de una serie de
iniciativas para fortalecer la capacidad de las agencias participantes y sus equipos
profesionales en la aplicacion delas acciones y procedimientos contemplados en este
MGAS. Estas acciones comenzaran a partir de la firma del ERPA y se mantendran a lo
largo de toda la implementacién del PRE.

El Gobierno de la Republica de Guatemala se compromete a asegurar la disponibilidad
presupuestaria necesaria de manera de garantizar la implementacion del MGAS.

Las medidas de mitigacion del MGAS que aplicara el pais fueron consultadas en seis
Talleres de Dialogo Participativo en agosto del 2019, los cuales contaron con la participacién
de 199 representantes de diferentes Sectores y Partes Interesadas (autoridades y
organizaciones indigenas, asociaciones productivas y cooperativas, redes de forestaria
comunitaria,  organizaciones educativas y académicas, gobiernos locales,
mancomunidades, organizaciones de mujeres y joévenes, gremiales y empresas de la
iniciativa privada, instancias publicas, organizaciones no gubernamentales en materia
ambiental y desarrollo rural). De manera desagregada participaron: 62 mujeres (31%)y 137
hombres (69%); de los cuales el 29% representa poblacion Maya, Xinka y Garifunay el 71%
poblacién no indigena o mestiza. Hubo participacién de la comunidad Xinca en Jalapa, de
las Autoridades Indigenas Nahuala, Chajul, y Momostenango, Parcialidades de
Totonicapan, del Consejo de Pueblos Mayas y de las siguientes comunidades lingtisticas:
K’iche’, Kaqchikel, Q"eqchi’, Pogomchi’, Achi’, Ixil y Mam. De las y los participantes, el 22%
era igual o menor a 30 afios y el 78% mayor a 30 afios. Se agradece la disposicion de
tiempo, el interés por la tematica, asimismo la franqueza en los didlogos sobre las
Salvaguardas del PRE de las mujeres y de los hombres que asistieron en representacion
de partes interesadas. Los resultados de los Talleres de Dialogos Participativos han sido
incorporados en las versiones finales del MGAS, PPPI, MRI, MP, y MPPI del Programa.



Las observaciones al MGAS de las partes interesadas fueron integrados en el presente
MGAS. En detalle, se presentan las consultas y comentarios al MGAS y a los demas
instrumentos del PRE en el anexo del presente documento.
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2 Alcance y objetivos del MGAS

2.1 Alcance

Este documento contempla la identificacién y evaluacién de los riesgos e impactos
ambientales y sociales potenciales resultantes de las politicas, acciones y medidas
identificadas para la implementacion del PRE. Asi mismo, identifica medidas de manejo de
riesgos, mitigacion de impactos adversos y acciones ambientales y sociales para realzar
efectos positivos de las actividades que impactan directamente en el PRE; se identifica las
responsabilidades de aplicacion y seguimiento de las orientaciones, lineamientos,
procedimientos y criterios dentro del Marco de Gestion.

Por lo anterior, resulta necesario elaborar el Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS)
que presente puntualmente los criterios, procedimientos, principios e instrumentos para la
gestidén de impactos y riesgos socio ambientales, incluyendo la capacidad institucional para
su implementacién, abordar las brechas legales institucionales y necesidades de
fortalecimiento institucional. Esto con el fin de aplicar las regulaciones ambientales
nacionales vigentes durante la implementacion de las acciones del PRE vy, adicionalmente,
asegurar que se cumple con las consideraciones contenidas en las politicas ambientales y
operacionales del Banco Mundial activadas para el proceso REDD+, especialmente las que
generan reducciones de emisiones a negociar con el FC.

La elaboracién del Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS), que es contenido de este
documento, detalla los criterios, procedimientos, principios e instrumentos para la gestion
de impactos y riesgos sociales y ambientales, incluyendo la capacidad institucional para su
implementacion, y aborda las brechas legales institucionales y necesidades de
fortalecimiento institucional.

En las fases iniciales de preparacién en el Proceso de REDD+ se efectud la Evaluacién
Estratégica Ambiental y Social (SESA) para considerar potenciales impactos
(positivos/negativos) politicos, sociales y ambientales, combinando enfoques analiticos y de
participacion. El SESA ha incluido:

(i) Consideraciones sociales y ambientales para ser integradas en el proceso de
preparacion de la Estrategia Nacional REDD+;

(i) Dialogo y participacion de las Partes Interesadas Relevantes en la identificacion y
priorizacion de asuntos importantes, en la valoracién de politicas, en la determinacion de
brechas institucionales y de capacidad para manejar estas prioridades vy
recomendaciones;

(iii) La contribucion de las partes interesadas en el disefio de la EN-REDD+ con
recomendaciones especificas.

Las discusiones se centraron en identificar los riesgos y beneficios desde la perspectiva
especifica de cada Parte Interesada. Las Partes Interesadas Relevantes que participaron
en el taller SESA incluyeron representantes de:

(i) pueblos indigenas;
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i) pequenos y medianos productores forestales y agroforestales;
iii) organizaciones de mujeres y jévenes;

iv) empresarios forestales e industriales de la madera;

v) instituciones publicas;

vi) gobiernos locales y mancomunidades;

(
(
(
(
(
(

vii) academia y sociedad civil y
(viii) organismos nacionales e internacionales.

El Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS), es acompafiado por un Plan de
Compromiso Ambiental y Social (PCAS), el Plan de Participacién de Partes Interesadas
(PPPI), el Marco de Planificacién para Pueblos Indigenas (MPPI), el Marco de
Reasentamiento Involuntario (MRI), y el Marco de Proceso (MP). Asimismo, se disenaron
anexos (manejo de plagas biodiversidad y mano de obra). Estos documentos se
complementan con el Mecanismo de Informacion y Atencion a Quejas (MIAQ) que podra
ser utilizado para presentar inconformidades, dudas, reclamos o solicitud de informacion
relacionada con la plena aplicacién del MGAS y los Estandares del Banco Mundial.

Se ha realizado una identificacién exhaustiva de los potenciales impactos ambientales y
sociales de las medidas propuestas, asi como identificado los instrumentos, procedimientos
y mecanismos de seguimiento para abordar dichos impactos. Se ha considerado ademas
en todo su desarrollo el cumplimiento de los indicadores establecidos por el Fondo de
Carbono, bajo el Marco Metodolégico, de manera que se cubran de forma robusta, los
indicadores relacionados con las salvaguardas definidas.

2.2 Objetivos
Los objetivos del Marco de Gestién Ambiental y Social son los siguientes:

» Identificar y evaluar los riesgos e impactos ambientales y sociales potenciales
resultantes de las medidas identificadas en el PRE, especificamente de las acciones
que impactan directamente la reduccion de emisiones del Programa, sobre la base de
los hallazgos del proceso SESA y sus derivaciones posteriores.

+ Identificar y establecer medidas de manejo de riesgos, mitigacion de impactos adversos
y acciones ambientales y sociales para realzar efectos positivos de las actividades que
impactan directamente el PRE.

» Desarrollary sistematizar el marco legal institucional del PRE, identificando la legislacion
vigente y las brechas a cerrar para alinear las normativas a los estandares esperados
por el Banco Mundial

« Identificar las responsabilidades de aplicacién y seguimiento de las orientaciones,
lineamientos, procedimientos y criterios establecidos en este Marco de Gestion.
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3 Descripcién de los proyectos que conforman el PRE

El PRE de Guatemala se caracteriza por el reconocimiento e inclusion de Proyectos de
Accion Temprana REDD+. El gobierno de Guatemala considera clave el papel del sector
privado en la ejecucion del Programa y ha incorporado tres Proyectos REDD+, en diferentes
fases de desarrollo, reconociendo asi la iniciativa de entidades privadas, comunidades
locales, entidades gubernamentales y ONGs que han venido a lo largo de los ultimos afios
encabezando las acciones REDD+ en el pais.

Esta mezcla de opciones estratégicas, acciones y politicas prexistentes brinda una
cobertura geogréfica casi total del area de contabilidad del PRE y disminuye la posibilidad
que las areas no atendidas sigan contribuyendo a emisiones basadas en los bosques.

El PRE se enmarca en un entorno de programacion estratégica de pais que esta apoyando
a la gobernanza forestal a nivel nacional mediante diversas politicas, estrategias e
instrumentos de politicas que dan soporte a los esfuerzos nacionales para abordar las
causas de la deforestacion y degradacion forestal. Figura1, muestra de forma esquematica
el marco de politicas de soporte, asi como el PRE.

Figura 1. Marco de programa nacional de soporte PRE

Plan Nacional de Desarrelle K'atun 2032
{Metas especificas del sector forestal)

Politicas y estrategias del sector forestal Programa de Reduccisn de Emisiones

Estrategia Nacional para el Abordaje de
la Deforestacidny Degradacion en

Guatemala [Estrategia Macional REDD+}

. Programas de Gobierno Prayectos privados REDD+

Calmecac
. ) GauteCarbon
Acciones directas

A nivel nacional se cuenta con un marco de politicas publicas que estan contribuyendo a
cumplir con las metas climaticas nacionales y los compromisos internacionales en materia
de cambio climatico, las cuales se indican en la Tabla 1. Este conjunto de politicas,
constituyen el marco institucional en el cual el PRE se desarrollara y que permitira la
coordinacién de las diferentes instancias de Gobierno y la facilitacion del entorno
institucional, para alcanzar en especifico el volumen de reduccion de emisiones
provenientes de la deforestacién y degradacion forestal comprometido en el PRE. Una
descripcion a mas detalle de la legislacién vigente se encuentra en el capitulo 4 de este
documento.

Acciones habilitantes

Tabla 1:Politicas y Estrategias institucionales que contribuyen a enfrentar la
deforestacion y degradacion forestal a nivel nacional
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Politicas y Estrategias
institucionales que contribuyen a
enfrentar la deforestacion y
degradacion forestal a nivel
nacional

Plan Nacional de Desarrollo Katin
2032

Plan de Accion Nacional de Cambio
Climatico-PANCC-

Politica Forestal

Politica Marco de Concesiones para el
Manejo Integral de Recursos
Naturales en Areas Protegidas del
Petén

Politica de administraciéon conjunta y
administracion compartida del Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas y
de areas naturales de importancia para
la conservacion de la Diversidad
biolégica en Guatemala

Estrategia Nacional de Desarrollo con
Bajas Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero

Plan Nacional de Energia

Institucion a

cargo

SEGEPLAN

MARN

INAB

CONAP

CONAP

MARN

MEM

Tipo de contribuciéon con el PRE

Propicia condiciones facilitadoras, por
medio de la coordinacion de las
instituciones de Gobierno para alcanzar
los objetivos nacionales de desarrollo.

Genera un conjunto de condiciones
facilitadoras para la articulacién del marco
institucional, que permita alcanzar las
metas de adaptaciéon y mitigacion al
cambio climatico.

Contribuye directamente, a través de los
instrumentos para frenar la deforestacion y
degradacion de los bosques, asi propiciar
la recuperacién de tierras desprovistas de
bosque.

Contribucion directa, a través de Ila
implementacion de modelos de manejo
forestal sostenible en areas protegidas de
propiedad del Estado.

Genera condiciones habilitantes para
ampliar la cobertura institucional en los
territorios, mediante alianzas con la
sociedad civil.

Incluye medidas especificas para reducir
las emisiones del sector AFOLU.

Genera actividades de apoyo para el uso
eficiente de la lena.

Guatemala con el Programa de Reducciones de Emisiones busca aumentar la Cobertura
Forestal, siendo su alcance Sub-nacional con mira a futuro elevarlo a Nacional. Los detalles
ambientales y sociales del area de contabilidad del Programa se detallan en las secciones

correspondientes del ERPD.

A pesar de ser un programa sub-nacional, el proyecto actualmente cubre la mayor parte del

territorio.
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Figura 2. Ambito del Programa de Incentivos Forestales y Cobertura de los Proyectos REDD+

Ambito del Programa de Reduccion de Emisiones de Guatemala (PRE),
proyectos REDD+ y programas de soporte
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A manera de resumen, la siguiente tabla describe de forma abreviada los objetivos de cada
uno de los proyectos que conforman el PRE.Tabla 2:Resumen de los proyectos que conforman

el PRE

1 Estas actividades REDD+ no solo producen efectos positivos en torno a la reduccién de emisiones y el mantenimiento
de las reservas de carbono, sino ademas, se generan servicios ecosistémicos estratégicos que ayudaran al pais al logro
del desarrollo sostenible y a la reduccion de la vulnerabilidad, principalmente por la funcién de los bosques en la
regulacion del ciclo hidrolégico y la proteccidn de los suelos.
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Proyecto

FIP

Proyecto
REDD+
Guatecarbon

Proyecto
REDD+
Lacandon
Bosques para
la Vida

Iniciativa de
Proyecto
REDD+ Redes
locales para el
desarrollo

Programa

31: Proyecto
Restauracion,
Proteccion,
Conservacion
de Areas
Protegidas y
Diversidad
Biologica

Del SIGAP

INAB, CONAP,
BID, BM

CONAP,
ACOFOP

FUNDACION
DEFENSORES
DE LA
NATURALEZA

FUNDACION
CALMECAC

CONAP

Reduccion de la deforestacion
y degradacion forestal,
incremento de reservas de
carbono

Reduccion de la deforestacion
y degradacion forestal

Reduccion de la deforestacion
y degradacion forestal,
incremento de reservas de
carbono

Reduccion de la deforestacion
y degradacion forestal,
incremento de reservas de
carbono

Reduccion de la deforestacion
y degradacion forestal,
incremento de reservas de
carbono

En proceso de

definicion como parte

del disefio de los
proyectos

620, 820 ha

53, 884 ha

747,708.64
hectareas

3,468,600.75 ha (esto
es lo reportado al

mes de mayo de

2019 por parte del

SIGAP, esto

Unicamente es la

parte terrestre)

que enfrenta

Incremento de areas para la
agricultura y ganaderia?,
incendios forestales,
extraccion ilegal de lefia y
madera

Incremento de areas para la
agricultura y ganaderia,
incendios forestales,
extraccion ilegal de lefia 'y
madera

Incremento de areas para la
agricultura y ganaderia,
incendios forestales,
extraccion ilegal de lefia 'y
madera

Incremento de areas para la
agricultura, incendios
forestales, extraccion ilegal
de lefia y madera

Incremento de areas para la
agricultura y ganaderia,
incendios forestales,
extraccion ilegal de lefia y
madera

2 A pesar que la Ganaderia tradicional ha sido identificada como una causa importante de la deforestacion, esta actividad
através de la implementacion de buenas practicas, tales como los pastos mejorados, el pastoreo racional, los sistemas
silvopastoriles y la conservacion de bosques secundarios en fincas ganaderas pueden llegar a tener un importante rol
en la reduccion de las emisiones a nivel nacional y contribuir a reduccién de areas de expansion ganadera y a la
recuperacion de tierras para que sean destinadas a actividades forestales o agroforestales. Estas acciones se abordan
ampliamente en la Estrategia de Ganaderia Sostenible con Bajas Emisiones de Guatemala (MAGA, 2018), la cual forma
parte de las acciones habilitantes del PRE.
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PROBOSQUE INAB Reduccion de la deforestacion Mecanismos de Incremento de areas para la

en el marco del PRE compensacion por agricultura y ganaderia,
servicios incendios forestales,
ecosistémicos y extraccion ilegal de lefia y
ambientales madera
asociados a los
bosques

implementados en el
marco de la Ley
PROBOSQUE. Los
CSAs apoyaran al
PRE a través de
beneficiarios de
incentivos forestales

(PINFOR, PINPEP y
PROBOSQUE) que
transfieran las
reducciones de
emisiones. Esto
incluye otros
usuarios ademas de
los de incentivos,
que quieran formar
parte del programa.

PINPEP INAB Reduccién de la deforestacion Mecanismos de Incremento de areas para
en el marco del PRE compensacion por la agricultura y ganaderia,

servicios incendios forestales,
ecosistémicos y extraccion ilegal de lefa 'y
ambientales madera
implementados (En
proceso de
afinacion)

3.1 Proyecto Restauracién, Proteccién, Conservacion de Areas
Protegidas y Diversidad Biolégica

Es el Programa que ejecuta anualmente el CONAP, el cual busca gestionar, conservar y
manejar de forma efectiva el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas en alianzas con
socios estratégicos, bajo esquemas de administracion conjunta, co-administracion,
concesiones forestales y administracion.

Se ejecutan acciones de control y vigilancia para proteger los Ecosistemas del Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP) y la Diversidad Bioldgica, asi como acciones
de prevencion y control para proteccion de ecosistemas y la diversidad biolégica contra
eventos catastréficos de origen antropogénico, asi como genera las normas a través de
instrumentos de regularizacion (licencias, concesiones, planes maestros, planes de manejo,
planes operativos, planes de negocios, planes de desarrollo turistico, etc.) el
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aprovechamiento sostenible y manejo de recursos naturales, asociados al Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP) y la diversidad bioldgica.

La Informacion del SIGAP, fue recopilada de la red programatica 2019 del CONAP, misma
que se espera sea la utilizada durante un periodo mas extenso del programa del PRE 2020-
2024, a continuacion se realiza un detalle especifico de las acciones directas de este
programa que seran dialogadas con las partes interesadas para evaluar los impactos
ambientales y sociales.

» Operativos de control y vigilancia para proteger los Ecosistemas del Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP) y la Diversidad Biolégica (las
diversas formas de vida que incluye la diversidad de genes, especies y
ecosistema): Por medio de esta acciéon se busca fortalecer las capacidades
institucionales para el monitoreo en tiempo real de la deforestacion, incendios y
actividades licitas, utilizando tecnologia de dultima generacién, para poder
reaccionar de forma efectiva para el control. Actualmente se cuenta con el Centro
de Monitoreo y Evaluacion de CONAP en Petén, donde esta ubicado uno de los
mayores frentes de la deforestacién, sin embargo, se considera necesario
conformar, fortalecer y equipar 6 centros de monitoreo del SIGAP adicionales, para
atender otras areas criticas en términos de deforestacion y degradacion forestal.

Esta actividad requiere de la integracion de actores locales para implementar sistemas de
monitoreo forestal comunitario a través de las mesas de concertacion forestal, mesas de
apoyo en administracion conjunta, coadministracion y gestion compartida de areas
protegidas, para lo cual es estaran generando mecanismos especificos.

« Capacitacion a guarda-recursos, personal de municipalidades y comunidades
aledainas, para la supervision, seguimiento, prevencién, resguardo y
mitigacion de eventos catastréficos de origen antropogénico : Los incendios
forestales son una de las principales causas de la degradacion forestal y del proceso
de conversion de tierras forestales a actividades agropecuarias, por lo que se busca
mejorar las labores de prevencién y control para reducir sus incidencias e impactos
sobre el bosque. En el pais la principal causa de incendios forestales se asocia al
uso inadecuado del fuego en practicas agricolas.

Para atender esta problematica, de forma directa se mejorara el equipamiento y
capacitacion de las brigadas de bomberos forestales para las labores de combate de
incendios forestales. En el caso del CONAP, se implementan las actividades de combate y
control de eventos catastréficos de origen antropogénico para defender los ecosistemas

* Proyectos amigables con el ambiente en beneficio de comunidades dentro de
area protegida y zonas de influencia: Formulacién e implementacion de un
programa de incentivos a la conservacion de la diversidad biolégica que contribuya
a la efectividad en la gestién de las Areas Protegidas estableciendo las bases
técnicas-legales y procedimientos de actividades, seguimiento y evaluacion para su
implementacion.

“Compensacion a la conservacion” es el nombre del programa por medio del cual
las comunidades se les transfieren recursos econdmicos para la implementacion de
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proyectos enfocados en fortalecer la administracion de las areas que cuidan y el
desarrollo comunitario. Teniendo como principios la conservacion y restauracion de
la biodiversidad, desarrollo sostenible, pertinencia cultural, manejo comunitario de
areas protegidas y de uso especial, responsabilidad compartida, transparencia,
rendicion de cuentas y auditoria social, complementariedad institucional.
Instrumentos de regularizacién para el aprovechamiento sostenible y manejo
de recursos naturales, asociados al Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas (SIGAP) y diversidad biolégica: Se busca mejorar el accionar
institucional para brindar servicios de administracion forestal a los diferentes
usuarios potenciales y ampliar cobertura, generando condiciones propicias desde
las instituciones de Gobierno para mejorar el acceso a la legalidad y en caso de las
actividades dentro de areas protegidas la administracién y gestion de los recursos
naturales y diversidad biolégica. Asi mismo, la mejora de procedimientos vy
automatizacion y servicios que permitird hacer mas efectivo el seguimiento a la
cadena de custodia de las autorizaciones.

Se incluye el fortalecimiento de los procesos de descentralizacion de la
administracion forestal que realiza INAB hacia las municipalidades, a través de las
oficinas forestales municipales, como un mecanismo de acercar los servicios
forestales a los usuarios, facilitar los procesos y mejorar los mecanismos de
monitoreo del cumplimiento de las autorizaciones.

En el marco del SIGAP, se busca fortalecer los procesos de coordinacion y gestion
para el manejo de las areas protegidas, desarrollando programas de fortalecimiento,
actividades, herramientas y promoviendo mecanismos de gestion agiles forestales
socializandolo con las partes interesadas para su implementacion.

Tabla 3:Actividades del Proyecto Restauracion, Proteccion, Conservacion de Areas

Protegidas y Diversidad Biologica

ACTIVIDAD DESCRIPCION / ALCANCE

El Conap realizara operativos
de control y vigilancia para
proteger los Ecosistemas del
Sistema Guatemalteco de
Areas Protegidas (SIGAP) y la
Diversidad Bioldgica (las
diversas formas de vida que
incluye la diversidad de
genes, especies y
ecosistemas)

El Conap en base a el decreto 4-89, debe de conservar por medio
de sus areas protegidas los ecosistemas y sus recursos naturales,
en este sentido durante el PRE se buscara fortalecer las
capacidades institucionales para el monitoreo en tiempo real de la
deforestacion, incendios y actividades ilicitas, utilizando tecnologia
de ultima generacion, para poder reaccionar de forma efectiva para
el control. Actualmente se cuenta con el Centro de Monitoreo y
Evaluacion de CONAP en Petén, donde esta ubicado uno de los
mayores frentes de la deforestacion, sin embargo, se considera
necesario conformar, fortalecer y equipar 6 centros de monitoreo del
SIGAP adicionales.

El Alcance sera en las areas protegidas con mayores focos de
deforestacion y degradacioén, esto para priorizar recursos y para que
las actividades tengan un impacto directo en la reducciéon de
emisiones
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Capacitacion a
guardarecursos, personal de
municipalidades y
comunidades aledafas, para
la supervision, seguimiento,
prevencion, resguardo y
mitigacion de eventos
catastroficos de origen
antropogénico

Para atender esta problematica de los incendios forestales, de
forma directa se mejorara el equipamiento y capacitaciéon de las
brigadas de bomberos forestales para las labores de combate de
incendios forestales. En el caso del CONAP, se implementan las
actividades de combate y control de eventos catastroficos de origen
antropogénico para defender los ecosistemas, a pesar de que ya no
existe el SIPECIF.

El alcance sera en las areas con cicatrices de incendios mas
significativos en la degradacion de bosques en areas protegidas.

Proyectos amigables con el
ambiente en beneficio de
comunidades dentro de area
protegida y zonas de
influencia

Se buscara la Formulacién e implementacion de un programa de
incentivos a la conservacién de la diversidad biolégica que
contribuya a la efectividad en la gestion de las Areas Protegidas
estableciendo las bases técnicas-legales y procedimientos de
actividades, seguimiento y evaluacion para su implementacion.

El alcance sera en base al proyecto KFW, que actualmente se esta
ejecutando en Huehuetenango en donde se esta realizando un plan
piloto de incentivos a la conservacion, durante el PRE, se

espera escalar este proyecto a 2 municipios mas que tengan areas
protegidas significativas para la reduccién de emisiones.

Capacitacion a
guardarecursos, personal de
municipalidades y
comunidades aledafias, para
la supervision, seguimiento,
prevencion, resguardo y
mitigacion de eventos
catastroficos de origen
antropogénico

Los incendios forestales son una de las principales causas de la
degradacion forestal y del proceso de conversion de tierras
forestales a actividades agropecuarias, por lo que se busca mejorar
las labores de prevencion y control para reducir sus incidencias e
impactos sobre el bosque. En el pais la principal causa de incendios
forestales se asocia al uso inadecuado del fuego en practicas
agricolas, por este motivo se buscara capacitar a las comunidades
y municipalidades vinculadas a areas protegidas, las medidas de
prevencion de incendios y temas

vinculados a este agente de degradacion de los bosques El
alcance serd en las areas con cicatrices de incendios mas
significativos en la degradacion de bosques en areas

protegidas.

Instrumentos de
regularizacion para el
aprovechamiento sostenible y
manejo de recursos naturales,
asociados al Sistema
Guatemalteco de Areas
Protegidas (SIGAP) y
diversidad bioldgica

Se busca mejorar el accionar institucional para brindar servicios de
administracion forestal a los diferentes usuarios potenciales y
ampliar cobertura, generando condiciones propicias desde las
instituciones de Gobierno para mejorar el acceso a la legalidad vy
en caso de las actividades dentro de &reas protegidas la
administracion y gestién de los recursos naturales y diversidad
biolégica. Asi mismo, la mejora de procedimientos y automatizaciéon
y servicios que permitird hacer mas efectivo el seguimiento a la
cadena de custodia de las autorizaciones.

El alcance sera en todas las areas protegidas, excluyendo las areas
que no entran en el FCPF.
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3.2 Proyecto Guatecarbon

El territorio donde se asienta el area del Proyecto Guatecarbon que esta incluido dentro de
la RBM esta catalogado como reserva de la biosfera, tal y como fue declarada por el Decreto
N. 5-90%y ubicada en la Reserva de la Biosfera Maya (RBM) en el Petén y registrada a favor
del Estado. La RBM con una extensién en torno a 2,1 millones de ha y es administrada por
el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP), representa el 20% de la superficie del
pais y el 60% de la superficie dentro del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas-SIGAP.

El area del Proyecto Guatecarbon que se incluye en el PRE estd conformada por las
siguientes sub-areas:

1.

Las unidades de manejo o concesiones forestales comunitarias e industriales
(Chosquitan, Rio Chanchich, La Unioén, Yaloch, Las Ventanas, Uaxactun, La Gloria,
Paxban, Carmelita, San Andrés, Cruce a la Colorada, La Pasadita, San Miguel la
Palotada, y La Colorada), todas ellas areas concesionadas por el

CONAP como concesiones forestales (Informacion sobre el status, categorias de

concesiones, titulares y areas de estas concesiones pueden ser consultadas en el
Anexo Il);

Las zonas reservadas de El Lechugal y el Molino y;

Los dos corredores de conservacion Laguna del Tigre - Mirador Rio Azul y Mirador
Rio Azul- Tikal Yaxha, el Poligono Comunitario Cruce a Dos Aguadas; y la Zona de
Uso Especial Norte Triangulo Candelaria a pesar de estar incluida en el area del
proyecto Guatecarbon registrado en el Estandar Voluntario de Carbono (VCS), se
ha excluido del PRE por motivos relacionados con un caso conflictividad existente.
De igual modo se ha excluido del PRE toda la zona del area de Laguna del Tigre
que hacia parte de la zona del Proyecto GUATECARBON

En la Reserva de la Bidsfera Maya (Petén) se encuentran bosques bajo Manejo
Forestal Comunitario (alrededor de 721,006 ha y 14 unidades de manejo forestal),
con experiencias exitosas de madera certificada (madera de especies preciosas
tropicales) y territorios que estan entrando a un esquema de venta de créditos de
carbono con certificacion del VCS y Clima, Comunidad y Biodiversidad (CCB), como
lo es el proyecto Guatecarbon, en el cual se espera reducir 37 millones de toneladas
métricas de CO-e a treinta afos (CGI 2018a, Guatecarbon 2018).

3 Decreto N.5 de 5 de Febrero de 1990 de Declaracién de Area Protegida de la Reserva de la Biosfera Maya.
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Tabla 4:Actividades del Proyecto Guatecarbon

ACTIVIDAD

DESCRIPCION / ALCANCE

1. Proteccién en Concesiones comunitarias,
segun la categoria del analisis financiero se
apoyara a comités de control y vigilancia y
comités de prevencién y control de
incendios forestales por medio de
vehiculos, patrullaje, equipo de
comunicacién y mantenimiento

Fortalecer el trabajo actual de CONAP y ACOFOP,
en temas de monitoreo, control y vigilancia, por
medio de nuevo equipamiento y mantenimiento de
instrumentos para estas labores de proteccion de
las areas conde existen actualmente concesiones
comunitarias en la ZUM de la RBM. Se buscara
fortalecer el trabajo que las concesiones
comunitarias realizan en sus territorios. Se
contempla fortalecimiento con equipo, insumos y
personal

2. Fortalecimiento de 9 puestos de control
conjuntos. En donde coordina y trabaja en
conjunto ejército, policia, CONAP, y ONGs
acompanantes. Fortalecimiento incluye,
vehiculos, paneles de energia, equipo de
comunicacion, incremento de personal,
botiquin, sobrevuelos, etc.

Actualmente se cuenta con el Centro de Monitoreo
y Evaluacién de CONAP en Petén, donde esta
concentrado los mayores frentes de la
deforestacion pais, sin embargo, se considera
necesario, fortalecer en la ZUM 9 centros de
monitoreo o de control, esto también incluira
fortalecimiento de equipo y personal.

3. Actividades de incidencia politica respecto
a incendios

Se buscara realizar acciones de sensibilizacion de
las consecuencias de los incendios forestales en
la ZUM, esto a partir de que ya no existe el
SIPECIF. Esto debera hacerse a nivel politico
(congreso, presidencia, secretaria ejecutiva, etc.)
para crear una instancia del estado que en realidad
vele por la prevencién y el combate de incendios
forestales

6. Capacitaciones en diferentes tematicas
asociadas al manejo de recursos forestales
no maderables

Se buscara realizar acciones de sensibilizacién en
el manejo de recursos forestales y promover el

buen uso y manejo de los recursos de una manera
sostenible y respetando las normativas existentes.

7. Aplicacion de la ley

Se buscara fortalecer el trabajo de CONAP en
cuanto a sus capacidades de procuracién juridica
para poder aplicar la ley en coordinacion con el MP,
OJ, Policia y ejército de Guatemala. Aplicacion de
la ley de areas protegidas en cuanto a ilicitos como
caceria, depredacion, usurpacion de areas
protegida entre otros.

8. Alternativas econdmicas sostenibles en la
ZUM de la RBM producto de un manejo
forestal comunitario

Fortalecer el trabajo que realizan las concesiones
forestales de la ZUM-RBM brindandoles otras
opciones econdmicas alternativas diferentes a las
ya existentes y fortaleciendo las cadenas de valor
de las alternativas ya existentes como el xate,
chicle, ramén, pimienta, etc.
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9. Mayor equidad social en el uso y manejo |Fortalecer la Igualdad de derechos en la

integral de los recursos naturales participacion y toma de decisiones con el fin de que
todos puedan gozar de beneficios que conlleven a
una mejor calidad de vida, no importando género,
etnia, edad, clase social y jerarquia

10. Beneficios sociales producto de Mejora significativa en el acceso a servicios basicos
actividades de reduccion de la deforestacion | de salud, educacion y otros para las personas de
y manejo forestal sostenible las comunidades. Esto en base a pago por

resultados REDDD+ y manejo forestal sostenible

3.3 Proyecto Lacandéon Bosques para la Vida

El proyecto Lacanddn Bosques para la Vida, esta situado en el Parque Nacional Sierra de
Lacandén en el departamento de Petén, al norte de Guatemala. Tiene como objetivo la
conservacion de la selva tropical y sus ecosistemas biodiversos en colaboracion con las
comunidades locales. El proyecto inicié el 1 de febrero de 2012 y se espera que se
prolongue hasta el 31 de enero de 2041.

El proyecto esta disefiado de forma agrupada, en donde se llevé a cabo un proceso de
informacion y consulta detallada con las comunidades socias, a fin de obtener el
consentimiento previo, libre e informado para formar parte del proyecto. Con esta base, el
proyecto se conducira en los primeros afos en areas totalmente privadas, propiedad de
Defensores de la Naturaleza y de las cooperativas La Lucha, La Técnica Agropecuaria y la
Unidon Maya Itz4, quienes poseen titulos de propiedad.

El area del proyecto para la primera fase (first instance) es de 53, 884.2 hectareas, de las
cuales 45,288 hectareas corresponden a area de bosque. Otras comunidades y areas
estatales dentro del Parque Nacional Sierra de Lacandén, dentro de la zona del total del
proyecto, pueden agregarse al proyecto REDD+ si tienen convenios de permanencia
firmados, cobertura de bosque y demuestran interés de la mayoria de sus familias a través
de un consentimiento libre, previo e informado.

En el marco del proyecto, se protegen especies amenazadas y que figuran en la lista roja
de UICN, como el jaguar (Panthera onca), el tapir (Tapirus bairdii) y especies forestales
como la caoba (Swietenia macrophylla) y cedro (Cedrella odorata), donde las actividades
de ordenacioén forestal sostenible respaldan los medios de subsistencia de comunidades
locales.

La selva tropical en el norte de Guatemala es considerada un “hotspot de la biodiversidad”.
Ubicado dentro de la Reserva de la Biosfera Maya, es uno de los ecosistemas mas
amenazados del mundo. El Parque Nacional Sierra de Lacanddn ofrece refugio a especies
en peligro de extincion, como la guacamaya roja (Ara macao), el pecari de labio blanco
(Tayassu pecari) y el jaguar (Panthera onca) en esta zona.
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Sin embargo, debido a los asentamientos humanos ilegales, expansion de la ganaderia,
incendios forestales, tala ilegal y actividades agricolas, la tasa de deforestacion en esta
region es alta. Lacandén Bosques para la Vida es un proyecto REDD+ que busca reducir la
deforestacion en el Parque Nacional Sierra de Lacandon, conservando la biodiversidad y
desarrollando alternativas econémicas de subsistencia.

Defensores de la Naturaleza y tres comunidades locales, Union Maya Itza, La Lucha y La
Técnica Agropecuaria desarrollaron la iniciativa e integraron un comité de gobernanza para
gestionar el proyecto y fortalecer las capacidades locales, donde se espera que mas de 179
familias sean beneficiadas.

Las actividades forestales sostenibles (madera y productos no madereros), constituyen una
fuente de ingresos para las comunidades locales, al tiempo que mejoran la gestién del agua
y las técnicas agricolas, asi como la conservacion de los recursos naturales. El proyecto
refuerza la gobernanza local, fomenta la participacion de las mujeres y desarrolla
actividades econémicas sostenibles.

El proyecto se diseiid sobre la base de cuatro objetivos principales:

1. Reducir la deforestacion: De las 202,865 hectareas del Parque Nacional Sierra del
Lacandon aproximadamente 95,529 hectareas son bosque primario bien
conservado y cerca de 54,000 hectareas estdn en un proceso de regeneracion.
Entre el afio 2000 2012, se perdieron alrededor de 25,000 hectareas de bosque en
todo el Parque Nacional Sierra del Lacandén.

El objetivo principal del proyecto es la reduccién de la deforestacion en cooperacion
con las comunidades del parque, las autoridades estatales y otros socios locales.
Reducir la deforestacién requiere encontrar soluciones para distintas causas
identificadas en el Parque como latifundios que cambian el uso de la tierra para dar
paso a potreros, avance de la frontera agricola de las comunidades locales,
extraccion ilegal de madera, incendios forestales provocados, entre otros.

2. En el marco del proyecto, se realizan actividades para la conservacion y
recuperacion de los bosques en conjunto de las comunidades locales. De esta
colaboracién, se logré reducir hasta en un 70% la deforestacion dentro del area del
proyecto para el periodo 2012-2014, lo que representa una pérdida de unicamente
636 ha, de las 2048 ha que se habian estimado se perderian.

3. Conservar la biodiversidad: Desde el punto de vista de proteccion climatica, la
diversidad biolégica supone una garantia de que el CO, captado permanezca
almacenado a largo plazo. Ademas, la zona del proyecto abarca una de las areas
con mayor diversidad de especies animales y vegetales a nivel mundial que, al
proteger extensiones de bosque intacto, se puede conservar su habitat. Para poder
identificar los efectos positivos de las medidas de conservacion de la biodiversidad
de especies, en el marco del proyecto se estan obteniendo datos sobre especies
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bandera o indicadoras de calidad de habitat, que serviran de base para llevar a cabo
un monitoreo bioldgico de la diversidad del Parque.

Fortalecer el desarrollo: Dado que dentro del Parque Nacional Sierra de Lacandén
ya habia comunidades previo a la declaratoria del area protegida en 1990, estas

tienen el derecho de permanecer dentro del Parque y ser involucradas en las
medidas de conservacion y proyectos de desarrollo implementados en el area. De
esta forma se alcanzaria uno de los objetivos principales del proyecto, a través de
lograr efectos positivos en la poblacion local a través de la firma de acuerdos de
cooperacion con CONAP, ingreso a un sistema de incentivos econdémicos propios
del proyecto, asesoramiento técnico, programas de reforestacion y regeneracion,

entre otros.

Ademas, en el marco del proyecto se implemento actividades econdmicas alternativas a las
actividades agricolas tradicionales, tales como un programa de microcréditos para
incentivar la economia local y promover la diversificacion econémica.

Asimismo, se ha promovido el involucramiento activo de la poblacién local en el desarrollo
sostenible y la gestidn de los proyectos de mitigacion del cambio climatico y forestales, a fin
de construir manera conjunta y acorde a las necesidades locales, proyectos que aseguren
la conservacion de los bosques y mejoren la calidad de vida de los comunitarios locales.

Tabla 5:Actividades del Proyecto Lacandon

ACTIVIDAD

DESCRIPCION / ALCANCE

1. Programa apoyo econémico a la familia
(programa de incentivos a la conservacion propio
del proyecto).

Destinado a proveer una fuente de ingreso econémico
extra para las comunidades, de tal forma que mejoren sus
condiciones de vida y se sientan incentivados a proteger
sus bosques. Dado que dichos bosques actualmente no
“califican” para volver a ser incentivados por
PROBOSQUE, y dado el éxito de PINFOR, este programa
podria suponer un respiro para las comunidades y sus
bosques.

2. Programa de proteccion de bosques de las
tres cooperativas socias. (Patrullajes y recorridos
para prevencion de actividades ilicitas,
prevencion y control de incendios forestales).

Involucrar a los comunitarios locales en tareas de
proteccion y patrullajes de sus bosques, con especial
énfasis en incluir y contratar a aquellas personas que no
sean propietarios de bosques y que por lo tanto no puedan
beneficiarse del programa de “apoyo econémico a la
familia”.

3. Programa de proteccion de bosques en las
areas de FDN y el resto de la zona del proyecto.
(Patrullajes y recorridos para prevencion de
actividades ilicitas, prevencion y control de
incendios forestales).

Involucrar a las comunidades locales en tareas de
proteccion y patrullajes de los bosques de las areas de
FDN vy el resto de la Zona del Proyecto, haciendo énfasis
en contratar a aquellas personas que no sean propietarias
de bosques y no vayan a recibir “apoyo econémico a la
familia”.
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4. Monitoreo Reporte y Verificacion del Proyecto. | Generar informacion a nivel de biolégico, reservas de
carbono, emisiones, cambio de uso de la tierra y social,
con el objetivo de estimar el impacto de las acciones del
Proyecto.

5. Programa de apoyo técnico a la agricultura. Apoyar a los comunitarios locales con capacitaciones
agricolas a fin de reducir la dependencia de agroquimicos,
mejorar la productividad y evitar la expansion de la
frontera agricola.

3.4 Programa de incentivos para el establecimiento, recuperacion,
restauraciéon, manejo, produccién y proteccién de bosques en
Guatemala, PROBOSQUE

PROBOSQUE fue creado en 2015 mediante el Decreto 02-2015 del Congreso de la
Republica, en continuidad al Programa de Incentivos Forestales (PINFOR). Inicié a operar
a partir de 2016, y tendra un periodo de vigencia de 30 afios, finalizando en 2045. El
Programa esta dirigido a propietarios de la tierra (incluyendo municipalidades), y tiene
como uno los requisitos un area minima para incentivar de 0,5 hectareas, el area maxima
no sera mayor al area equivalente al 0.5% del monto asignado anualmente a dicho
Programa.

Este programa de incentivos es ejecutado por el Instituto Nacional de Bosques (INAB), es
de observancia general y con ambito de aplicacion al territorio nacional.

El Articulo 19 de la Ley PROBOSQUE estipula que el INAB en colaboracion con los
beneficiarios y otros interesados, promovera el funcionamiento de mecanismos de
compensacion dirigidos a los titulares de los proyectos quede generan servicios
ecosistémicos y ambientales asociados a los bosques. En concordancia el Articulo 21 de
Ley establece que dichos mecanismos fungiran como uno de los destinos de los recursos
del Fondo Nacional de Bosques (FONABOSQUE).

El establecimiento de mecanismos locales de compensacion se basara en demandas de
actores locales. Cabe mencionar que durante la implementacion del PRE los Programas
PROBOSQUE, PINFOR y PINPEP aporten a través de sus beneficiarios a proyectos de
Mecanismos de Pagos por Servicios Ambientales (CSAs). Dichos beneficiarios transferiran
las reducciones de emisiones.

Tabla 6:Actividades del Mecanismos de compensacion por servicios ecosistémicos y
ambientales asociados a los bosques.

ACTIVIDAD DESCRIPCION / ALCANCE
1. Compensaciones por servicios Compensacién econdmica por actividades que
ambientales y ecosistémicos asociados a garantizan la reduccion de emisiones por
los bosques. deforestacion y degradacion de los bosques.
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3.5 Programa de Inversién Forestal, FIP

El Programa de Inversion Forestal (FIP, por sus siglas en inglés), persigue a través de sus
intervenciones “mejorar la capacidad institucional del sector forestal, mejorar el acceso a
los incentivos forestales, mejorar la vinculacion entre el bosque, la industria y el mercado;
fortalecer la gobernanza y gobernabilidad fuera y dentro de areas protegidas, incrementar
el acceso a medios de vida mejorados y promover el acceso a financiamiento publico y
privado en el sector forestal.”

El FIP consta de 3 proyectos que se encuentran en fase de disefio y que tienen los
siguientes objetivos:

-Proyecto 1. Gestion forestal sostenible: tiene por objeto contribuir a reducir la tasa de
deforestacion y proteger los servicios ecosistémicos brindados por los bosques,
mediante el aumento de la superficie forestal plantada o bajo manejo sostenible.

Este proyecto incluye la mejora de las capacidades institucionales de INAB y CONAP
para abordar las barreras administrativas, técnicas, de mercado y acceso a
financiamiento que limitan la cobertura /expansion de los Programas de Incentivos
Forestales para el manejo forestal sostenible; asi como mejorar la vinculaciéon entre el
bosque, la industria y el mercado.

-Proyecto 2. Gobernabilidad y diversificacion de medios de vida: tiene por objeto
fortalecer la gobernanza forestal e incrementar el acceso a mejores medios de vida a
las comunidades dependientes de los bosques. Este proyecto busca promover el
manejo eficiente del paisaje forestal y sus servicios ecosistémicos en areas piloto, a
través del fortalecimiento de capacidades y promocion de la participacién de las partes
interesadas (comunidades locales, pueblos indigenas, gobiernos locales, sector
privado), para generar alianzas estratégicas que permitan consolidar actividades
productivas sostenibles del paisaje forestal que promuevan medios de vida

-Proyecto 3. Garantias verdes para paisajes competitivos: tiene como objetivo
promover el acceso a financiamiento publico (incentivos forestales) y privado, a través
de una garantia, créditos forestales y asistencia técnica para viabilizar las inversiones
propuestas en los proyectos 1y 2.

Actividades a desarrollar durante la implementacion de los Proyectos del FIP se
describen a continuacion:

Tabla 7:Actividades del Proyecto FIP

ACTIVIDAD DESCRIPCION / ALCANCE

1. Funcionarios o colaboradores de las | Se implementard un programa de divulgacion de
instituciones relacionadas con el sector |instrumentos politicos y legales para sensibilizar a la
forestal y con la aplicacién de justicia poblacion y ampliar sus capacidades en cuanto a
han sido capacitados aplicacién de las leyes, politicas y normativas, de manera
que tengan un mayor conocimiento que les permita tener
mejor incidencia en la toma de decisiones sobre el manejo
y conservacion de los bosques.
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2. Disefio e implementacién de
mecanismos locales de compensacion
por servicios ambientales

Disefar e implementar 10 piloto de mecanismos locales
de compensacion por servicios ecosistémicos vy
ambientales asociados a los bosques.

El alcance es aumentar el acceso a actividades para
mejorar los medios de vida de comunidades dependientes
de los bosques en las areas seleccionadas.

3. Diseno de un mecanismo nacional
para la compensacion por servicios
ambientales

Tomando como base las experiencias y lecciones
aprendidas de los 10 mecanismos locales implementados,
disefiar e implementar 1 mecanismo nacional de
compensacion por servicios ecosistémicos y

ambientales asociados a los bosques.

El alcance es aumentar el acceso a actividades para
mejorar los medios de vida de comunidades dependientes
de los bosques en las areas seleccionadas.

4. Fortalecimiento o reactivacion de
puestos de control en areas
estratégicas

Se fortaleceran puestos de control en areas estratégicas
a través de su equipamiento y reactivacion, y capacitacion
sobre control y vigilancia para que lleven a cabo
actividades de monitoreo y coordinacién de operativos
moviles conjuntos de monitoreo.

El alcance es incrementar el area de bosques bajo
sistemas de alerta temprana.

5. Reforzamiento de infraestructura
informatica

Se equiparan 6 oficinas de INAB y CONAP para el uso de
los sistemas electronicos a desarrollar, equipo de campo
y equipamiento de la unidad de tecnologias de la
informacién y comunicacion de ambas instituciones.

6. Programa de capacitacion y
asistencia técnica para monitoreo,
control y vigilancia

Se implementara un programa de capacitacion y
asistencia técnica para el monitoreo, control y vigilancia
dirigido a funcionarios y colaboradores institucionales
vinculados a monitoreo, asi como actores locales y
comunitarios clave.

7. Desarrollo de sistema electréonico de
monitoreo, control y vigilancia de
eventos adversos a la actividad forestal

Se disenara, desarrollara e implementara un sistema
electronico que incluira un sistema de analisis de
imagenes satelitales, un sistema electronico de denuncias
y quejas vinculadas a la gestion forestal.

8. Asistencia técnica para la
implementacion de sistemas
municipales/comunales de control y
vigilancia

Se proporcionara asistencia técnica para la
implementacion de sistemas municipales/comunales de
control y vigilancia multiactores.
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9. Fortalecimiento o implementacién de
sistemas de monitoreo forestal
comunitario

Se brindara asistencia técnica para fortalecer o
implementar sistemas de monitoreo forestal comunitario.
Esta actividad incluye construccion de alianzas con
actores locales para trabajo conjunto, establecimiento de
protocolos para control y vigilancia, capacitacion y
reuniones de coordinacion.

10. Realizar actividades de apoyo
técnico legal a usuarios de las 4
regiones FIP para facilitar acceso a
los programas de incentivos
forestales. Apoyo para la preparacion
de expedientes para todas las
modalidades de incentivos forestales.

Se brindara asistencia técnico-legal a productores para
preparar e ingresar expedientes para acceso a incentivos
forestales, incluye la preparacion de planes de manejo.

11. Disefar y ejecutar un plan de
formacién de capacidades en temas de
gestion y mejores practicas de manejo

Se brindara capacitacion y asistencia técnica a
productores y técnicos locales para la implementacion

forestal/agroforestal.

adecuada de los planes de manejo forestal.

14. Capacitacion de productores
forestales en manejo de bosque
orientado a la demanda

Se capacitara a los productores forestales en gestion
forestal orientada a mercados, para mejorar la calidad de
la produccién y los rendimientos.

15. Disefio de un programa de
emprendimiento en empresarialidad
forestal

Se fomentara la legalizacion de asociaciones,
cooperativas y MIPYMES existentes, la creacion de
nuevas y el fomento de entes de segundo grado; asi como
su fortalecimiento en capacidades gerenciales y de
mercadeo.

16. Disefio de un programa de
fortalecimiento de cooperativas,
asociaciones y mipymes en
mejoramiento de transformacioén y
comercializacion

Se fomentara la eficiencia tecnoldégica mediante Ila
capacitacion a los operadores de maquinaria.

17. Disefio e implementacién de un
programa de inteligencia de mercados
forestales

Se establecera un sistema de inteligencia de mercados de
acceso publico.

18. Sistematizacién de lecciones
aprendidas de experiencias exitosas y
escalables de productos no maderables

Identificar y sistematizar experiencias exitosas y lecciones
aprendidas para replicar y escalar a nivel nacional.
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19. Programa de apoyo al acceso a Se realizaran diagndsticos de potencialidades y

cadenas de valor de productos oportunidades econdémicas (estudios de mercados y
forestales no maderables disefiado e desarrollo de marcadas diferenciadas) y planes de
implementado fortalecimiento de cadenas de valor de productos

forestales no maderables o de casos de diversificacion de
medios de vida (asistencia técnica y fomento de
asociatividad de productores).

El alcance es aumentar el acceso a actividades para
mejorar los medios de vida de comunidades dependientes
de los bosques en las areas seleccionadas.

20. Programa de apoyo en Se brindara apoyo técnico de MIPYMES que fomenten el
empresarialidad turistica para desarrollo del potencial turistico de los bosques o
diversificacion de medios de vida cobertura forestal, como una alternativa de ingresos

basada en los bosques. El programa incluye diagnésticos
del potencial turistico, desarrollo de rutas turisticas
tematicas, asistencia técnica-legal-administrativa para
empresarialidad, intercambios y eventos de fomento de la
actividad econémica.

El alcance es aumentar el acceso a actividades para
mejorar los medios de vida de comunidades dependientes
de los bosques en las areas seleccionadas.

3.6 Proyecto REDDES LOCALES PARA EL DESARROLLO

El proyecto REDDES locales para el desarrollo, es disefiado e implementado por
CALMECAC, Fundacion para el desarrollo integral del hombre y su entorno, con el
acompanamiento del Instituto Nacional de Bosques — INAB en los departamentos de
Quiché, Alta Verapaz y Huehuetenango. Territorialmente, se definieron tres poligonos en el
marco de 3 cuencas hidrograficas de la siguiente manera: Quiché: 153,941.23 hectareas,
Huehuetenango: 110,445.55 hectareas y Alta Verapaz: 483,321.85 hectareas. Es un
proyecto anidado, en 3 areas, las cuales son catalogadas como vulnerables a la pérdida de
masa forestal, por deforestacion y degradacion.

En el departamento de Quiché se establece los municipios de Nebaj, Chajul y Cotzal; en
Huehuetenango, los municipios de Nenton, Santa Ana Huista y Jacaltenango y en Alta
Verapaz, los municipios de Coban, San Pedro Carcha, Lanquin, Cahabdén, San Juan
Chamelco y Tamahu.

Reddes locales para el desarrollo busca fomentar la gestion forestal sostenible comunitaria,
a través de mecanismo de recuperacion, conservacion e incremento de la cobertura forestal
para la mitigacién al cambio climatico. Es un proyecto enfocado a conservar, reducir de la
deforestacion y degradacion de bosques, asi como el incremento del mismo, en donde los
actores locales, los socios de la red comunitaria Enredemonos por el Corazén Verde, las
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comunidades de 12 municipios se suman a la gestion y al manejo sostenible de los recursos
naturales.

El proyecto buscar contribuir en asegurar los medios de vida en poblaciones rurales,
proveyendo de servicios ambientales e integrar comercializacion de productos no
tradicionales, incentivos forestales, manejo sostenible del bosque y beneficios del mercado
de carbono.

Actualmente, el proyecto se ha disefiado, de forma agrupada, en donde se esta llevando un
proceso de informacion y consulta detallada con las municipalidades y comunidades socias,
a fin de obtener la aprobacion de formar parte del proyecto. Con esta base, el proyecto se
conducira en area municipales, privadas y poseedoras a escala municipal.

El proyecto se diseid con base a los siguientes puntos:

* Fomentar la gestion forestal sostenible de las comunidades, para la reduccién
de la deforestaciéon y la degradacion de los bosques, articulado a la gestidn
forestal municipal.

* Incrementar las capacidades locales comunitarias y municipales, en la gestion
sostenible de los bosques. Esto para recuperar la cobertura, conservar la
diversidad biologica y contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de las
poblaciones rurales.

Asi mismo se ha promovido la participacion activa de los actores locales, en el desarrollo y
la gestion de proyectos de mitigacion al cambio climatico, articulado a la estructura de
consejos de desarrollo

Tabla 8:Actividades del Proyecto REDDES locales para el desarrollo

ACTIVIDAD DESCRIPCION / ALCANCE

1. Disefiar e implementar planes de control y
vigilancia a nivel municipal, en coordinacion

con las organizaciones locales socias de o |
Enredemonos por el Corazén Verde y estructuras comunitarias en tareas de control y

estructuras  locales comunitarias en  los vigilancia a nivel municipal, con especial énfasis

departamentos de Huehuetenango, Quiché y aquellas comunidades, en donde se ubican los
Alta Verapaz. Para promover y, registrar focos de alta deforestacion y degradacion de los

legalmente los consumos familiares como el bosques.
manejo forestal sostenible, para el comercio.

Involucrar a las autoridades municipales y

2. Construccion de capacidades a las
organizaciones y comunidades socias del| Orientado al fortalecimiento de las municipalidades,

proyecto en temas de formalizacion de las comunidades y las organizaciones vinculadas al
empresas forestales. manejo del bosque.

3.Programa de formaciéon a los socios de | Las municipalidades, los propietarios y poseedores
Enredemonos por el Corazén verde en | beneficiarios del proyecto, conocen los procesos,
procesos relacionados a la Justicia | normativas e institucionalidad, para desarrollar un
Ambiental vinculados al Bosque manejo forestal sostenible licito.
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4. Desarrollo de un programa de sistema de
monitoreo forestal comunitario

Las comunidades, desarrollan de manera periddica
un monitoreo de los usos sostenibles del bosque
para aportar a la reduccion de emisiones por
deforestacion y degradacion de los bosques.

5. Programa de atencion local (organizacion
y capacitacién) para abordar las actividades
ilicitas vinculadas al Bosque

Las municipalidades, las comunidades, los
propietarios y poseedores beneficiarios conocen los
procedimientos para la denuncia de actividades
ilicitas vinculados al manejo del bosque.

6. Disefio de un plan de manejo forestal
sostenible para definir los usos en el area del
proyecto

Los municipios vinculados al proyecto tienen una
herramienta de planificacion municipal y un plan de
manejo que define los usos de suelo en el marco
del manejo forestal sostenible.

7. Fortalecimiento de las oficinas forestales
municipales para promover actividades
licitas vinculadas al bosque.

Las oficinas forestales municipales beneficiarias
del proyecto, tienen capacidad para desarrollar
estrategias, herramientas y reglamentos para
reducir emisiones por deforestacion y degradacion
de los bosques.

8. Disefio de un mecanismo de compensacion
vinculado a servicios
ambientales a nivel municipal

Se disefiar a menos un mecanismo de
compensacion vinculado a Recursos Hidricos a
nivel municipal.

9. Fortalecimiento en equipamiento a las
oficinas forestales municipales para la
prevencion de incendios

Recurso humano contratado por las
municipalidades para la oficina forestal municipal
esta equipado para la prevencion y atencién de
incendios forestales.

10 .Programa de capacitacion a las brigadas
forestales  municipales/comunitarias  en
temas de prevencioén, control y vigilancia de
incendios

Recurso humano contratado por las
municipalidades para la oficina forestal municipal
esta capacitado para la prevencién y atencion de
incendios forestales.

11. Brindar acompafiamiento técnico y/o
legal para promover la implementacién de
Programas de Incentivos Forestales en todas
sus modalidades.

Impulsar el manejo forestal sostenible en el nivel
municipal, para que las comunidades, (traducidos
en proyectos grupales e individuales) propietarios y
poseedores sean beneficiarios de los programas de
incentivos PINPEP o PROBOSQUE. Las

modalidades de manejo son: (1) Conservacion de
bosque, (2) Reforestacién, (3) Restauracion de
bosque degradado.

12. Desarrollo de un programa de
fortalecimiento de capacidades a los
beneficiarios del proyecto como a las
municipalidades en mejores practicas

forestales.

Las municipalidades, las comunidades, los
propietarios y los poseedores aplicar buenas
practicas forestales, para impulsar el manejo
forestal sostenible, y reducir las emisiones por
deforestacion y degradacion de los bosques.

13. Fortalecer la cadena de valor forestal
vinculados a productos forestales vy
agregados del bosque

Este busca impulsar fuentes y alternativas de
ingresos econémicos para las comunidades y que
mejores su nivel y calidad de vida, articulado en
asegurar la cobertura forestal en el municipio.

14. Fortalecer las capacidades productivas
de los beneficiarios vinculados a productos
forestales y agregados del bosque

Fortalecer cadenas de valor forestal y agroforestal,
para generar alternativas de ingresos y laborales a
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las comunidades, propietarios y poseedores que
participan en el proyecto.

4 Plan de Distribucion de Beneficios

El Plan de Distribuciéon de Beneficios (PDB) del PRE comprende un mecanismo equitativo
para la distribucion de los beneficios que busca distribuir efectivamente los beneficios que
Guatemala obtendria de la venta de ER al Fondo de Carbono. El PDB describe los
beneficiarios, su elegibilidad, el tipo de beneficios que se transferiran a los beneficiarios, el
momento en que ocurrira la distribucion y las condiciones que deben cumplirse para el pago
de los beneficios, ademas de establecer los indicadores para el monitoreo, medicion y
cumplimiento de las modalidades de distribucion de beneficios.

El PDB fue disehado, aplicando los conceptos basicos sobre distribucién de beneficios del
Marco Metodolégico del Fondo de Carbono, basado en la legislacion local, las lecciones
aprendidas y buenas practicas de experiencias preexistentes en Guatemala, y las consultas
con las partes interesadas. La version final del PDB se perfeccionara a través de un proceso
de dialogo con las partes interesadas del PRE.

La distribucion de beneficios bajo del PRE se rige por los siguientes principios generales:

a. Equidad vy justicia: la distribucion de beneficios sera proporcional a la contribucion de
cada beneficiario o grupo a la generacién de reducciones de emisiones y secuestro de
carbono a través del cual se reciben los pagos por resultados. Las decisiones sobre la
distribucion de estos recursos se tomaran con la participacion de representantes de todos
los actores clave.

b. Transparencia: La distribucion de beneficios se realizara siguiendo reglas vy
procedimientos que sean claros y accesibles para el publico en general. El informe sobre la
distribucion de beneficios se realizara periédicamente y los informes correspondientes
estaran disponibles para el publico. La distribucion de beneficios estara sujeta a auditorias
periodicas y rendicion de cuentas.

c. Solidaridad: la distribucion de beneficios se realizara en solidaridad para garantizar el
éxito del PRE, a través del apoyo mutuo entre los diferentes actores clave, particularmente
en situaciones de fuerza mayor que pueden afectar el desempeno de algunos de ellos.

d. Mejora continua: el PDB contendra medidas para garantizar que la distribucion de
beneficios mejore en funcién de la experiencia obtenida a través de su implementacion y
como resultado de mejoras en otros aspectos relevantes del PRE, como Medicion, Reporte
y Verificacion, niveles de referencia o criterios de anidacion.

e. Eficiencia: para llevar a cabo la distribucion de beneficios, se utilizara la infraestructura,
los procedimientos y las capacidades existentes siempre que sea posible, a fin de minimizar
los costos operativos del PDB y maximizar la proporcion de los recursos que llegaran a los
beneficiarios.
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Los "beneficiarios" se definen como un subconjunto de las personas involucradas en la
implementacién del PRE identificados como elegibles para recibir los beneficios monetarios
y / o no monetarios resultantes del programa. En el caso del PRE de Guatemala, los
principales beneficiarios potenciales seran aquellos que hayan implementado con éxito las
acciones de REDD + bajo una de las 5 lineas estratégicas del PRE durante el periodo de
resultados (2020-2025) a través de las siguientes modalidades de participacion:

* Proyectos REDD + existentes, grupales, publicos o privados (por ejemplo,
Guatemala, Lacandon Bosques para la Vida y Reddes Locales para el Desarrollo) o
nuevos proyectos;

* Mecanismos de Compensacién por servicios ambientales y de ecosistemas
establecidos (MCSAE) en el Articulo 19 de la Ley PROBOSQUE (grupal, individual,
publica o privada) como instrumentos para pagar los servicios ambientales (estos
mecanismos se encuentran actualmente en la fase de disefio);

» Concesiones del Programa 31 (actualmente las areas donde podran desarrollarse
estas concesiones estan siendo seleccionadas; asimismo la normativa esta en fase
de disefio)*.

Los beneficiarios que pueden participar en las tres modalidades de participacion
mencionadas incluyen una variedad de partes interesadas clasificadas en las siguientes
categorias:

a) Implementadores locales de las actividades de REDD + dentro de las modalidades de
participacion mencionadas anteriormente:

i. Pueblos indigenas y comunidades locales debidamente representadas y con
estructura organizativa de toma de decisiones, incluidas las comunidades con titulos
ancestrales.

ii. Asociaciones y cooperativas debidamente representadas y con una estructura
organizativa para la toma de decisiones. jii. Empresas privadas

iv. Individuos

v. Municipalidades

b) Proponentes de Proyectos REDD + agrupados, MCSEAs y Concesiones del Programa
31. Los proyectos agrupados son aquellos que reunen a multiples actores locales. Los
proponentes pueden ser asociaciones debidamente representadas con experiencia
relevante en la gestién del paisaje; empresas privadas.

¢) Instituciones gubernamentales que participan en la implementacién del PRE:

MINFIN y GCI.

Criterios generales aplicables a todos los tipos de iniciativas REDD+

Para ser elegible para recibir beneficios de los pagos basados en resultados del PDB, la
iniciativa REDD+ debe cumplir con los siguientes requisitos:

a. Haber transferido al Estado de Guatemala los titulos de las RE generadas por el
proyecto que se ofreceran al Fondo de Carbono;

4 para las Concesiones del Programa 31 que se registren como “Iniciativas REDD+” bajo el PRE, no seran elegibles
concesiones que involucren a comunidades que asentaron en las dreas protegidas después de la fecha de declaraciéon
de las dreas.
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b. Haber implementado acciones REDD + de acuerdo con las opciones estratégicas
del PRE y su respectivo plan de manejo forestal, aprobado por el INAB;

c. Haber cumplido los requisitos de informes relevantes bajo el PRE;

d. Expresar formalmente el cumplimiento de las disposiciones del PDB y los
estandares de salvaguardas del PRE;

e. Estarregistrado en el Registro Nacional MARN de Iniciativas de Reduccion de
Emisiones; v,

f. Tener un contrato firmado con el MINFIN a nivel individual, de asociacion,
comunitario o de proyecto, segun corresponda, en el cual se formalizan los y otros
requisitos, si los hubiera.

Beneficios de carbono

Los pagos basados en los resultados del Fondo de Carbono se distribuiran entre los
beneficiarios del PDB en forma de beneficios monetarios (cash) y no monetarios (en
especie), dependiendo de la iniciativa REDD + en la que participen. Los beneficiarios de
proyectos individuales de REDD +, MCSEAs y concesiones del Programa 31 recibiran
beneficios monetarios. Los beneficiarios finales de los proyectos agrupados decidiran si
recibiran beneficios monetarios, no monetarios 0 una combinaciéon de ambos.

Tabla 9 Tipos de beneficios que recibiran los proyectos REDD+, MCSAE y las
concesiones del Programa 31
Proyecto REDD+ Tipos de beneficios a beneficiarios finales

Concesiones del Programa 31 = Monetarios y no monetarios, segun lo decidan los futuros beneficiarios
MCSAE Monetarios y no monetarios, segun lo decidan los futuros beneficiarios
Proyecto REDD+ Guatecarbon = No monetarios, incluyendo para propdsitos sociales

Proyecto REDD+ Lacandén Monetarios y no monetarios , incluyendo para propdsitos sociales

Proyecto = REDD+ Reddes Monetarios y no monetarios

Locales
Nuevos proyectos REDD+ Monetarios y no monetarios, segun lo decidan los futuros beneficiarios
Instituciones de gobierno Monetarios para complementar los costos operativos de la implementacion

del PRE

Beneficios No carbono

Los siguientes beneficios no relacionados con el carbono no formaran parte del Plan de
Distribucion de Beneficios en si (que se limita solo a los beneficios monetarios y no
monetarios), sino que se enumeran al sélo efecto informativo para las partes interesadas.

El PRE contribuira a expandir o ampliar los beneficios de sus programas y proyectos
subyacentes. Esos beneficios son relevantes a nivel global, nacional, regional y local. El
PRE contribuira a producir servicios ambientales como la conservacién de la biodiversidad
y las fuentes de agua y suelo; fortalecer la gobernanza del sector forestal y las capacidades

35



locales para la gobernanza territorial; aumentar la inclusion de comunidades y grupos
vulnerables en las actividades forestales y agroforestales; promover el respeto y la
valoraciéon del conocimiento ancestral y tradicional sobre bosques y territorios; contribuir a
la seguridad alimentaria de la poblacién rural en condiciones de extrema pobreza; y para
generar empleo mediante la participacion de actores locales en las cadenas de valor de los
productos forestales, en la implementacién de planes para los proyectos subyacentes y en
el monitoreo comunitario.

Mecanismo de distribucién de beneficios

Los pagos basados en resultados recibidos del Fondo de Carbono se enviaran a los
beneficiarios finales en forma de beneficios monetarios y no monetarios, aprovechando los
canales que ya existen para este propodsito. De esta forma, MINFIN recibira los pagos
basados en resultados del Fondo de Carbono y, de acuerdo con las decisiones tomadas por
el Comité Nacional de Distribucién de Beneficios y los criterios establecidos en el PDB
transferira dichos recursos. Las iniciativas REDD+ agrupadas registradas en el PRE
(Proyectos REDD+ nuevos o existentes, MCSEAs, y Concesiones del Programa 31)
deberan elaborar un Plan de Distribucion de Beneficios que sera aprobado por INAB vy el
Comité de Distribucion de Beneficios.

Arreglos para la distribucion de beneficios

El proceso de disefio de los arreglos para compartir los beneficios de ERP se ha
desarrollado en dos fases. Durante la primera fase, una version preliminar de los principios
para la distribucién de beneficios, la categorizacion de beneficios y beneficiarios, y la
elegibilidad de los beneficiarios, se compartieron para consulta y validacién con las agencias
del GCI. Esta propuesta preliminar fue posteriormente ajustada y validada con los aportes
de los primeros implementadores del proyecto REDD+ y el GCIl. Paralelamente, los
principios, junto con los criterios de asignacién de beneficios, un borrador inicial del
mecanismo de distribucion de beneficios y una propuesta de pasos a seguir para completar
el PDB se presentaron al GCI técnico para su consideracion.

En una segunda fase, se revisaron los arreglos para compartir los beneficios inicialmente
preparados para refinarlos, considerando analisis y consultas adicionales y la toma de
decisiones posteriores al desarrollo de las primeras propuestas. Como parte de este
proceso, se llevaron a cabo entrevistas con los desarrolladores del proyecto, asi como con
representantes de MINFIN, INAB y CONAP, y posteriormente se realizé una consulta inicial
con el GCI técnico. El resultado de esta revisidén se consulté durante el mes de mayo de
2019 con el GCI politico y otros actores relevantes.

Participacion en el PDB

El borrador del PDB se prepard considerando los comentarios obtenidos de las entidades
mencionadas y estara sujeto a consultas con representantes del gobierno guatemalteco y
desarrolladores de proyectos, y posteriormente con representantes de los beneficiarios de
dichos proyectos, concesiones y mecanismos de compensacion y otras partes interesadas,
para obtener su validacion y proceder al desarrollo de la version final de este documento.

Salvaguardas ambientales y sociales

Para el PDB aplican las consideraciones, procedimientos y mecanismos sobre los
estandares ambientales y sociales definidos en este MGAS.
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5 Marco Legal Ambiental y Social

5.1 La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucién declara de interés nacional la conservacion, protecciéon y mejoramiento del
patrimonio natural de la Nacion (articulo 64). Con relacién a la conservacién y proteccion
del medio ambiente, la Constitucion declara en el articulo 97 lo siguiente: “el Estado, las
municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el
desarrollo social, econdémico y tecnologico que prevenga la contaminacion del ambiente y
mantenga el equilibrio ecolégico. Se dictaran todas las normas necesarias para garantizar
que la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se
realicen racionalmente, evitando su depredacion”.

En el articulo 118 establece que “Es obligacion del Estado orientar la economia nacional
para lograr la utilizacion de los recursos naturales y el potencial humano, para incrementar
la riqueza y tratar de lograr el pleno empleo y la equitativa distribucién del ingreso nacional”.
En el articulo 119 indica que “son obligaciones fundamentales del Estado adoptar las
medidas que sean necesarias para la conservaciéon, desarrollo y aprovechamiento de los
recursos naturales en forma eficiente”.

Al nivel constitucional, en el articulo 126 indica que se: “Se declara de urgencia nacional y
de interés social, la reforestacion del pais y la conservacion de los bosques. La ley
determinara la forma y los requisitos para la explotacién racional de los recursos forestales
y su renovacion ... y fomentara su industrializacion. La explotacion de todos estos recursos
correspondera exclusivamente a personas guatemaltecas, individuales o juridicas. Los
bosques y la vegetacion en las riberas de los rios y lagos, y en las cercanias de las fuentes
de agua gozaran de especial proteccion”.

5.2 Los tratados internacionales ratificados

A la fecha Guatemala es signataria de los siguientes tratados internacionales vinculados®:

« Convenio para la Proteccion de la Flora, de la Fauna y de las Bellezas Escénicas
Naturales de los Paises de América, 1940.

* Convencion sobre las Medidas que deben adoptarse para Prohibir e Impedir la
Importacion, Exportacion y Transferencia de Propiedad llicita de Bienes Culturales,
1970.

» Convenio Para la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, 1972.

» Convencién de Proteccion y Restitucién de Monumentos Arqueoldgicos, Artisticos e
Histéricos, entre la Republica de Guatemala y los Estados Unidos de México, 1975.

5 Con base en las evaluaciones sociales y ambientales realizadas para la Estrategia Nacional REDD+ y el Programa de Inversién
Forestal (FIP)
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Convenio sobre la Proteccién del Patrimonio Arqueoldgico, Histérico y Artistico de

los Paises de América, 1976.

Convenio de la OIT sobre la Proteccion de los Trabajadores contra los Riesgos

Profesionales debidos a la Contaminacion del Aire, el Ruido y las Vibraciones en el

Lugar de Trabajo, 1977.

Convenio entre la Republica de Guatemala y la OIEA para la Aplicacion de

Salvaguardias, 1978.

Convenio para la Proteccion de la Capa de Ozono, 1985, y Protocolo Relativo a las

Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono, 1987.

Convenio de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,

1989.

Convenio Centroamericano para la Proteccion del Ambiente, 1989, y Protocolo al

Convenio de Creacion de la CCAD, 1992.

Convenio sobre Diversidad Bioldgica, 1992.

Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, 1992; y Acuerdo

de Paris, 2015.

Convenio Centroamericano de Cambios Climaticos, 1993.

Convenio de las Naciones Unidas para Combatir la Desertificacion y la Sequia,

1995.

Pacto internacional de derechos civiles y politicos (1966).

Convencion internacional sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion

racial (1965).

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la

mujer (1979).

Primer protocolo facultativo del pacto internacional de derechos civiles y politicos

(1966).

Protocolo facultativo de la convencion sobre la eliminacion de todas las formas de

discriminacion contra la mujer (1999).

Convencion sobre el estatuto de los refugiados (1951).

Protocolo sobre el estatuto de los refugiados (1967).

Convencion sobre los derechos politicos de la mujer (1952).

Convencion americana sobre derechos humanos (1969).

Protocolo adicional a la convencién americana sobre derechos humanos relativos a

los derechos econdmicos, sociales y culturales. Protocolo de San Salvador (1988).

Convencion interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra

la mujer Convencién de Belém Do Para- (1994)

Convencion interamericana sobre concesion de los derechos politicos a la mujer.

Convenio 169 — OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes.

Marco de Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas de la OEA, 2017.

Convenio Técnico Operativo para la Restitucion y el Combate del Trafico llicito de
Monumentos Arqueoldgicos, Histéricos y Artisticos entre la Republica de

Guatemala y México, 1997.
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5.3 Legislacion Nacional Ambiental

A continuacién, se presenta la legislacién nacional ambiental vinculada al Programa de
Reduccion de Emisiones.

* Ley Marco para Regular la Reduccion de la Vulnerabilidad, la Adaptacion
Obligatoria ante los efectos del Cambio Climatico y la Mitigacion de Gases de
Efecto Invernadero (Decreto 7-2013)

Ley Marco para Regular la Reduccién de la Vulnerabilidad, la Adaptacion Obligatoria ante
los efectos del Cambio Climatico y la Mitigacién de Gases de Efecto Invernadero (Decreto
7-2013) es la principal legislacion que regula directamente lo relacionado con el cambio
climatico.

La ley tiene aplicabilidad en todo el territorio nacional y tiene por objetivo “establecer el
marco normativo necesario para la prevencién y la planificacion de, y para responder de
manera oportuna, de manera adecuada, coordinada y sostenible a los impactos del cambio
climatico” (articulo 1) y busca que el Gobierno y diversos sectores adopten practicas
orientadas a reducir la vulnerabilidad, se mejore la capacidad de adaptaciéon y genere
propuestas para mitigar los efectos del cambio climatico causados por las emisiones de GEI
(articulo 2). La ley define los conceptos relacionados con el cambio climatico, las emisiones
GEl y diversos conceptos relacionados.

La ley contempla la formulacién de planes de adaptacion y mitigacion del cambio climatico
y planes de ordenamiento territorial. Asi también, manda que entidades del Gobierno
Central, apoyen a las municipalidades que lo requieran para formular o adaptar sus planes.

En la ley se considera que haya planes estratégicos y operativos, en al menos los siguientes
sectores: salud humana; zonas marino-costeras, agricultura, ganaderia y seguridad
alimentaria; recursos forestales, ecosistemas y areas protegidas; e infraestructura.

Asimismo, la ley indica que se todas las personas, privadas y publicas, deben prever los
efectos del cambio climatico y utilizar tecnologias apropiadas y conocimientos tradicionales
y ancestrales (articulo 16). Se considera también, que las emisiones que se hagan con
combustibles fdsiles, en comparacion con combustibles no fésiles deben de compensarse
con proyectos o actividades que reduzcan o absorban el exceso de emisiones. En tal
sentido menciona que el MARN reglamentara la materia y desarrollara un plan de incentivos
que motive actividades voluntarias (articulo 19).

Esta también establece (articulo 20) que el MAGA, INAB y CONAP en coordinacion con el
MARN *“ajustaran y disefaran conforme a los objetivos y principios de la presente ley, las
politicas, estrategias, programas, planes y proyectos para el desarrollo y aprovechamiento
sostenible y la gestién de los recursos forestales, incluyendo la promocion de servicios
ambientales que reduzcan la emision de gases de efecto invernadero y la conservacion de
los ecosistemas forestales”.

En la ley (articulo 22) se norma lo relacionado con los mercados de carbono, indicando que
los bonos seran propiedad de los propietarios de los proyectos. Crea también el Fondo
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Nacional de Cambio Climatico con los fondos de proyectos propiedad del Estado y una
asignacion estatal en el Presupuesto.

El articulo 26 dice que todas las instituciones que tengan funciones asignadas en la ley
deben asignar recursos en su presupuesto para cumplir con tales funciones.

+ Ley Forestal (Decreto 101-96)

La Ley Forestal (Decreto 101-96) crea al Instituto Nacional de Bosques (INAB) como el ente
rector de la actividad forestal fuera de las areas protegidas. La ley es de observancia general
y su ambito es todo el territorio nacional, e incluye tanto terrenos cubiertos de bosque como
los de vocacion forestal, con o sin cobertura forestal.

En su primer considerando de la Ley Forestal se establece que “los recursos forestales
pueden y deben constituirse en la base fundamental del desarrollo econémico y social de
Guatemala. Mediante el manejo sostenido pueden producirse bienes que coadyuven a
satisfacer las necesidades de energia, vivienda y alimentos; servicios que contribuyan a
elevar la calidad de vida, el nivel econdmico, educacion y recreacion de las poblaciones, la
proteccion de los recursos naturales y la fijacion de carbono”. La Ley Forestal integra el
concepto de fijacién de carbono como un servicio de los recursos forestales.

La Ley Forestal establecio la obligacidn del Estado para otorgar incentivo a través del INAB,
dirigido a los propietarios de tierras, incluyendo las municipalidades en actividades de
reforestacién y manejo de bosques naturales, estableciendo un plazo de 20 afos, el cual
se cumple en 2016. La Ley norma que el Estado asignara 1% del presupuesto ordinario
para este tipo de incentivos.

En la Ley se da importancia a la proteccion de los bosques y los suelos de vocacion forestal,
determinando que se requiere una licencia para el cambio de uso forestal de la tierra a un
uso no forestal (articulo 42 de la Ley y articulo 32 del Reglamento).

Se incluyen regulaciones sobre el apoyo de las municipalidades, incluidas las comisiones
de medio ambiente de los gobiernos municipales, indicando que, en ningun momento, las
municipalidades son entes de decisidn, con algunas excepciones que la ley hace (articulo

8).

+ Ley de Areas Protegidas (Decreto 4-89)

La Ley de Areas Protegidas (Decreto 4-89) cre6 en 1989 al Consejo Nacional de Areas
Protegidas (CONAP) como érgano maximo de direccion y coordinacién del Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP). La Ley dice textualmente: “crea el Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP), integrado por todas las areas protegidas y
entidades que las administran, cuya organizacion y caracteristicas establece esta ley, a fin
de lograr los objetivos de esta en pro de la conservacién, rehabilitacion, mejoramiento y
proteccion de los recursos naturales del pais y la diversidad biolégica” (Art. 2, reformado
por el articulo 2 del Decreto No. 110-96).

La Ley establece que “son areas protegidas, incluidas sus respectivas zonas de
amortiguamiento, las que tienen por objeto la conservacion, el manejo racional y la
restauracion de la flora y fauna silvestre, recursos conexos y sus interacciones naturales y
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culturales, que tengan alta significacion por su funcién o sus valores genéticos, histéricos,
esceénicos, recreativos, arqueoldgicos y protectores, para preservar el estado natural de las
comunidades bioticas, de los fendmenos geomorfoldgicos Unicos, de las fuentes y
suministros de agua, de las cuencas criticas de los rios, de las zonas protectoras de los
suelos agricolas, para mantener opciones de desarrollo sostenible” (articulo 7).

* Ley de Fomento al Establecimiento, Recuperacién, Restauracion, Manejo,
Produccién y Protecciéon de Bosques en Guatemala (PROBOSQUE: Decreto 2-
2015))

Con el Decreto Legislativo 2-2015 se aprobo la Ley de Fomento al Establecimiento,
Recuperacion, Restauracion, Manejo, Produccién y Proteccién de Bosques en Guatemala
(PROBOSQUE). Esta Ley viene a dar continuidad al Programa de Incentivos Forestales
(PINFOR), que naci6 por mandato de la Ley Forestal (Decreto 101-96) y que finalizd en
2016. La ley es de observancia en todo el pais y tendra una vigencia de 30 afos.

La Ley PROBOSQUE considera incentivos para: a) establecimiento y mantenimiento de
plantaciones forestales con fines industriales; b) establecimiento y mantenimiento de
plantaciones forestales con fines energéticos; c) establecimiento y manejo de sistemas
agroforestales; d) manejo de bosques naturales con fines de produccion de semillas
forestales; e) manejo de bosques naturales con fines de proteccidn y provision de servicios
ambientales (incluye proteccion de bosques para fuentes de agua, conservacion de
diversidad bioldgica, ecoturismo, conservacién de germoplasma, proteccién de sitios
sagrados y otros calificados por la Junta Directiva del INAB); y e) restauracién de tierras
forestales degradadas.

El area minima por incentivar es de 0.5 ha y la maxima sera en funcion del limite puesto
para cualquier persona natural o juridica que es el 3% del monto total asignado cada afno.
Los montos de los incentivos son determinados a cada afio por el INAB y publicados en el
Diario Oficial. La Ley fija que el Estado debe asignar en el presupuesto, el 1% del monto
total del presupuesto de gastos ordinarios. Los incentivos son pagados por el Ministerio de
Finanzas Publica una vez los propietarios han obtenido el certificado emitido por INAB.

En el articulo 19, indica que el INAB en colaboracién con los beneficiarios y otros
interesados promovera el funcionamiento de mecanismos de compensacion dirigido a los
titulares de los proyectos que generan servicios ecosistémicos y ambientales asociados a
los bosques.

* Ley de Incentivos Forestales para Poseedores de Pequenas Extensiones de Tierra
de Vocacion Forestal o Agroforestal (PINPEP: Decreto 51-2010)

Con el Decreto 51-2010 se aprobd la Ley de Incentivos Forestales para Poseedores de
Pequefias Extensiones de Tierra de Vocacion Forestal o Agroforestal (PINPEP),
institucionalizando asi un programa que funcioné entre 2006 a 2011 con financiamiento
mediante una donacién del Gobierno de Holanda. Bajo la Ley PINPEP los incentivos se
financian mediante la asignacion en el presupuesto nacional del equivalente de 0.5% a 1%
del presupuesto de ingresos ordinarios del Estado. Estos recursos se trasladan al
presupuesto del INAB y luego son pagados por el Ministerio de Finanzas Publicas a aquellos
que han obtenido el certificado de cumplimiento que emite y aprueba INAB.
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La ley tiene observancia general e incorpora a los poseedores que no tienen titulo de
propiedad y se puede aplicar en tierras de vocacion forestal y agroforestal. Mediante esta
ley se logré incorporar a productores que no tienen certeza juridica sobre la tierra, a
diferencia del PINFOR y PROBOSQUE que estan dirigidos a propietarios.

El area por incentivar para personas individuales es de hasta 15 ha y mayores a esta
superficie solo es posible a grupos formados por varios productores. Los incentivos se
proveen para: a) establecimiento de plantaciones y manejo de regeneracién natural; b)
manejo de bosque natural de produccién y proteccion; y c) sistemas agroforestales.

5.4 Legislacién Nacional que incorpora disposiciones para el Control de
Plagas y temas conexos®

» Ley Forestal (Decreto 101-96)

La Ley Forestal es de observancia nacional que declara de urgencia nacional la
reforestacion y la conservacion de los bosques, incorpora disposiciones especificas para la
prevencién control de plagas:

o Articulo 39 establece que los propietarios, arrendatarios y ocupantes por cualquier
titulo de areas forestales, asi como autoridades civiles, estan obligados a informar
al INAB sobre cualquier plaga o enfermedad forestal que aparezca en su
jurisdiccion.

o Elarticulo 40 establece que es al INAB al que le corresponde tomar medidas para
dar asistencia técnica al propietario y de comun acuerdo con este, adoptar las
medidas para proteger la masa boscosa afectada por plagas o enfermedades
forestales. Los programas que tiendan a controlar y erradicar plagas y/o
enfermedades en areas boscosas, seran ejecutados con caracter de urgencia.

o Articulo 41 establece que Si los propietarios, arrendatarios y ocupantes, por
cualquier titulo de areas forestales, no colaboren con el INAB y no dieran
seguridades que adoptaran, por cuenta propia, medidas sanitarias para combatir
la plaga, el INAB elaborara un plan sanitario, cuya ejecucion sera obligatoria por
parte del propietario, arrendatario y ocupante, dentro del plazo de treinta (30) dias
de notificado.

o Articulo 42 establece que de comprobarse que el propietario de areas forestales
no esta ejecutando el plan de accién sanitario, el INAB tomara las disposiciones
necesarias, preparando y ejecutando las acciones pertinentes hasta eliminar las
plagas y sanear el bosque. El coste de esas acciones debera cargarse al Fondo
Forestal Privativo, exclusivamente cuando se compruebe, de acuerdo con el
reglamento de esta ley, que el poseedor o propietario del inmueble no cuenta con
fondos suficientes para implementarlas. En caso contrario, debera ser a cargo del
propietario, arrendatario, concesionario u ocupante, para lo cual la contabilidad del
INAB sera titulo ejecutivo suficiente para hacer efectivo el cobro.

6 Con base en las evaluaciones sociales y ambientales realizadas para la Estrategia Nacional REDD+ y el Programa de Inversién
Forestal (FIP)
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Asimismo, bajo esta Ley se crea el Reglamento bajo resolucion 01-43-2005 con el objeto
de dictar las normas para la adecuada aplicacion de la Ley Forestal y el cual considera:

o Articulo 30 que permite que el INAB podra otorgar licencia de saneamiento o
salvamento

o Articulo 31 establece que la Licencia de Saneamiento es la facultad que el INAB
otorga a personas individuales o juridicas para que por su cuenta y riesgo realicen
actividades silviculturales, con la finalidad de controlar o erradicar las plagas o
enfermedades de afecten los bosques

o Atrticulo 34 que faculta al INAB elaborar un estudio socioecondmico para tomar las
acciones en cuanto a exonerar o no del pago correspondiente al usuario

Asimismo, existe un Reglamento de Planes Sanitarios que lineamientos que regulen la
elaboracion e implementacion de Planes Sanitarios como instrumentos de planificacion y
operacion de las actividades encaminadas al manejo de plagas y enfermedades forestales
- Ley de Areas Protegidas

La Ley de Areas Protegidas es de observancia nacional que vela por la conservacion,
restauracion y manejo de la flora y fauna silvestre, e incorpora en su Reglamento norma las
categorias de manejo de las areas protegidas, su zonificacién y disposiciones de uso o
Articulo 39 establece que los propietarios, arrendatarios y ocupantes por cualquier titulo de
areas forestales, asi como autoridades civiles, estan obligados a informar al INAB sobre
cualquier plaga o enfermedad forestal que aparezca en su jurisdiccion.

« Otras

Guatemala cuenta es signataria de la Estrategia Regional de Salud y Sanidad Forestal la
cual brinda un marco politico y técnico para enfrentar el manejo de plagas y enfermedades
forestales de los paises de la region. Asimismo, se encuentra en proceso de aprobacion la
Estrategia Nacional de Salud y Sanidad Forestal que estableceria un marco técnico
operativo para la prevencion y el manejo de plagas y enfermedades forestales en la
Republica de Guatemala.

5.5 Legislacidén Nacional sobre Pueblos Indigenas

A continuacion, se presenta la legislacion nacional aplicable sobre pueblos indigenas:’

» Convenio numero 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo

El Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la OIT,
ademas de ser un instrumento juridico internacional, es parte del derecho interno
guatemalteco, porque ha sido aprobado por el Congreso de la Republica, mediante Decreto
Legislativo niumero 9-96 de fecha cinco de marzo de 1996 y publicado en el diario oficial el
28 de marzo del mismo afio.

7 Con base en las evaluaciones sociales y ambientales realizadas para la Estrategia Nacional REDD+ y el Programa de Inversién
Forestal (FIP)
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Dicho convenio se establece sobre el marco de la proteccién a los pueblos tribales en paises
independientes, cuyas condiciones sociales, culturales y econémicas les distingan

de otros sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos total o parcialmente por
sus propias costumbres o tradiciones o por una legislacion especial.

» Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

La Constitucién se cimienta sobre la proteccion a grupos étnicos. Guatemala esta formada
por diversos grupos étnicos entre los que figuran los grupos indigenas de ascendencia
Maya. El Estado reconoce, respeta y promueve sus formas de vida, costumbres, tradicion
es, formas de organizacién social, el uso del traje indigena en hombres y mujeres, idiomas
y dialectos.

Esta se refiere a la proteccion de los grupos étnicos donde el “Estado reconoce, respeta y
promueve sus formas de vida, costumbres, tradicion es, formas de organizacion social, el
uso del traje indigena en hombres y mujeres, idiomas y dialectos”. Asimismo, establece que
las comunidades indigenas y otras que tengan tierras que histéricamente les pertenecen y
que tradicionalmente han administrado en forma especial, mantendran ese sistema.

Ademas, establece el principio de proteccion de las tierras de las comunidades y
cooperativas indigenas, garantizando el acceso a la tierra para promover su desarrollo.
Asimismo, hace énfasis en la proteccion de los trabajadores indigenas migrantes, relativo a
la salud, seguridad y prevision social.

* Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto numero 11-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala

La mencionada ley, parte de un Sistema de Consejos de Desarrollo, los cuales permiten ser
el medio principal de participacion de la poblacion Maya, Xinca y Garifuna y la no indigena,
en la gestion publica para llevar a cabo el proceso de planificacion democratica del
desarrollo, tomando en cuenta principios de unidad nacional, multiétnica, pluricultural y
multilingle de la nacién guatemalteca.

* Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas

Este acuerdo fue adoptado por el Gobierno de la Republica de Guatemala, y la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca, en el marco de los Acuerdos de Paz, México Distrito
Federal, 31 de marzo de 1995. El mismo establece el respeto a los derechos e identidad de
las comunidades indigenas guatemaltecas, reconoce la importancia de la relacion con el
territorio y la cosmovision asociada.

Asimismo, el gobierno de Guatemala adquirié el compromiso de regularizar la situacion legal
de la tenencia de la tierra comunal para fuera reconocido el derecho de los pueblos
indigenas a las tierras ancestralmente poseidas y la obtencion de titulos de propiedad, con
lo cual se evitaria el despojo al que eran sometidas las comunidades indigenas.

* Articulo 19 de la Ley Forestal (Decreto 101-96)
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La Ley Forestal establece que se deben involucrar a las comunidades en la ejecucion y
planificacion de las politicas forestales para que el INAB pueda cumplir con su
responsabilidad y mandato institucional.

* Ley de Desarrollo Social, Decreto legislativo 42-2001 del Congreso de la Republica
de Guatemala

Esta Ley establece el reconocimiento de la necesidad de atender con especial atencién a
los grupos en condiciones de vulnerabilidad, con base en acciones de igualdad para que
pueda promoverse su plena integracion al desarrollo en condiciones de igualdad, equidad
y libertad.

Asimismo, en su articulo 16 establece que “se incluiran medidas y acciones que promuevan
la plena participacion de la poblacion indigena en el desarrollo nacional y social, con pleno
respeto y apoyo a su identidad y cultura”.

+ Cbdigo Municipal, Decreto numero 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala

De acuerdo al mandato del Cddigo Municipal, establece que “las comunidades de los
pueblos indigenas, son formas de cohesion social natural y como tales tienen derecho al
reconocimiento de su personalidad juridica, debiendo inscribirse en el registro civil de la
municipalidad correspondiente, con respeto de su organizacién y administracion interna que
se rige de conformidad con sus normas, valores y procedimientos propios, con sus
respectivas autoridades tradicionales reconocidas y respetadas por el Estado, de acuerdo
a disposiciones constitucionales y legales”. Ademas, contiene principios relacionadas a las
Alcaldias indigenas, ya que el gobierno del municipio debe reconocer, respetar y promover
las alcaldias indigenas, cuando éstas existan, incluyendo sus propias formas de
funcionamiento administrativo.

* Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto legislativo 11-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala

Establece un reconocimiento especifico para los pueblos indigenas, en donde “el Sistema
de Consejos de Desarrollo es el medio principal de participacion de la poblacion Maya,
Xinka y Garifuna y la no indigena, en la gestion publica para llevar a cabo el proceso de
planificacién democratica del desarrollo, tomando en cuenta principios de unidad nacional,
multiétnica, pluricultural y multilingtie de la nacién guatemalteca”.

* Ley del Registro de informaciéon Catastral, Decreto 41-2005 del Congreso de la
Republica de Guatemala

El objetivo de esta Ley es regularizar y dar certeza juridica a la tenencia de tierras del
Estado, las comunidades y de los particulares. Aunque las comunidades indigenas debieran
verse beneficiadas por esta Ley, existen muchas brechas para que las tierras indigenas
puedan integrarse al registro catastral.

+ Estrategia Institucional para la Atenciéon de los Pueblos Indigenas en el Sector
Forestal de Guatemala (INAB, 2014)
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Através de la Estrategia el INAB propone permitir el acercamiento del Estado a los pueblos
indigenas mediante sus instituciones, y reconoce que las practicas centralizadas han estado
lejos de las necesidades de las comunidades de pueblos indigenas: “Al intentar acercarse,
llega con modelos distintos que atenta contra los conocimientos y practicas comunitarias en
el manejo sostenible de los bosques y biodiversidad”.

Asimismo, indica que aun faltan procesos para la institucionalizaciéon y para recuperar y
replicar los conocimientos tradicionales asociados al tema forestal que permitan responder
a la problematica de la pérdida de cobertura forestal, la seguridad alimentaria y cambio
climatico.

Plantea la creacion y aplicacion de lineamientos de manejo forestal sostenible, acorde a los
conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas, asi como la promocién e inclusién en
sus programas Yy servicios la pertinencia cultural y género, y un acompafiamiento de
autoridades indigenas a nivel regional.

» Estrategia Nacional para el Manejo y Conservacion de Recursos Naturales en Tierras
Comunales (CONAP, 2006)

Através de la Estrategia CONAP plantea dentro de sus objetivos el fortalecimiento del
“reconocimiento pleno del Estado y de la sociedad civil de los derechos histéricos sobre las
tierras comunales”.

* Politica Nacional de Diversidad Biolégica

Hace referencia a mecanismos de compensacion para fortalecer los esfuerzos comunitarios
con la conservacion.

* Ley PINPEP (Decreto 51-2010)

Hace referencia que el PINPEP se aplicara a todo el territorio nacional y comprendera, para
el efecto: a) Tierras de vocacion forestal o agroforestal; b) Poseedores sin titulo de
propiedad; y, c) Tierras que tengan o no cubierta forestal.

*+ Ley PROBOSQUE (Decreto 2-2015)

Entre los, hace mencién especifica de comunidades indigenas en inciso d) del Articulo 8.
Aplicacién de incentivos.

El Estado otorgara incentivos por medio del Ministerio de Finanzas Publicas, en
coordinacién con el INAB, a las siguientes personas que se dediquen a la ejecucion de
proyectos, segun las modalidades a incentivar expresadas en el articulo 10 de esta Ley:

» Los propietarios de tierras, incluyendo a las municipalidades;

+ Las agrupaciones sociales con personeria juridica que, en virtud de arreglo legal,
ocupan terrenos propiedad de los municipios;

* Los arrendatarios de areas de reservas de la Nacion; v,

» Las cooperativas, comunidades indigenas o cualesquiera otras formas de tenencia
comunal o colectiva de propiedad agraria, que histéricamente les pertenecen y que
tradicionalmente han administrado en forma especial, siempre que estén
debidamente representadas.
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En Articulo 10: Manejo de bosques naturales para fines de proteccién y provision de
servicios ambientales. Esta modalidad incluye proyectos de proteccion de bosques para
fuentes de agua, conservacion de diversidad biolégica, ecoturismo, conservacién de
germoplasma, proteccion de sitios sagrados y otros que sean calificados como bosques de
proteccion por la Junta Directiva del INAB.

5.6 Legislacion Nacional para el Reasentamiento Involuntario

A continuacion, se presenta la legislacion nacional vinculada al reasentamiento
involuntario:®

+ Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Al efecto, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, parte de la proteccion a
las tierras y las cooperativas agricolas indigenas. Las tierras de las cooperativas,
comunidades indigenas o cualesquiera otras formas de tenencia comunal o colectiva de
propiedad agraria, asi como el patrimonio familiar y vivienda popular, gozaran de proteccion
especial del Estado, asistencia crediticia y de técnica preferencial, que garanticen su
posesion y desarrollo, a fin de asegurar a todos los habitantes una mejor calidad de vida.

+ Coddigo Municipal, Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la Republica de
Guatemala

El referido Codigo Municipal, parte de la premisa en cuanto a las sesiones que llevan los
Concejos municipales, con miras a contar con sesiones que tomen en cuenta con caracter
obligatorio los temas relativos a servicios, infraestructura, ordenamiento territorial,
urbanismo y vivienda, Articulo 36 del referido cuerpo legal.

* Ley de Desarrollo Social, Decreto Numero 42-2001 del Congreso de la Republica
de Guatemala

La presente Ley tiene por objeto la creacién de un marco juridico que permita implementar
los procedimientos legales y de politicas publicas para llevar a cabo la promocion,
planificacion, coordinacién, ejecuciéon, seguimiento y evaluacion de las acciones
gubernativas y del Estado, encaminadas al desarrollo de la persona humana en los
aspectos social, familiar, humano y su entorno, con énfasis en los grupos de especial
atencion.

* Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto Nimero 11-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala

El Sistema de Consejos de Desarrollo es el medio principal de participacion de la poblacién
Maya, Xinca y Garifuna y la no indigena, en la gestion publica para llevar a cabo el proceso
de planificacién democratica del desarrollo, tomando en cuenta principios de unidad
nacional, multiétnica, pluricultural y multilingtie de la naciéon guatemalteca.

8 Con base en las evaluaciones sociales y ambientales realizadas para la Estrategia Nacional REDD+ y el Programa de Inversidn
Forestal (FIP)
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* Ley de Transformaciéon Agraria, Decreto Numero 1551 del Congreso de la
Republica de Guatemala

La misma parte de la garantia constitucional a la propiedad privada, las condiciones
indispensables para que el propietario alcance en el mas alto indice el desarrollo y
utilizacion de sus bienes, y que regule al mismo tiempo las obligaciones y limitaciones a la

propiedad que sean adecuadas para la transformacién de la tierra ociosa, la proteccion del
patrimonio familiar y el mejor aprovechamiento de los recursos naturales de la Nacion,
precisandose el concepto de tierra ociosa y el gravamen que pesara sobre éstas,
regulandose la expropiacion y proporcionandose medios para el desarrollo agrario del pais,
todo de acuerdo con las condiciones y caracteristicas de cada region, estableciéndose los
procedimientos y los 6rganos para su aplicacion, a fin de llevar al campesinado
guatemalteco la justicia Social.

* Ley de Vivienda y Asentamientos Humanos, Decreto Nimero 120-96 del Congreso
de la Republica de Guatemala

La referida Ley, tiene como objeto, apoyar, fortalecer, fomentar y regular las acciones del
Estado y los habitantes de la Republica, con el fin de desarrollar el sector vivienda y
asentamientos humanos para establecer las bases institucionales, técnicas y financieras,
que permitan a la familia acceder a una solucién habitacional digna y adecuada.

+ Ley de Fondo de Tierras, Decreto Numero 24-99 del Congreso de la Republica de
Guatemala

El referido cuerpo legal, pretende dar cumplimiento a los enunciados y principios a que se
refieren los considerandos anteriores y sentido practico a los acuerdos sobre Identidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas y de Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria, se
hace imperativa la creacién de un Fondo de Tierras, por lo que deben dictarse las
disposiciones legales correspondientes, emitiendo una ley que cree una entidad estatal,
descentralizada con autonomia funcional.

* Ley de Registro de Informacién Catastral, Decreto Numero 41-2005 del Congreso
de la Republica de Guatemala

Dicha ley, contiene principalmente la creacion del Registro de Informacion Catastral como
una autoridad competente en materia catastral, que tiene por objeto establecer, mantenery
actualizar el catastro nacional, segun lo preceptuado en la presente Ley y sus reglamentos.
Todas sus actuaciones y registros son publicos. Los interesados tienen derecho a obtener
en un tiempo prudencial, con las formalidades de ley y sin limitacion alguna, informes,
copias, reproducciones y certificaciones de las actuaciones a costa del interesado.

- DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DE LOS
PUEBLOS INDIiGENAS

En particular, se deben considerar las siguientes disposiciones:
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Articulo 26.1. “Los Pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y recursos que
tradicionalmente han poseido, ocupado o de otra forma utilizado o adquirido; y en el numeral
2. Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollar y controlar las tierras,
territorios y recursos que poseen en razén de la propiedad tradicional u otra forma
tradicional de ocupacion o utilizacion, asi como aquellos que hayan adquirido de otra forma;
y en el numeral 3 establece que “Los Estados aseguraran el reconocimiento y proteccion
juridicos de esas tierras, territorios y recursos. Dicho reconocimiento respetara debidamente
las costumbres, las tradiciones y los sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos
indigenas... y en el articulo 25, establece que “Los pueblos indigenas tienen derecho a
mantener y fortalecer su propia relacion espiritual con las tierras, territorios, aguas, mares
costeros y otros recursos que tradicionalmente han poseido u ocupado y utilizado de otra
forma y a asumir las responsabilidades que a ese respecto les incumben para con las
generaciones venideras.”

En la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
encontramos cinco articulos que regulan el derecho de los Pueblos indigenas a ser
consultados sobre diferentes temas, los cuales se describen a continuacion:

“Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas
interesados por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar
medidas legislativas y administrativas que los afecten, para obtener su consentimiento
libre, previo e informado (Articulo 19).

Los Estados celebraran consultas eficaces con los pueblos indigenas interesados, por
los procedimientos apropiados y en particular por medio de sus instituciones
representativas, antes de utilizar sus tierras o territorios para actividades militares
(Articulo 30 numeral 2).

Los Estados, en consulta y cooperacion con los pueblos indigenas, adoptaran medidas
eficaces para facilitar el ejercicio y garantizar la aplicacion de este derecho (Articulo 36
numeral 2).

Los Estados, en consulta y cooperacion con los pueblos indigenas, adoptaran las
medidas apropiadas, incluidas medidas legislativas, para alcanzar los fines de la
presente Declaracion (Articulo 38).

Asimismo, establece que los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con
los pueblos indigenas interesados por conducto de sus propias instituciones representativas
a fin de obtener su consentimiento libre e informado antes de aprobar cualquier proyecto
que afecte a sus tierras o territorios y otros recursos, particularmente en relacion con el
desarrollo, la utilizacion o la explotaciéon de recursos minerales, hidricos o de otro tipo
(Articulo 32.2).”

« CONVENIO 169 DE LA OIT, Decreto 9-96 que aprueba dicho convenio En particular,

se deben considerar las siguientes disposiciones:

o Atrticulos. 15.1 Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales
existentes en sus tierras deberan protegerse especialmente. Estos derechos
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comprenden el derecho de esos pueblos a participar en la utilizacién, administracion
y conservacion de dichos recursos.

o Articulo 7.1 Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias
prioridades en la que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte
a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan
o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio
desarrollo econdmico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar
en la formulacion, aplicacién y evaluacion de los planes y programas de desarrollo
nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.

o Atrticulo 7.4 Los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacion con los pueblos
interesados, para proteger y preservar el medio ambiente de los territorios que
habitan. o Articulo 6.1 a) “Los gobiernos deberan consultar a los pueblos
interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente. Articulo 6.2 Las consultas
llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan efectuarse de buena fe y
de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo
o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.”

o Articulo 15.2 En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o
de los recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes en
las tierras, los gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos con miras
a consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de esos
pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o autorizar
cualquier programa de prospeccién o explotacion de los recursos existentes en sus
tierras.

o Atrticulo 16.2 Cuando excepcionalmente el traslado y la reubicacion de esos pueblos
se consideren necesarios, so6lo deberan efectuarse con su consentimiento, dado
libremente y con pleno conocimiento de causa.

- COMITE PARA LA ELIMINACION DE TODAS LA FORMAS
DE
DISCRIMINACION RACIAL

En el informe 30 y 31 de 1997, los cuales recomendaron al Estado de Guatemala adoptar
medidas para garantizar una distribucion justa y equitativa de la tierra, teniendo en cuenta
las necesidades de la poblacién indigena. Asimismo, sugirio al Estado utilice las
disposiciones del Convenio 169 de la OIT como guia para resolver las cuestiones de
distribucion de la tierra y que examine, a la luz de la Convencion, la cuestion de la
indemnizacién por los bienes que no puedan restituirse. CERD/30 y 31/1997°

El Comité exhorta al Estado a que tome medidas que reconozcan y protejan los derechos
de los pueblos indigenas a poseer, explotar, controlar y utilizar sus tierras y territorios. En

9 Recomendaciones del Comité para la Eliminacion de todas la Formas de Discriminacion Racial de la ONU a
Guatemala. 10 [dem.
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los casos en que se les ha privado de sus tierras y territorios, de los que tradicionalmente
eran dueios, 0 se hayan ocupado o utilizado esas tierras y territorios sin el consentimiento
libre e informado de aquellas poblaciones, el comité recomienda al Estado que adopte
medidas para que dichas tierras les sean devueltas. Asimismo, urge a que asegure la debida
aplicacion de la Ley de Catastro Nacional para que se identifiquen y demarquen las tierras
comunales indigena. CERD/17/200610

El Comité en su informe 19 del afio 2006, recomendé al Estado de Guatemala que al tomar
decisiones relacionadas directamente con los derechos e intereses de los pueblos
indigenas se esfuercen en obtener su consentimiento con conocimiento de causa como se
establece en la recomendacion general 23, parrafo 4 d). Asimismo, recomendé que el

Estado incluya, antes de adoptar la Ley reguladora del procedimiento consultivo, una
clausula referente al derecho de consulta de los pueblos indigenas cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarlos con el fin de asegurar su
consentimiento por tales medidas. CERD/19/2006.

5.7 Estandar Ambiental y Social 1: Evaluacion y gestion de riesgos e

impactos Ambientales y social

Como parte de los requisitos para obtener financiamiento, el Banco Mundial requiere que
todos los proyectos propuestos se sometan a una evaluacion y gestion de riesgo e impactos
ambientales y sociales. Que tiene como finalidad, garantizar la solidez y sostenibilidad
ambiental, asi como mejorar el proceso de toma de decisiones con tal de encontrar
alternativas de mitigacion a los impactos negativos y de potenciacién de los beneficios.

5.8 Estandar Ambiental y Social 2: Trabajo y Condiciones Laborales

Este Estandar reconoce la importancia de la creacion de empleos y la generacion de
ingresos en la busqueda de la reduccion de la pobreza y el crecimiento econdmico inclusivo.
Para que se promueva relaciones adecuadas entre los trabajadores y la gerencia, y mejorar
los beneficios de desarrollo que genera un proyecto al tratar a los trabajadores del proyecto
de manera justa y brindarles condiciones laborales seguras y saludables.

5.9 Estandar Ambiental y Social 3: Eficiencia en el Uso de los Recursos
y Prevencién y Gestion de la Contaminacién

Este estandar reconoce que la urbanizacion y la actividad econémica a menudo generan
contaminacion del aire, el agua vy la tierra, y consumen los recursos finitos de una manera
que puede poner en peligro a las personas, los servicios ecosistémicos y el medio ambiente
a nivel local, regional y mundial. Las concentraciones atmosféricas de gases de efecto
invernadero (GEI) actuales y proyectadas amenazan el bienestar de las generaciones
actuales y futuras. Al mismo tiempo, el uso mas eficiente y eficaz de los recursos y la
prevencion de la contaminacion y de la emision de GEl, asi como las tecnologias y las
practicas de mitigacién, se han vuelto mas accesibles y asequibles
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5.10 Estandar Ambiental y Social 4: Salud y Seguridad de la Comunidad

Este estandar reconoce que las actividades, los equipos y la infraestructura del proyecto
pueden aumentar la exposicién de la comunidad a riesgos e impactos. Ademas, las
comunidades que ya enfrentan los impactos del cambio climatico también pueden
experimentar una aceleracion o intensificacion de esos impactos debido a actividades del
proyecto.

5.11 Estandar Ambiental y Social 5: Adquisicion de Tierras,
Restricciones sobre el Uso de la Tierra y Reasentamiento
Involuntario

Este estandar reconoce que la adquisicion de tierras y las restricciones sobre el uso de la
tierra relacionadas con el proyecto pueden tener impactos adversos en las comunidades y
las personas. La adquisicién de tierras o las restricciones sobre el uso de la tierra
relacionadas con el proyecto pueden causar desplazamiento fisico (reubicacién, pérdida de
tierras o de viviendas), desplazamiento econdémico (pérdida de tierras, bienes o acceso a
bienes, que conduzcan a la pérdida de fuentes de ingresos u otros medios de subsistencia),
o ambos. El término “reasentamiento involuntario” se refiere a estos impactos. El
reasentamiento se considera involuntario cuando las personas o las comunidades
afectadas no tienen derecho a negarse a la adquisicion de tierras ni a las restricciones sobre
el uso de la tierra que generan desplazamientos.

5.12 Estandar Ambiental y Social 6: Conservacion de la Biodiversidad y
Gestion Sostenible de los Recursos Naturales Vivos

Este estandar reconoce que la proteccion y conservacion de la biodiversidad y la gestion
sostenible de los recursos naturales son fundamentales para el desarrollo sostenible. La
biodiversidad se define como la variabilidad entre los organismos vivos de todas las fuentes,
lo que incluye, entre otros, los ecosistemas terrestres, marinos y otros tipos de ecosistemas
acuaticos, y los complejos ecoldgicos de los cuales estos forman parte; esto abarca la
diversidad dentro de las especies, entre especies y en los ecosistemas. La biodiversidad a
menudo sirve de base a los servicios ecosistémicos valorados por los seres humanos. Por
lo tanto, los impactos en la biodiversidad suelen afectar negativamente la prestacion de
€s0s servicios.

5.13 Estandar Ambiental y Social 7: Pueblos Indigenas/Comunidades
Locales Tradicionales Historicamente Desatendidas de Africa
Subsahariana

Este estandar se aplica a un grupo social y cultural especifico identificado segun lo
dispuesto en el estandar. La terminologia utilizada para dichos grupos varia de un pais a
otro y, por lo general, refleja consideraciones nacionales. Se utiliza el término “pueblos
indigenas/comunidades locales tradicionales histéricamente desatendidas de Africa
subsahariana” pueden denominarse de distintas maneras en diferentes paises. Entre estas
denominaciones se incluyen “comunidades locales tradicionales histéricamente

desatendidas de Africa subsahariana”, “minorias étnicas indigenas”, “aborigenes”, “tribus
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de las montafnas”, “grupos vulnerables y marginales”, “nacionalidades minoritarias”, “tribus

registradas”, “primeras naciones” o “grupos tribales”. Se aplica a todos estos grupos siempre
y cuando cumplan con los criterios estipulados en el estandar.

5.14 Estandar Ambiental y Social 8: Patrimonio Cultural

Este estandar reconoce que el patrimonio cultural ofrece continuidad en formas tangibles e
intangibles entre el pasado, el presente y el futuro. Las personas se identifican con el
patrimonio cultural como reflejo y expresion de sus valores, creencias, conocimientos y
tradiciones en constante evolucién. ElI patrimonio cultural, en sus diferentes
manifestaciones, es importante como fuente de informacion cientifica e histérica valiosa,
como activo econémico y social para el desarrollo, y como parte integral de la identidad
cultural y las practicas de las personas. Se establece medidas disefiadas para proteger el
patrimonio cultural durante el ciclo del proyecto.

5.15 Estandar Ambiental y Social 10: Participacion de las Partes
Interesadas y Divulgacién de Informacion

Este estandar reconoce la importancia de la interaccién abierta y transparente entre el GoG
y las partes interesadas afectadas por el proyecto como elemento esencial de las buenas
practicas internacionales. La participacion eficaz de las partes interesadas puede mejorar
la sostenibilidad ambiental y social de los proyectos, incrementar su aceptacién, y contribuir
significativamente al éxito del disefio y la ejecucién de los proyectos.

A continuacion, un analisis comparativo entre los estandares que dicta el Banco Mundial
para el MGAS, la legislacion vigente y las brechas identificadas.

5.16 Guias generales sobre medio ambiente, salud y seguridad del
Banco Mundial

Las Guias sobre medio ambiente, salud y seguridad son documentos de referencia técnica
que contienen ejemplos generales y especificos de la Buena Practica
Internacional.

Las guias sobre medio ambiente, salud y seguridad contienen los niveles y los indicadores
de desempefio que generalmente pueden alcanzarse en instalaciones nuevas, con la
tecnologia existente y a costos razonables. Las Guias generales sobre medio ambiente,
salud y seguridad deben usarse junto con las Guias sobre medio ambiente, salud y
seguridad para el sector de la industria correspondiente, que ofrecen orientacién a los
usuarios sobre cuestiones relativas a cada sector industrial especifico.

La aplicacién de las guias sobre medio ambiente, salud y seguridad debe adaptarse a los
peligros y riesgos establecidos para cada proyecto sobre la base de los resultados de
evaluaciones ambientales,las circunstancias del pais y del sitio, la capacidad de asimilacion
del medio ambiente y otros factores relativos al proyecto. Para el PRE, se hara esta
adaptacion, guiada por los instrumentos ambientales y sociales relevantes.
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5.17 Analisis de de correlaciéon - “gap anaylsis” - entre requerimientos
de Marco Ambiental y Social del Banco Mundial y marco legal
aplicable
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Tabla 10 Analisis de correlacion entre requerimientos de Marco Ambiental y Social del Banco Mundial y marco legal aplicable

Estandar
Ambiental y
Social aplicable

Elementos del Estandar

Marco legal nacional aplicable

Analisis de Brechas

Acciones a adoptar por el Programa
para salvar las brechas

EAS1

Evaluacion y
Gestion de
Riesgos e

Impactos
Ambientales y
Sociales

1.El EAS 1 establece las
responsabilidades en relacién con la
evaluacion, la gestion y el seguimiento
de los riesgos e impactos ambientales y
sociales asociados con cada etapa de
un proyecto respaldado por el Banco a
través del financiamiento para
proyectos de inversion, a fin de lograr
resultados ambientales y sociales
coherentes con los Estandares
Ambientales y Sociales (EAS).

2.Los Gobiernos Nacionales realizaran
una evaluacion ambiental y social de los
proyectos que se proponen para recibir
financiamiento del Banco a fin de
ayudar a garantizar que dichos
proyectos sean ambiental y socialmente
adecuados y sostenibles. La evaluacion
ambiental y social sera proporcional a
los riesgos e impactos del proyecto.
Servirda de base para el disefio del
proyecto y se usara para identificar
medidas y acciones de mitigacion y
para mejorar la toma de decisiones.

3.Los Gobiernos Nacionales gestionaran
los riesgos e impactos ambientales y
sociales durante todo el ciclo del
proyecto de manera sistematica y
proporcional a la naturaleza y la escala
del proyecto y sus posibles riesgos e
impactos.

Para ello el Gobierno de Guatemala

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
(MARN) a través de la LMA aborda de manera
integral aspectos ambientales y sociales
analizando diferentes riesgos existentes y
evitando posibles dafios derivados de futuros
proyectos. Dicha Ley establece que durante la
elaboracion de las evaluaciones se deben
incorporar las opiniones que surjan de los
procesos de participacion publica de la poblacién
afectada (consulta publica)

En el Articulo 8 esta Ley contempla para todo
proyecto, obra, industria o cualquier otra actividad
que por sus caracteristicas pueda producir
deterioro a los recursos naturales renovables, al
ambiente o introducir modificaciones nocivas o
notorias al paisaje y a los recursos culturales del
patrimonio sera necesario una evaluacién de
impacto ambiental (Estudio de Impacto Ambiental
-EIA-). El Reglamento de la LMA establece las
categorias de proyectos, industrias o actividades,
y el Listado Taxativo define las caracteristicas de
cada estudio.

Esto implica que previo el desarrollo de una
actividad, obra, proyecto o industria que por sus
caracteristicas pudiera causar un impacto al
ambiente, es necesario la realizacion de un
estudio de evaluacién de impacto ambiental.
Especificamente para programas y proyectos de
impacto nacional se establece la Evaluacién
Ambiental Estratégica.

De acuerdo con el Reglamento de Evaluacion,

No se identifican brechas. La legislacion
nacional cumple con el requerimiento de
la ESS1, sobre evaluacion de impacto
social y ambiental. Esta establece que
cualquier tipo de proyecto debe elaborar
una evaluacién de impacto ambiental,
una evaluacion de impacto social, una
evaluacion de impactos acumulativos,
entre otros instrumentos de gestion
ambiental.

Se elaboré el MGAS del PRE que sera
el instrumento de gestion ambiental y
social el cual esta alineado con los
requerimientos establecidos en los
EAS del Banco Mundial.




Control y Seguimiento Ambiental®®, todos los

10 Link del reglamento: Reglamento de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental: http://www.marn.gob.gt/Multimedios/4739.pdf
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debe realizar:

a) Una evaluacion ambiental y
social para determinar los riesgos e
impactos y sociales, durante todo el
ciclo del proyecto. La evaluacion sera
proporcional a los posibles riesgos e
impactos del proyecto y estimara de
manera integrada todos los riesgos e
impactos ambientales y sociales
directos, indirectos y acumulativos
pertinentes durante todo el ciclo del
proyecto, incluso los identificados
especificamente en los demas
Estandares Ambientales y Sociales del
Banco Mundial (EAS 2 a 10). En el caso
que los proyectos contengan
subproyectos, el Gobierno  de
Guatemala deberd realizar una
evaluacion ambiental y social para cada
uno de ellos

En la evaluacion ambiental y social se
deben incluir y tomar en cuenta la
coordinacion y la consulta con las
personas afectadas y otras partes
interesadas, especialmente en las
etapas iniciales, para garantizar que se
identifiquen y aborden todos los riesgos
e impactos ambientales y sociales
potencialmente  significativos.  Este
proceso se deberda realizar de
conformidad con el EAS 10 que resalta
la importancia de mantener una
interaccion abierta con las partes
interesadas y brindar oportunidades
para que se tengan en cuenta sus
puntos de vista en el momento del
disefio del proyecto y durante la
ejecucion. Esto incluye desarrollar
planes de participacion, divulgaciéon de
informacién y consultas.

b) Efectuar el seguimiento del
desempefio ambiental y social del
proyecto respecto de los Estandares

proyectos de aprovechamiento forestal estan
sujetos a un instrumento de gestion ambiental
(diagnodstico ambiental y social inicial o estudio de
impacto ambiental categorias A, B1 y B2). De
acuerdo con el Reglamento todos los
instrumentos de gestion ambiental deben incluir el
componente social, es decir, una Evaluaciéon de
Impacto Social (EIS) la cual es un instrumento
ambiental complementario para la identificacion
de impactos bajo este enfoque e identificacion de
medidas de mitigacion.

Asimismo, el Reglamento contempla que todos
los proyectos deben elaborar una Evaluaciéon de
Impactos Acumulativos el cual es un instrumento
que contiene un analisis y evaluacion sistematica
de los cambios ambientales combinados,
originados por la suma de los efectos de
proyectos, obras, industrias o actividades,
desarrolladas dentro de un area geografica
definida.

La LMA norman las de medidas de mitigacién y el
plan de seguimiento y cumplimiento: establece los
“Instrumentos ambientales complementarios” y
los aspectos mas importantes a tomar en cuenta
en las EIA (articulo 15), asi como las “Guias
ambientales del reglamento” (su articulo 16) para
incorporar las buenas practicas a las variables
ambientales en la planificacién, desarrollo y
seguimiento de la gestion ambiental sectorial,
como referente técnico minimo aplicable al
desarrollo de proyectos, obras, industrias o
actividades de los diferentes sectores productivos
del pais.

Ambientales y Sociales (EAS 1 a 10) y
elaborara los informes
correspondientes, lo cual constituye la
base para examinar el desempefio del
proyecto y verificar si se cumplen el
PCAS y los requisitos de los EAS.
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EAS2 Trabajo y
Condiciones
Laborales

1. EI EAS 2 reconoce la importancia de la
creacion de empleos y la generacion de
ingresos en la busqueda de la reduccién
de la pobreza y el crecimiento

econdémico inclusivo. Los Gobiernos
Nacionales pueden  promover
relaciones adecuadas entre los

trabajadores y la gerencia, y mejorar los
beneficios de desarrollo que genera un
proyecto al tratar a los trabajadores del
proyecto de manera justa y brindarles
condiciones laborales seguras 'y
saludables.

Para esto el Gobierno de Guatemala
debera:

a) Promover la seguridad y la
salud en el trabajo;
b) Promover el trato justo, la no

discriminaciéon 'y la igualdad de
oportunidades de los trabajadores del

proyecto;
c)Proteger a los trabajadores del
proyecto, incluidos los trabajadores

vulnerables, como las mujeres, las
personas con discapacidades, los nifios
(en edad laboral, de conformidad con
este EAS) y los trabajadores migrantes,
los trabajadores contratistas, los

trabajadores  comunitarios 'y los
proveedores primarios, segun
corresponda;

d) Impedir el uso de todas las

formas de trabajo forzado y trabajo
infantil;

e) Apoyar los principios de libertad
de asociacién y negociacion

El Cédigo de Trabajo (Decreto No. 1441) regula
los derechos y obligaciones de patronos y
trabajadores, con ocasiéon del trabajo, y crea
instituciones para resolver sus conflictos.

De acuerdo con el Cddigo de Trabajo, el Titulo
Quinto sobre Higiene y seguridad en el trabajo,
establece que:

o Todo patrono esta obligado a adoptar las
precauciones necesarias para proteger
eficazmente la vida, la salud y la moralidad de los
trabajadores (Articulo 197). Para este efecto debe
proceder, dentro del plazo que determine la
Inspeccién General de Trabajo y de acuerdo con el
reglamento o reglamento de este capitulo, a
introducir por su cuenta todas las medidas de
higiene y de seguridad en los lugares de trabajo que
sirvan para dar cumplimiento a la obligacién
anterior.

o Todo patrono estd obligado a acatar y
hacer cumplir las medidas que indique el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social con el fin de
prevenir el acaecimiento de accidentes de trabajo y
de enfermedades profesionales (Articulo 198). o
Son labores, instalaciones o industrias insalubres
las que por su propia naturaleza puedan originar
condiciones capaces de amenazar o de dafar la
salud de sus trabajadores, o debido a los materiales
empleados, elaborados o desprendidos, o a los
residuos sdlidos, liquidos o gaseosos (Articulo 201)
o Son labores, instalaciones o industrias
peligrosas las que dafien o puedan dafiar de modo
inmediato y grave la vida de los trabajadores, sea
por su propia naturaleza o por los materiales
empleados, elaborados o desprendidos, o a los
residuos solidos, liquidos o gaseosos; o por el

El marco normativo nacional cumple con
el ESS2. No obstante ello se identifica
una brecha respecto a que no se
requiere la formulacion de Planes de
Gestion de la Mano de Obra como un
documento estructurante de la gestion
de un proyecto respecto a las relaciones
y condiciones laborales para sus
trabajadores.

Tampoco se requiere un Mecanismo de
Gestion de Quejas y Reclamos
especifico.

En el marco de los documentos de
salvaguardas del PRE se elabor6 el
Plan de Gestion de la Mano de Obra el
cual establece los lineamientos y
procedimientos que aplicara el PRE de
Guatemala en lo referente al EAS 2.
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colectiva de los trabajadores del
proyecto de conformidad con las leyes
nacionales;

f) Brindar a los trabajadores del proyecto
medios accesibles para plantear
inquietudes sobre condiciones
laborales y trabajo.

almacenamiento de sustancias téxicas, corrosivas,
inflamables o explosivas, en cualquier forma que
éste se haga.

o El reglamento determina cuales trabajos
son insalubres, cuales son peligrosos, las
sustancias cuya elaboracion se prohibe, se
restringe o se somete a ciertos requisitos y, en
general, todas las normas a que deben sujetarse
estas actividades.

o Los trabajadores agricolas tienen derecho
a habitaciones que reunan las condiciones
higiénicas que fijen los reglamentos de salubridad
(Articulo 205).

La Constitucion de la Republica y el Cddigo de
Trabajo establecen el trato justo, la no
discriminacién y la igualdad de oportunidades
de los trabajadores:

o La Constituciéon garantiza igualdad en el
salario para el mismo tipo de trabajo realizado en
igualdad de condiciones, productividad y
antigledad  (Articulo  102). Asimismo, de
conformidad con el Articulo 89 del Codigo del
Trabajo, el principio de igualdad de remuneracion
por un trabajo de igual valor entre los trabajadores
se aplica sin discriminacién alguna.

La Constitucion de la Republica y el Coédigo de
Trabajo establecen también la proteccion de
trabajadores, incluidos vulnerables como
mujeres, personas con discapacidades, nifios (en
edad laboral de conformidad con la Ley nacional) y
otros.

En el caso del trabajo infantil, en Guatemala la edad
minima para trabajar es de 14 afios, compatible con
la ESS2.

En el caso de principios de libertad de
asociacion y negociacion colectiva de los
trabajadores y negociacion colectiva, el Cédigo
de Trabajo apoya los Sindicatos de acuerdo con el
Titulo Sexto en su capitulo Unico.

Ademas de este marco nacional, Guatemala
también es signataria de 74 Convenios sobre
condiciones laborales y temas de trabajo.
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EAS3. Eficiencia
en el Uso de los
Recursos y
Prevencién y
Gestion de la
Contaminacion

1.

En este EAS se especifican los
requisitos para abordar la eficiencia en
el uso de los recursos y la prevencion y
manejo de la contaminaciéon durante
todo el ciclo del proyecto de
conformidad con las BPII.

Promover el uso sostenible de los
recursos, con inclusion de la energia, el
agua y las materias primas. b) Evitar o
minimizar los impactos adversos en la
salud humana y el medio ambiente
reduciendo o evitando la contaminacion
proveniente de las actividades del
proyecto. c) Evitar o minimizar las
emisiones de contaminantes climaticos
de corta y larga vida vinculadas con el
proyecto.

d) Evitar o minimizar la generacion
de desechos peligrosos y no peligrosos.
e) Minimizar y gestionar los
riesgos e impactos asociados con el uso
de pesticidas.

En el caso de la promocion del uso sostenible
de los recursos, con inclusion de la energia, el
agua y las materias primas; la Constitucion
Politica de la Republica declara de interés
nacional la conservacién, proteccion y
mejoramiento del patrimonio natural de la Nacion.
El Estado fomentara la creacion de parques
nacionales, reservas y refugios naturales, los
cuales son inalienables. Una ley garantizara su
proteccion y la de la fauna y la flora que en ellos
existan (Articulo 64).

La Constitucion promueve disposiciones para el
manejo sostenible de los recursos, norma lo
relativo a la explotaciéon de recursos naturales no
renovables (Articulo 125), la reforestacién
(Articulo 126), régimen de aguas (Articulo 127),
aprovechamiento de aguas de lagos y rios para
fines agricolas, agropecuarios, turisticos o de
cualquier otra naturaleza (Articulo 128).

La Ley de Mejoramiento y Proteccion del
Medio Ambiente (LMA) ! establece que el
Estado, las municipalidades y los habitantes del
territorio nacional, propiciaran el desarrollo social,
economico, cientifico y tecnoldgico que prevenga
la contaminacion del medio ambiente y mantenga
el equilibrio ecoldgico. Por lo tanto, la utilizacion y
aprovechamiento de la fauna, la flora, el suelo,
subsuelo y el agua, deberan realizarse
racionalmente.

Respecto a evitar o minimizar los impactos
adversos en la salud humana y el medio
ambiente, la Constitucién en su articulado sobre
Derecho a la Salud (Articulo 93) y Obligacion del
Estado sobre Salud (Articulo 95) es concomitante
con la cuestién ambiental, pues no

En este caso se considera que la
normativa nacional cumple con la ESS3.
No se identifican brechas.

La gestion ambiental del PRE en
materia de eficiencia en el uso de los
recursos y prevencion de la
contaminacion cumplira con las
disposiciones de la normativa local y de
las disposiciones establecidas en el
MGAS.

11 L ey de Mejoramiento y Proteccion del Medio Ambiente: http://www.oas.org/dsd/fida/laws/legislation/guatemala/guatemala 1986.pdf
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se puede regular y tutelar el derecho a la salud de
la poblacion sin velar por mantener sin
contaminacion, la tierra, el agua, el aire y a todos
aquellos otros elementos que integran el Medio
Ambiente.

Ademas, la Politica Nacional para la Gestion
Integral de Residuos y Desechos Sdlidos
(Acuerdo Gubernativo 281-2015), plantea como
un objetivo estratégico para el ambito ambiental y
la salud el “garantizar la proteccion del ambiente
y la salud humana como el bien juridico tutelado
al derecho a la vida mediante la reduccion de los
niveles de contaminacion y conservacion de los
recursos naturales mediante una gestion integral
de los residuos y desechos solidos.”

Respecto a la emisiéon de contaminantes,
Guatemala es signataria del Protocolo de
Montreal disefiado para reducir la produccion y
consumo de sustancias contaminantes que
afectan la capa de ozono, y actualmente esta en
proceso de ratificacion de la Enmienda de Kigali
para eliminar de forma gradual los refrigerantes
Hidrofluorcarbonados.

Asimismo, la Ley de Mejoramiento y Proteccion
del Medio Ambiente (LMA) establece que la
descarga y emision de contaminantes que afecten
a los sistemas y elementos indicados en el articulo
10 de la misma, deben sujetarse a las normas
ajustables a la misma y sus reglamentos (Articulo
5). Asimismo, establece que el Estado velara
porque la planificacién del desarrollo nacional sea
compatible con la necesidad de proteger,
conservar y mejorar el medio ambiente (Articulo
4).

Asimismo, la Ley Marco de Cambio Climatico
regula lo relativo a las emisiones de gases de
efecto invernadero en todos los sectores, entre
ellos: agricultura, ganaderia, energia, industrias,
desechos y otros.
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En el caso de evitar o minimizar la generacion
de desechos peligrosos y no peligrosos, la
Politica Nacional para la Gestion Integral de
Residuos y Desechos Sodlidos (Acuerdo
Gubernativo 281-2015), busca implementar y
fortalecer la gestién integral de los residuos y
desechos sodlidos con los actores y sectores
involucrados a través de la participacion social
para propiciar un desarrollo sostenible.

Respecto a la gestion de riesgos e impactos
asociados con el uso de pesticidas, la Ley
Reguladora sobre Importacién, Elaboracion,
Almacenamiento, Venta y Uso de Pesticidas
Decreto Numero 43-74, tiene por objeto regular la
importacion,  elaboracién,  almacenamiento,
transporte, venta y uso de pesticidas en Salud
Publica, Agricultura y Ganaderia, autorizando a
los Ministerios de Agricultura y de Salud Publica y
Asistencia Social, Economia y Trabajo, para
establecer las normas que permitan su aplicacion,
asi como el imponer las sanciones a quienes
infrinjan estas disposiciones.

EAS4 Salud y
Seguridad de la
Comunidad

1. Reconoce que las actividades, los
equipos y la infraestructura del proyecto
pueden aumentar la exposicion de la

comunidad a riesgos e impactos.
Ademas, las comunidades que ya
enfrentan los impactos del cambio

climatico también pueden experimentar
una aceleracion o intensificacion de
esos impactos debido a actividades del
proyecto.

Para esto el Gobierno de Guatemala
debera:

a. Anticipar y evitar los impactos adversos
en la salud y la seguridad de las
comunidades afectadas por el proyecto
durante todo el ciclo, tanto en
circunstancias rutinarias como no

El Codigo de Salud Decreto Legislativo No. 9097
desarrolla una serie de articulos de ley referentes
a obligar al Estado, para que en cumplimiento de
su obligacion de velar por la salud de los
habitantes.

Respecto a impactos adversos a la salud y
seguridad de las comunidades, el Cédigo de
Salud (Decreto 90-97) del Congreso de la
Republica, contiene normas ambientales dentro
de su estructura, por ejemplo, el Capitulo IV que
esta dedicado a la salud y el ambiental, y la
seccion | a la calidad ambiental. En dicho
articulado se regula que el Ministerio de Salud
debe comprometerse a trabajar por tener un
ambiente sano como condicién para la salud de la
poblacién.

Asimismo, ordena la coordinacién y el apoyo con

En este caso se considera que la
normativa nacional cumple con la ESS4.
No se identifican brechas.

La gestion ambiental del PRE en
materia de Seguridad dela Comunidad
cumplird con las disposiciones de la
normativa local y de las disposiciones
establecidas en el MGAS.

62




rutinarias.

b.Promover la calidad, la seguridad y la
atencion a consideraciones
relacionadas con el cambio climatico en
el disefio y la construccion de obras de
infraestructura, incluidas las presas.

c.Evitar o minimizar la exposiciéon de la
comunidad a los riesgos que se deriven
del proyecto en relacién con el trafico y
la seguridad vial, enfermedades vy
materiales peligrosos.

d.Contar con medidas efectivas para
abordar las emergencias.

e.Garantizar que se proteja al personal y
los bienes de manera tal de evitar o
minimizar los riesgos para las
comunidades afectadas por el proyecto.

las instituciones encargadas directamente del
ambiente, con las municipalidades y la sociedad
organizada para la formulaciéon y ejecucion de
programas de prevencion y control de riesgos
ambientales. Ademas, el mismo prohibe la
importacion de desechos toxicos, radiactivos y/o
de dificil degradacion; y regula la obligacion a la
Evaluacion de Impacto Ambiental.

En la seccion Il del Cédigo, se trata lo relativo al
agua potable y la tala de arboles. En la seccién I,
se regula lo referente a la eliminacion y
disposicion de excretas y aguas residuales
indicando que es responsabilidad de las
municipalidades construir obras de tratamiento; y
la seccioén IV se ocupa de los desechos solidos,
hospitalarios e industriales.

Asimismo, relacionado al tema de cambio
climatico pero también a minimizar la
exposicion de las comunidades a riesgos
relacionados con enfermedades, la Ley Marco
de Cambio Climatico en su Articulo 15 prioriza el
Eje de Salud Humana y mandata al Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social y el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social deberan tomar
en cuenta el cambio climatico en sus planes para
mejorar la prevencion y disminuir enfermedades
vectoriales que se puedan incrementar debido a
la variabilidad climatica, considerando al menos:
infecciones respiratorias agudas, enfermedades
diarreicas, vy, particularmente, leishmaniasis,
malaria, dengue y otros, aprovechando las
nuevas tecnologias y el conocimiento ancestral y
tradicional.

Por su parte, la Ley y Reglamento de la
Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres tiene como objetivo prevenir, mitigar,
atender y participar en la rehabilitacion y
reconstruccion por los dafios derivados de los
efectos de los desastres y para lo cual crea a la
Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres Naturales o Provocados.
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Esta normativa considera la elaboracién planes
de emergencia de acuerdo con la ocurrencia y
presencia de fendmenos naturales o provocados
y su incidencia en el territorio nacional.

Asimismo, recientemente se aprobo el Protocolo
Nacional para la Temporada de Incendios
Forestales 2018-2019 de la Coordinadora
Nacional para la Reduccién de Desastres
(CONRED), la cual establece directrices para la
prevencion, preparaciéon 'y control contra
incendios forestales, como parte de los
instrumentos de politica publica y el cual es
aplicable a todas las instituciones de gobierno
centralizadas y descentralizadas. Ademas, en su
apartado de preparacion, establece estrategias y
tacticas en cuanto a la temporada de incendios.

Respecto al tema sobre garantizar que se
proteja al personal y los bienes de manera tal
de evitar o minimizar los riesgos para las
comunidades afectadas por el proyecto, a través
del Codigo de Trabajo en el Capitulo Cuarto sobre
Reglamentos Interiores de Trabajo se norma lo
relativo a la seguridad laboral. En el Capitulo
Sexto sobre Obligaciones de los trabajadores, se
establece que los trabajadores deberan observar
rigurosamente las medidas preventivas que
acuerden las autoridades y las que indiquen los
patronos, para seguridad y proteccién personal de
ellos o de sus comparieros de laboras, o de los
lugares donde trabajan.

ESS5

Estandar
Ambiental y
Social 5:
Adquisicion de
Tierras,
Restricciones
sobre el Uso de la
Tierray
Reasentamiento

1. Reconoce que la adquisicién de tierras
y las restricciones sobre el uso de la
tierra relacionadas con el proyecto
pueden tener impactos adversos en las
comunidades y las personas. La
adquisicion de tierras1 o las
restricciones sobre el uso de la tierra2

La Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala establece en su articulo 40 la figura de
la “expropiacion”, que es desarrollada a través de
la Ley de Expropiacion, la cual establece los
supuestos para que la misma opere, incluyendo
inmuebles urbanos, rusticos y métodos de avaluo
y compensacion. La expropiacion debe declararse
por el Congreso de la Republica como de
necesidad y utilidad publica.

Si bien la normativa local contempla la
compensacion para mitigar impactos
generados por la adquisicion de tierras
o las restricciones sobre su uso, existen
diferencias con la EAS 5 en tanto la
férmula para calcular la compensacion
no es equivalente a la del costo de
reposicion definido por el EAS 5 y
tampoco existen la inclusién de ayuda a
las personas desplazadas a

El MRI del PRE incluye expresamente a
las personas que no tienen derechos
legales formales sobre tierras o bienes,
pero que reclaman tierras o bienes y tal
reclamo es reconocido o puede ser
reconocido por la legislacion nacional,
entre las categorias elegibles para ser
beneficiarias en caso de producirse
afectaciones.

ElI MRI del PRE adopta para las
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Involuntario.

relacionadas con el proyecto pueden

causar desplazamiento fisico
(reubicacion, pérdida de tierras o de
viviendas), desplazamiento econémico
(pérdida de tierras, bienes o acceso a
bienes, que conduzcan a la pérdida de
fuentes de ingresos u otros medios de
subsistencia)3, o ambos. El término
“reasentamiento involuntario” se refiere
a estos impactos. El reasentamiento se
considera involuntario cuando las
personas o las comunidades afectadas
no tienen derecho a negarse a la
adquisicion de tierras ni a las
restricciones sobre el uso de la tierra
que generan desplazamientos.

Para ello El Gobierno de Guatemala
debera:

a. Realizar una clasificacion de las
personas y que cumplen con las
siguientes caracteristicas:

Tienen derechos legales formales sobre
tierras y bienes;

No tienen derechos legales formales
sobre tierras o bienes, pero que
reclaman tierras o bienes y tal reclamo
es reconocido o puede ser reconocido
por la legislacion nacional; y

No tienen ningun derecho ni reclamo
legales reconocibles sobre las tierras o
los bienes que ocupan o usan.

b. Demostrar que la adquisicién de tierras
o las restricciones sobre el uso de la
tierra se limitan a requerimientos
directos del proyecto para fines
claramente especificados dentro de un
periodo claramente definido. Asimismo,
considerar disefios alternativos del
proyecto que sean viables para evitar o
minimizar la adquisicion de tierras o las

En este sentido, también se indica quienes
pueden instar la misma encontrandose entre
estos el Estado, las municipalidades, los
contratistas o concesionarios de servicios
publicos o de obras de utilidad publica, las
empresas cuando se encuentren legalmente
autorizadas y la Universidad de San Carlos de
Guatemala.

A su vez, esta normativa regula lo relacionado a
la indemnizacion de esta, la cual debe fijarse en
dinero, a no ser que el expropiante y expropiado
convengan de otra forma.

Por otra parte, el Codigo Civil establece la
regulacion de los bienes de la propiedad y demas
derechos reales. EI mismo, realiza wuna
categorizaciéon de los bienes, encontrandose dentro
He estos aquellos de dominio publico y privado, de
bso comun y no comun, asi como el aprovechamiento
de bienes nacionales. Dentro de éste también son
Hescritas las limitaciones a la propiedad. Asi mismo,
roncibe la usucapion (titulaciéon supletoria).

El reglamento de la Ley de Areas Protegidas,
Decreto numero 4-89 del Congreso de la
Republica de Guatemala, en Titulo I, Capitulo I,
referente a la Zonificaciéon de las Areas
Protegidas, establece limitaciones a
determinadas actividades en los distintos tipos y
categorias de areas protegidas. Entre estas
limitaciones, restricciones o prohibiciones,
resaltan algunas relacionadas con actividades
asociadas al manejo forestal sostenible. El
Manual para la Administracién Forestal en Areas
Protegidas establece lineamientos y directrices
especificos en temas relacionados con el manejo
forestal en areas protegidas.

El Codigo Civil establece la regulacion de los
bienes de la propiedad y demas derechos reales.
El mismo, realiza una categorizacion de los
bienes, encontrandose dentro de estos aquellos
de dominio publico y privado, de uso comun y no

restablecer sus medios de

subsistencia.

No esta contemplada en la normativa
local la formulacion de un plan para
establecer un proceso participativo en
caso de restricciones al acceso a los
recursos en areas protegidas.

Existe una brecha en tanto la normativa
local no contempla compensaciones
para personas sin derechos de uso
formales, tradicionales o reconocibles y
los que no tienen derecho ni reclamo
reconocible.

La normativa local no tiene una
equivalencia con el concepto de costo
de reposicion definido por el EASS.
Tampoco contempla ayudas para
restablecer sus estandares de vida.

Si bien Guatemala adhirié al Convenio
169, no existen procedimientos que
regulen el proceso de participacion de
las personas afectadas respecto a la
toma de decisiones relacionados con el
reasentamiento.

La normativa no especifica la
elaboracion de un Plan ni los contenidos
que debe contener.

La normativa local no contempla brindar
oportunidades a las personas
econdémicamente desplazadas para
restablecer sus niveles de produccién y
sus estandares de vida.

compensaciones una férmula
equivalente a la del costo de reposicion,
e incluye asistencia para el

restablecimiento de los estandares de
vida de las personas afectadas.

El MRI del PRE describe, en la seccion
5.9.3 Mecanismos de didlogo vy
participacion a personas desplazadas
durante la planificacion, implementacion
y seguimiento, el proceso de
participacion de los afectados
equivalente con lo requerido en el EAS
5.

ElI MRI del PRE describe, en la seccion
ANEXO 1. ESTRUCTURA Y|
CONTENIDO DEL PLAN DE
REASENTAMIENTO INVOLUNTARIO,
los contenidos de los Planes de
Reasentamiento en linea con lo
establecido en el EAS 5.

El MRI del PRE contempla el apoyo a
personas afectadas por desplazamiento
economico. En la seccion 5.7Medidas de
compensacion se describen las medidas
de compensacion consideradas de
forma equivalente a lo requerido por el
EAS 5.
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restricciones sobre el uso de la tierra, en
especial cuando ello pueda generar
desplazamiento fisico o econdémico, al
tiempo que se equilibran los costos y
beneficios ambientales, sociales y
financieros, y se presta particular
atencion a los impactos de género y en
las personas pobres y vulnerables.

c.En caso no pueda evitarse la
adquisicion de tierras o las restricciones
sobre su uso (ya sean permanentes o
temporales), Gobierno de Guatemala
debera ofrecer a las personas afectadas
compensacion al costo de reposicion y
otro tipo de asistencia que sea
necesaria para ayudarlas a mejorar o, al
menos, restablecer sus estandares de
vida o medios de subsistencia.

d.Involucrar a las  comunidades
afectadas, incluidas las comunidades
anfitrionas, mediante el proceso de
participacion de partes interesadas de
acuerdo con el EAS 10. Los procesos
de toma de decisiones relacionados con
el reasentamiento involuntario y el
restablecimiento de los medios de
subsistencia incluiran opciones 'y
alternativas para las  personas
afectadas. La divulgacion de
informacion pertinente y la participacion
significativa de las comunidades y
personas afectadas tendran lugar
durante la consideracion de los disefios
alternativos de proyectos, y después,
durante la planificacion, la
implementacién, el seguimiento y la
evaluacion del proceso de
compensacion, las actividades de
restablecimiento de los medios de
subsistencia y el proceso de
reubicacion. En el caso de las consultas
a pueblos indigenas

comun, asi como el aprovechamiento de bienes
nacionales. Dentro de éste también son descritas
las limitaciones a la propiedad. Asi mismo,
concibe la usucapioén (titulacion supletoria).

En este sentido la Ley del Registro de Informacién
Catastral sefiala que son tierras comunales,
aquellas en propiedad, posesion o tenencia de
comunidades indigenas o campesinas como
entes colectivos, con o sin personalidad juridica.
Ademas, forman parte de estas tierras aquéllas
que aparecen registradas a nombre del Estado o
de las municipalidades, pero que tradicionalmente
han sido poseidas o tenidas bajo el régimen
comunal.

También aplica el decreto 4-89 de la constitucion
de la republica (ley de areas protegidas) ya que
desagrega el estatus de las personas previo de la
declaracién de un area protegida.

Para el inciso b el articulo 67 de Ila
constitucionalidad donde se explica que Las
tierras de las cooperativas, comunidades
indigenas o cualesquiera otras formas de
tenencia comunal o colectiva de propiedad
agraria, asi como el patrimonio familiar y vivienda
popular, gozaran de proteccion especial del
Estado, de asistencia crediticia y de técnica
preferencial, que garanticen su posesion y
desarrollo, a fin de asegurar a todos los habitantes
una mejor calidad de vida.

Los articulos 69 y 70 de la constitucién de la
republica, resalta que Las actividades laborales
que impliquen traslacion de trabajadores fuera de
sus comunidades, seran objeto de proteccion y
legislacion que aseguren las condiciones
adecuadas de salud, seguridad y prevision social
que impidan el pago de salarios no ajustados a la
ley, la desintegraciéon de esas comunidades y en
general todo trato discriminatorio.

El (acuerdo gubernativo 244-89) da vida a la
COPREDEH quien es la entidad rectora en
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desplazados, se deberan aplicar
disposiciones adicionales de
conformidad con el EAS 7.

e.Implementar un Mecanismo de
Informacion de atenciébn a quejas
(MIAQ) de conformidad con el EAS 10
lo antes posible durante el desarrollo del
proyecto para abordar inquietudes
especificas acerca de las medidas de
compensacion, reubicacion y
restablecimiento de los medios de
subsistencia planteadas oportunamente
por personas desplazadas (u otras
personas). Cuando sea posible, el
MIAQ utilizara mecanismos existentes
formales o informales adecuados para
los fines del proyecto, que se
complementaran, segun sea necesario,
con acuerdos especificos de cada
proyecto disefiados para resolver
disputas de manera imparcial.

. Elaborar un censo de la poblacién y un
inventario de tierras y bienes que se
veran afectados por el proyecto, solo en
caso la adquisicion de tierras o las
restricciones sobre sus usos sean
inevitables. Esto sera como parte de la
evaluacion ambiental y social, y debera
identificar a las personas que se veran
afectadas por el proyecto, establecer un
inventario de las tierras y los bienes que
se veran afectados; determinar quiénes
seran elegibles para recibir
compensacion y asistencia; y evitar que
las personas no elegibles, como los
ocupantes  oportunistas, reclamen
beneficios.

g.Elaborar un Plan de Reasentamiento

Involuntario acorde a los riesgos e
impactos asociados, asi como elaborar
un Marco de Reasentamiento
Involuntario y un Marco de Proceso.
h.Elaborar un Plan sobre desplazamiento

—h

materia de derechos humanos con presencia en
los 22 departamentos de la Republica, que
asesora a la Presidencia de la Republica y
coordina a las dependencias del Organismo
Ejecutivo, para hacer efectiva la vigencia,
proteccion y el cumplimiento de compromisos,
recomendaciones y decisiones de Estado en
materia de derechos humanos. En este sentido
ellos realizan una evaluacion social y censo para
identificar personas que pueden verse afectadas
en varios temas incluyendo un probable
reasentamiento involuntario.

Ademas aqui aplica la caracterizacion que
mandata el Decreto No. 24-99 del Congreso de la
Republica de Guatemala del Fondo de Tierras

La indemnizacién debera ser previa y en moneda
efectiva de curso legal, a menos que con el
interesado se convenga en otra forma de
compensacion.

Articulo 40. De la Constituciéon de la Republica,
Expropiacion. En casos concretos, la propiedad
privada podra ser expropiada por razones de
utilidad colectiva, beneficio social o interés publico
debidamente comprobadas. La expropiacion
debera sujetarse a los procedimientos sefialados
por la ley, y el bien afectado se justipreciara por
expertos tomando como base su valor actual.

La indemnizacién debera ser previa y en moneda
efectiva de curso legal, a menos que con el
interesado se convenga en otra forma de
compensacion.

La forma de pago de las indemnizaciones por
expropiacion de tierras ociosas sera fijado por la

ley.
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fisico (solo si aplica) el cual debera
cubrir, como minimo, los requisitos
aplicables, independientemente de la
cantidad de personas afectadas. El plan
sera disefiado de manera tal que
mitigue los impactos negativos del
desplazamiento 'y, cuando sea
necesario, identifique las oportunidades
de desarrollo. Incluird un presupuesto
para el reasentamiento 'y un
cronograma de implementacion, y
establecera los derechos de todas las
categorias de personas afectadas
(incluidas las comunidades anfitrionas).
Se prestara particular atenciéon a los
aspectos de género y a las necesidades
de las personas pobres y vulnerables.
El Gobierno de Guatemala
documentard todas las transacciones
para adquirir derechos sobre las tierras,
el otorgamiento de compensacion y otro
tipo de asistencia que se relacione con
las actividades de reubicacion.

. Elaborar un Plan sobre desplazamiento

econdmico en el caso de proyectos que
afectan los medios de subsistencia o la
generacion de ingresos, y el cual
incluira medidas para permitir a las
personas afectadas mejorar o, al
menos, restablecer sus ingresos y
medios de subsistencia. El plan
establecerd los derechos de las
personas o comunidades afectadas,
prestando especial atencién a aspectos
de género y a las necesidades de los
segmentos  vulnerables de las
comunidades, y garantizara que se
provean de manera transparente,
coherente 'y equitativa. El plan
incorporara disposiciones para efectuar
el seguimiento de la eficacia de las
medidas relacionadas con los medios
de subsistencia durante la
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implementacion, asi como la evaluacion
una vez que esta se complete. La
mitigacion del desplazamiento
economico se considerara terminada
cuando la auditoria de cierre concluya
que las personas o comunidades
afectadas han recibido la ayuda para la
cual son elegibles y oportunidades
adecuadas para restablecer sus medios
de subsistencia.

Establecer medios de colaboracion

entre el organismo o la entidad
responsable de la ejecucién del
proyecto y otros organismos

gubernamentales, o jurisdicciones
subnacionales o entidades que sean
responsables de los distintos aspectos
de la adquisicion de tierras, la
planificacion del reasentamiento o la
prestacion de la asistencia necesaria.

EAS6
Conservacion de
la Biodiversidad
y Gestion
Sostenible de los

Recursos
Naturales Vivos

N

En el EAS 6 se reconoce que la
proteccion 'y conservaciéon de la
biodiversidad y la gestion sostenible de
los recursos naturales son
fundamentales para el desarrollo
sostenible. La biodiversidad se define
como la variabilidad entre los
organismos vivos de todas las fuentes,
lo que incluye, entre otros, los
ecosistemas terrestres, marinos y otros
tipos de ecosistemas acuaticos, y los
complejos ecoldgicos de los cuales
estos forman parte; esto abarca la
diversidad dentro de las especies, entre
especies y en los ecosistemas. La
biodiversidad a menudo sirve de base a
los servicios ecosistémicos valorados
por los seres humanos. Por lo tanto, los
impactos en la biodiversidad suelen
afectar

La Constituciéon de la Republica de Guatemala
afirma la proteccién de los ecosistemas y bosques
en sus articulos 64, 97 y 126.

La Ley de Areas Protegidas crea el Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP) cuyo fin
es la conservacion, rehabilitacién, mejoramiento y
proteccion de los recursos naturales del pais, y la
diversidad bioldgica (articulo 2). Dicha Ley también
define las diferentes categorias de areas protegidas
en funcion de los objetivos de creacion (articulo 8),
propone la zonificacion de las areas, situacion que
definen las posibilidades de intervencion en las
mismas. (articulo 18) y prohibe el cambio de uso de
la tierra en todas las areas protegidas.

Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio
Ambiente, Decreto numero 68- 86 del Congreso de
la Republica de Guatemala, parte especialmente del
principio que el Estado, las municipalidades y los
habitantes del territorio nacional, propiciaran el

La

legislacion nacional
cumple parcialmente con la
ESS6 ya que:

No hay normativa nacional sobre
especies invasoras. La
normatividad existente es Ia
prohibicién de siembra de especies
forestales exdticas dentro de areas
protegidas; las  cuales no
necesariamente son invasoras,

No hay legislacién especifica para
la priorizacion de subproyectos.
Existe lineamientos orientadores
en el Plan Estratégico del
PROBOSQUE, que

podria utilizarse de guia

No existe regulacién nacional que
regule la extraccion de recursos
forestales en areas criticas para la
conservacion y conectividad de los
ecosistemas. Bajo la Ley de Areas

El  MGAS cubre las brechas
mencionadas, incorporando
procedimientos para la evaluacion y los
planes de manejo ambientales. Se
formulé para el PRE los siguientes
documentos especificos de gestién
relacionados con este estandar: Marco
de Proteccion de la Biodiversidad y el
Marco de Plan de Manejo Forestal.
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negativamente la prestacion de esos
servicios1

2.En el EAS 6 se reconoce la importancia
de mantener las funciones ecolégicas
centrales de los habitats, incluidos los
bosques y la biodiversidad que éstos
sustentan. El habitat se define como
una unidad geografica terrestre, de
agua dulce o marina o un ambiente
aeroterrestre que sustenta conjuntos de
organismos vivos y sus interacciones
con el ambiente no vivo.
Todos los habitats sustentan
complejidades de organismos vivos y
varian en términos de diversidad,
abundancia e importancia de las
especies.

3.En este EAS 6 también se aborda la
gestion sostenible de la produccion
primaria2 y la recoleccion3 de recursos
naturales vivos.

4.Asimismo, en el EAS 6 se reconoce la
necesidad de considerar los medios de
subsistencia de las comunidades
afectadas por los proyectos, entre ellas,
los pueblos indigenas, cuyo acceso a la
biodiversidad o a los recursos naturales
vivos, o cuyo uso de la biodiversidad o
de tales recursos, podrian verse
afectados por un proyecto. También se
tiene en cuenta el posible rol positivo de
las comunidades afectadas, incluidos
los pueblos indigenas, en la
conservaciéon de la biodiversidad y la
gestion sostenible de los recursos
naturales vivos.

desarrollo social, econémico, cientifico y tecnoldgico
que prevenga la contaminacion del medio ambiente
y mantenga el equilibrio ecoldgico La Ley Forestal
prohibe el cambio de uso de la tierra en tierras con
bosque y, en caso de existir debe pasar por un
proceso de aprobacion (articulo 46) y a través de
Ley del PINPEP y Ley de PROBOSQUE (que
surgen a partir de esta) son las leyes que fomentan
el manejo forestal, la reforestacion, la restauracion y
proteccion, se refieren a tierras exclusivamente
desprovistas de bosque.

La Ley Forestal, establece en su articulo 1 “la
promocion del manejo forestal sostenible” y “el
mejoramiento del nivel de vida de las comunidades
al aumentar al aumentar la provision de bienes y
servicios provenientes del bosque”. Ademas,
también se menciona “conservar los ecosistemas
forestales del pais, a través del desarrollo de
programas y estrategias que promuevan el
cumplimiento de la legislacion respectiva”.
Guatemala signataria de la Convencion sobre la
Diversidad Biolégica (CDB) que constituye un
tratado internacional juridicamente vinculante con
tres objetivos principales: la conservacion de la
diversidad bioldgica, la utilizacién sostenible de sus
componentes y la participacion justa y equitativa en
los beneficios que se deriven de la utilizacion de los
recursos genéticos. Asimismo, el pais es signatario
de la Convencion Relativa a los Humedales de
Importancia Internacional especialmente como
Habitat de Aves Acuaticas, conocida en forma
abreviada como Convenio de Ramsar, cuyo
principal objetivo es «la conservacion y el uso
racional de los humedales mediante acciones
locales, regionales y nacionales y gracias a la
cooperacion internacional, como contribuciéon al
logro de un desarrollo sostenible en todo el mundo.

Protegidas no estd permitido
realizar  aprovechamientos en
areas criticas para conservacion y
conectividades de ecosistemas
(areas de proteccion especial por
su alta concentracion de diversidad
bioldgica). EI monitoreo se realiza
de acuerdo con lo establecido en el
Plan Maestro y que se rige bajo la
categoria de manejo estipulada en
la Ley (zona nucleo, zona de
amortiguamiento, biotopo, zona de
area definitiva).

No hay normativa vigente para
especifica para los impactos en el suelo
de las actividades de extraccion
forestal, no obstante, la Evaluacién de
Impacto Ambiental (EIA) solicita
informacién respecto a movimientos de
tierra para cualquier proyecto y en el
pais todos los aprovechamientos
forestales deben tener un instrumento
de gestion ambiental (diagndstico para
categoria C, estudio de impacto
ambiental categoria A, B1 o B2) cuyos
formularios  tienen estipulado el
movimiento de tierras (Ley de
Proteccion y Mejoramiento del Medio
Ambiente, Decreto niumero 68- 86 del
Congreso de la Republica de
Guatemala) Asimismo, bajo el articulo
46 de la Ley Forestal se exige un
estudio sobre la Capacidad de Uso del
Suelo pero no es especifico para la
identificacion de impactos en el suelo.

EAS7 Pueblos
Indigenas/Comu

Este estandar contribuye a la reduccion
de la pobreza y al desarrollo sostenible

La Constitucion Politica de Guatemala concede una
atencion especial a las comunidades

La legislacion  nacional  cumple
parcialmente con el requerimiento de la

Se ha elaborado el MPPI del PRE el
cual establece los procedimientos y
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nidades Locales
Tradicionales
Histéricamente
Desatendidas de
Africa
Subsahariana.

garantizando que los proyectos
respaldados por el Banco mejoren las
oportunidades de los pueblos
indigenas/ comunidades locales
tradicionales histéricamente
desatendidas de Africa subsahariana
de participar en el proceso de
desarrollo, y se beneficien de este, de
maneras que nNO amenacen sus
identidades culturales unicas ni su
bienestar de los pueblos Indigenas
/Comunidades Locales Tradicionales
Histéricamente

Para ello el Gobierno de Guatemala
debera:

a) Elaborar una evaluacion social
especifica para pueblos
indigenas/comunidades locales que se
vean afectados y junto con ellos
identificar medidas de mitigacion en
consonancia con la jerarquia de
mitigacion descrita en el EAS 1, asi
como oportunidades para generar
beneficios sostenibles y culturalmente
adecuados en materia de desarrollo. La
evaluacion debera incluir impactos
culturales y fisicos.

b) Evitar impactos adversos a los
pueblos indigenas/comunidades
locales, y cuando se hayan explorado
alternativas y los impactos adversos
sean inevitables, el EI Gobierno de
Guatemala los minimizara o
compensara de manera culturalmente
adecuada y proporcional a su
naturaleza y escala, y a la forma y el
grado de vulnerabilidad de los pueblos
indigenas/comunidades locales que se
vean afectados.

c)Elaborar un Plan para pueblos
indigenas y comunidades locales en el
que se estipularan las medidas o

indigenas en su Seccion Tercera, denominada
Comunidades indigenas (cuatro  articulos
especificos). Ademas, existe una Ley especifica
para Idiomas Nacionales Ley de Idiomas
Nacionales; Decreto 27-03 (2003) y el pais también
ha ratificado el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

Respecto a las consultas con poblaciones
ndigenas (Consulta previa, libre e informada),
Guatemala ratificé el Convenio 169 de la OIT sobre
Pueblos Indigenas y Tribales, el cual hace un
reconocimiento especifico de los pueblos y culturas,
y establece la creacion de espacios de participacion
y de consulta previa, libre e informada.

El Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas también establece el respeto a
los derechos e identidad de las comunidades
indigenas guatemaltecas, reconoce la importancia
de la relacion con el territorio y la cosmovisiéon
asociada. Asimismo, el gobierno de Guatemala
adquirié el compromiso de regularizar la situacion
legal de la tenencia de la tierra comunal para fuera
reconocida el derecho de los pueblos indigenas a
las tierras ancestralmente poseidas y la obtencién
de titulos de propiedad, con lo cual se evitaria el
despojo al que eran sometidas las comunidades
indigenas.

Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural,
Decreto numero 11-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, que a través del Sistema
de Consejos de Desarrollo permite la participacion
de la poblaciéon Maya, Xinca y Garifuna y la no
indigena, en la gestion publica para llevar a cabo el
proceso de planificacién democratica del desarrollo,
tomando en cuenta principios de unidad nacional,
multiétnica, pluricultural y multilinglie de la nacién
guatemalteca.

Cédigo Municipal, Decreto numero 12-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala establece
que las comunidades de los pueblos indigenas son
formas de cohesién social natural y como tales
tienen derecho al reconocimiento de su

ESS7.

La normativa local no prevé la
elaboracion de planes que estructuren
las acciones relativas a la participacion
de los pueblos indigenas en la
formulacion y acceso a los beneficios de
los proyectos.

La normativa local no prevé la
realizacion de una evaluaciéon social
como la requerida en el EASY.

Si bien se prevé la consulta
involucrando a las organizaciones
indigenas y asegurando su participacion
eficaz en el disefio del proyecto, no hay
un procedimiento que regule ese
proceso.

No estan establecidos en la normativa
local el alcance del consentimiento,
previo, libre e informado ni los casos en
que sea un requerimiento obtenerlo.

La normativa local no contempla el
requerimiento de la implementaciéon de
mecanismos de atencion de quejas y
reclamos adecuado y accesible a
pueblos indigenas

mecanismos para estructurar la
participacion de los pueblos indigenas.
La seccién 10 de este MPPI determina
el procedimiento para la elaboracién de
Planes de Pueblos Indigenas.

En la seccion 10 del MPPI se establece
el requerimiento, procedimiento vy
contenidos de la evaluacién social en
linea con lo establecido por el EAS7.

Para asegurar la participacion en la
formulacion del PRE se tomé como
base la metodologia elaborada por
INDUFOR (2017) para la formulacion
de la Estrategia Nacional REDD+. Esta
metodologia se desarrolla a partir de
una lectura juridica sobre la “Sentencia
de Oxec” de la Corte de
Constitucionalidad, la Guia de
Estandares Basicos para la Consulta a
los Pueblos Indigenas del Ministerio de
Trabajo (conocida con la sentencia del
caso Oxec).

El MPPI del PRE establece el
requerimiento respecto a la obtencién
del consentimiento previo por parte de
las comunidades indigenas a los PPI
que se formulen.

En el marco de la Estrategia Nacional
REDD+ de Guatemala, ya se ha
considerado la implementacion de un
Mecanismo de Participacion, 'y
Prevencion y Atencion a Quejas
(MIAQ).

El MIAQ sera coordinado a través del
MARN e implementado con apoyo de
las instituciones que conforman el GCI.

El MPPI incluye la descripcién del
Mecanismo de atencion de quejas y
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acciones propuestas para beneficiar a
los mismos, esto involucrando a dichos
pueblos y comunidades desde el
disefio.

d) Elaborar  un Marco de
planificacion especifico para pueblos
indigenas y comunidades locales.

e) Desarrollar un plan de

participacion y consultas para pueblos

indigenas y comunidades locales, que
incluira un analisis de las partes
interesadas y la planificacion de la
interaccion, la divulgacion de
informacion y la consulta significativa de

manera culturalmente apropiada e

inclusiva, tomando en cuenta la equidad

de género y la intergeneracionalidad.

En el caso de haber impactos negativos

hacia los pueblos indigenas vy

comunidades locales, el Gobierno de

Guatemala debera obtener el

consentimiento libre, previo e informado

de los mismos, esto aplica en caso de:

Impactos adversos sobre la tierra y

sobre los recursos naturales sujetos ala

propiedad tradicional o al uso vy
ocupacion consuetudinarios;

» Reubicacion de pueblos
indigenas/comunidades locales
tradicionales histéricamente

desatendidas de Africa subsahariana
de tierras y recursos naturales sujetos a
la propiedad tradicional o al uso y
ocupacion consuetudinarios, o

Impactos significativos en el patrimonio

cultural de los pueblos
indigenas/comunidades locales
tradicionales histéricamente

desatendidas de Africa subsahariana
que sean relevantes para la identidad o
los aspectos culturales, ceremoniales o
espirituales de la vida de los pueblos
indigenas/comunidades locales

personalidad juridica, debiendo inscribirse en el
registro civil de la municipalidad correspondiente,
con respeto de su organizacion y administracion
interna que se rige de conformidad con sus normas,
valores y procedimientos propios, con sus
respectivas autoridades tradicionales reconocidas y
respetadas por el Estado, de acuerdo a
disposiciones constitucionales y legales. Ademas,
contiene principios relacionadas a las Alcaldias
indigenas, ya que el gobierno del municipio debe
reconocer, respetar y promover las alcaldias
indigenas, cuando éstas existan, incluyendo sus
propias formas de funcionamiento administrativo.
El pais cuenta con un sustento legal que da las
pases para el resguardo de los derechos humanos
reconocidos en la legislacion nacional e internacional.
Bin embargo, se concluye que el cumplimiento con
EAS 7 es parcial porque no existen normativas
nacionales para la evaluacién social para determinar
pfectacion o no de las actividades de un proyecto
sobre pueblos indigenas y la elaboracion de Planes
He desarrollo especificos para pueblos indigenas, y
planes para su participacion en la toma de decisiones
y acceso a beneficios,

La normativa nacional permite que comunidades y
pueblos indigenas puedan habitar y hacer
aprovechamiento sostenible dentro y fuera areas
protegidas, incluida la Ley Forestal. En el caso de
areas protegidas de conservacion estricta (zonas
nucleo, parques nacionales y reservas biologicas)
la Ley de Areas Protegidas en su Articulo 24 sobre
Asentamientos, establece que no se permitiran
nuevos asentamientos excepto aquellos dirigidos a
la administracion e investigacion del area; y en el
caso de asentamientos existentes, establece que
se buscaran los mecanismos necesarios para lograr
hacerlos compatibles con el manejo del area y en
caso no se lograra entonces se gestionaria la
reubicacion de los pobladores. En el caso de otras
categorias de manejo si es factible la existencia de
asentamientos y las disposiciones de convivencia
orientado a los objetivos del area son estipulados
en el Plan Maestro de estas.

reclamos a aplicar.
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tradicionales histéricamente|
desatendidas de Africa subsahariana.

f) En caso de impactos sobre tierras y
recursos naturales sujetos a la propiedad
tradicional o al uso u ocupacion
consuetudinarios, el Gobierno de
Guatemala debera elaborar un Plan
para el reconocimiento legal de la
titularidad, ocupacién o uso respetando
debidamente las costumbres, tradiciones
y sistemas de tenencia de tierras de los
pueblos indigenas/comunidades locales
afectadas.

g) Establecer un mecanismo de
atencion de quejas y reclamos para el
proyecto, como se describe en el EAS
10, que sea culturalmente adecuado y
accesible para los pueblos
indigenas/comunidades locales que se
vean afectados, y tenga en cuenta la
disponibilidad de recursos judiciales y
mecanismos de resolucidon de disputas
consuetudinarios entre los pueblos
indigenas/comunidades locales.

El Reglamento de Evaluacién, Control y Seguimiento
Ambiental (Acuerdo Gubernativo No. 137-2016)
establece la Evaluacion de Impacto Social (EIS)
como un instrumento ambiental complementario que
permite hacer una estimacién de las consecuencias
sociales y culturales ante cualquier proyecto, obra,
industria o actividad que potencialmente afecte las
poblaciones y su calidad de vida. En casos
establecidos en dicho reglamento o justificados
técnicamente, puede ser solicitado por la autoridad o
bien el proponente podra presentarlo a la autoridad.
Respecto a un mecanismo de quejas, Guatemala ha
disefiado el Mecanismo de Informacion y Atencion a
Quejas (MIAQ) en el marco de la Estrategia Nacional
REDD*+, pero este aun no ha sido operativizado y a
la fecha no se han desarrollado capacitaciones sobre
su implementacion dentro de las instituciones (GCl),
tanto a nivel central como oficinas regionales.

EAS 8
Patrimonio Cultural

1. En el EAS 8 se reconoce que el
patrimonio cultural ofrece continuidad en
formas tangibles e intangibles entre el
pasado, el presente y el futuro. Las
personas se identifican con el patrimonio
cultural como reflejo y expresiéon de sus
valores, creencias, conocimientos y
tradiciones en constante evolucion. El
patrimonio cultural, en sus diferentes
manifestaciones, es importante como
fuente de informacion cientifica e

1. Constitucion Politca de Ila Republica de
Guatemala mandata la proteccién al patrimonio
cultural, ya que la misma forma parte del
patrimonio cultural de la Nacién, los bienes y
valores paleontoldgicos, arqueoldgicos, historicos
y artisticos del pais y estan bajo la proteccion del
Estado. Prohibiendo su enajenacion, exportacion
o alteracion salvo los casos que determine la ley.
La Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural
de la Nacién'? (1997, reformada en

1998), tiene por objeto “regular la proteccion,
defensa, investigacién, conservacién y

N

La legislacion nacional cumple con la
ESS8

Se formulé como parte de los instrumentos
de salvaguardas del PRE el Plan de
Proteccion del Patrimonio Cultural en el
cual se establecen los procedimientos que
guiaran la gestion del programa en
materia de proteccion del patrimonio
cultural.

12 | ey para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacién:
http://mcd.gob.gt/wpcontent/uploads/2013/07/LEY PARA LA PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL y NATURAL1.pdf
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2.

historica valiosa, como activo
econdmico y social para el desarrollo, y
como parte integral de la identidad
cultural y las practicas de las personas.
En el EAS 8 se establecen medidas
disefiadas para proteger el patrimonio
cultural durante el ciclo del proyecto.

En este EAS se establecen
disposiciones generales sobre los
riesgos e impactos a los que esta
expuesto el patrimonio cultural como
resultado de las actividades de los
proyectos. En el EAS 7 se establecen
requisitos  adicionales  para el
patrimonio cultural en el contexto de los
pueblos indigenas. En el EAS 6 se
reconocen los valores sociales vy
culturales de la biodiversidad. Las
disposiciones sobre la participacion de
las partes interesadas y la divulgacion
de informacion figuran en el EAS 10.

recuperacion de los bienes que integran el
patrimonio cultural de la Nacién. Corresponde al
Estado cumplir con estas funciones por conducto
del Ministerio de Cultura y Deportes”. Asimismo,
afirma que “Forman el patrimonio cultural de la
Nacién los bienes e instituciones que por
ministerio de ley o por declaratoria de autoridad
lo integren y constituyan bienes muebles o
inmuebles, publicos y privados, relativos a la
paleontologia, arqueologia, historia,
antropologia, arte, ciencia y tecnologia, y la
cultura en general, incluido el patrimonio
intangible, que coadyuven al fortalecimiento de
la identidad nacional”.

Asimismo, Guatemala es signataria de la
Convencion para la Proteccion del Patrimonio
Mundial, Cultural y Natural, el cual es un tratado
internacional que reconoce la obligacién por
identificar, proteger, conservar, rehabilitar y
transmitir a las generaciones futuras el
patrimonio cultural y natural situado en su
territorio, le incumbe primordialmente. Procurara
actuar con ese objeto por su propio esfuerzo y
hasta el maximo de los recursos de que
disponga, y llegado el caso, mediante la
asistencia y la cooperacion internacionales de
que se pueda beneficiar, sobre todo en los
aspectos financiero, artistico, cientifico y técnico.
En el contexto de los pueblos indigenas, la Ley
para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la
Nacién en su Articulo 53 establece que: “Se
prohibe menoscabar la cultura tradicional de las
comunidades indigenas, impidiendo o]
accionando de cualquier manera sobre las
formas de vida, costumbres, tradiciones, trajes
indigenas, idiomas, dialectos, la celebracion de
sus fiestas periddicas y rituales autéctonos. A los
que infrinjan de esta disposicién se les impondra
una multa de cinco mil quetzales. (Reformado
por el Decreto Numero 81-98 del

Congreso de la Republica de Guatemala).”

EAS 10

1

.En este EAS se reconoce la

1. En el caso de la evaluacién de impactos

No obstante se entiende que la

El Programa elabord el Plan de
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Participacion de
las Partes
Interesadas y
Divulgacion de
Informacioén.

importancia de la interaccion abierta y
transparente entre el Gobierno de

Guatemala y las partes interesadas
afectadas por el proyecto como
elemento esencial de las buenas
practicas internacionales. La
participacion eficaz de las partes
interesadas puede mejorar  la

sostenibilidad ambiental y social de los
proyectos, incrementar su aceptacion, y
contribuir significativamente al éxito del
disefio y la ejecucion de los proyectos.

Para ello el Gobierno de Guatemala
debera:

a) Elaborar un Plan de
participacion de las partes interesadas
b) Involucrar a las  partes

interesadas desde el disefio del

proyecto para lo cual debera realizar
una identificacion y analisis de las
partes interesadas

c)Realizar consultas significativas a todas
las partes interesadas, brindando
informacién oportuna, pertinente,
comprensible y accesible, y les
consultaran de manera culturalmente
adecuada, sin manipulaciones,
interferencias, coercion, discriminacién
ni intimidacién. Estas deberan incluir:
i) identificacion y andlisis de las partes
interesadas, ii) planificacion de como se
llevara a cabo la participacion de las
partes interesadas, iii) divulgacién de
informacién, iv) consulta a las partes
interesadas, v) abordaje y respuesta a
las quejas y los reclamos, y vi)
presentacion de informes a las partes
interesadas.

d) Llevar un registro documentado de la
participacion de las partes interesadas,
que incluira una

ambientales, el Reglamento de la Ley de
Mejoramiento y Proteccion del Medio Ambiente
describe el procedimiento para las consultas
publicas y participacién ciudadana.

2. Respecto a las consultas con poblaciones
indigenas (Consulta previa, libre e informada),
Guatemala ratificé el Convenio 169 de la OIT
sobre Pueblos Indigenas y Tribales, el cual
hace un reconocimiento especifico de los
pueblos y culturas, y establece la creacion de
espacios de participacion y de consulta previa,
libre e informada. Asimismo, la Guia Operativa
para la Implementacién de la
Consulta a los Pueblos Indigenas es una

herramienta para el funcionario obligado de llevar a

cabo una consulta como resultado de los didlogos

realizados. Ademas, la misma se cifie a lo resuelto

por la Corte de constitucionalidad en el caso Oxec y

Oxec Il, a efecto de activar la institucionalidad del

Estado para dar cumplimiento al Convenio 169 de la

OIT. Dicha guia es un producto del Ministerio de

lrabajo y Prevision Social, la cual fue construida con

os sectores mas vulnerables del pais, ademas de ser
rabajada con los sectores gubernamentales
competentes. Cabe mencionar que la guia es un

Hocumento que no cuenta con instrumento juridico

pue la haya aprobado, uUnicamente constituye un

Hocumento administrativo que orienta a la

pdministracion publica, en el marco de sus

compromisos o procedimientos que conllevan los
procedimientos de consulta correspondiente.

3. Guatemala es signataria de la Convencion
sobre la Eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (CEDAW)

Acceso a la informacion:

4. La Ley de Acceso a la Informacién Publica.
Decreto 57-2008, la cual garantiza a toda
persona interesada, sin discriminacion alguna,
el derecho a solicitar y a tener acceso

normativa local cumple los
requerimientos del estandar se
observan brechas respecto a que no
existe un procedimiento establecido que
regule los procesos de informacion y
participacion en el disefio de los
proyectos. Tampoco existe el
requerimiento de formular un Plan de
Participacion de Partes Interesadas
como el propuesto por el estandar.

No esta reglamentado el proceso de
adhesion al Convenio 169 ni el
consentimiento previo, libre e
informado.

Participacion de Partes Interesadas el
cual contiene los principios, estrategia y
procedimientos que utilizara
Guatemala en lo referido al proceso de
participacion de las Partes Interesadas.
Dicho documento se elabor6 en linea a
los requerimientos del EAS 10 del
Banco Mundial.
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descripcion de las partes interesadas
consultadas, un resumen de las
opiniones recibidas y wuna breve
explicacion de cémo se tuvieron en
cuenta las opiniones, o las razones por
las que esto no sucedio.

Durante la ejecucion de los
proyectos El Gobierno de Guatemala
seguira involucrando a las partes
afectadas por el proyecto y otras partes
interesadas, y les brindara informacion,
durante todo el ciclo del proyecto, de
una manera adecuada a la naturaleza
de sus intereses y los posibles riesgos
e impactos ambientales y sociales del
proyecto.

f) Implementar un mecanismo de quejas y
responder oportunamente a las
inquietudes y los reclamos de las partes
afectadas por el proyecto en relacién
con el desempefio ambiental y social
del proyecto.

e)

a la informacion publica en posesiéon de las
instituciones de gobierno. Asimismo, esta ley
vela por la transparencia de la administracion
publica y el derecho de toda persona a tener
acceso libre a la informacion publica.

El Convenio 169 de la Organizacién Internacional
Hel Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
paises independientes (Convenio 169) sefiala que es
pbligacion del Estado: “consultar a los pueblos
nteresados, mediante procedimientos apropiados y
en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas
egislativas o administrativas susceptibles de
pfectarles directamente...”

Para el proceso REDD+ de Guatemala se
desarrollan Talleres de Didlogo Participativos
donde entre las Partes Interesadas hay amplia
participacion de las varias Comunidades
Linglisticas en Guatemala y su opinion es
debidamente documentada y tomada. Para los
Talleres de Dialogo Participativos se toma como
base la metodologia elaborado por INDUFOR
(2017) para los talleres de dialogo en el marco de
la formulacion de la Estrategia Nacional REDD+.
Esta metodologia se desarrolla a partir de una
lectura juridica sobre la “Sentencia de Oxec” de la
Corte de Constitucionalidad, la Guia de
Estandares Basicos para la Consulta a los
Pueblos Indigenas del Ministerio de Trabajo y
supera el “minimum de elementos caracteristicos
a observar’ establecido por la Corte de
Constitucionalidad en sus tres sentencias de
fecha veintiséis de mayo de dos mil diecisiete,
dentro de los expedientes acumulados 90-2017;
91-2017 y 92-2017 (conocida con la sentencia del
caso Oxec). Asimismo, la metodologia cumple
con los estandares internacionales contenidos en
las directrices del FCPF y ONUREDD, ademas de
las Salvaguardas de Cancun relacionadas con la
CMNUCC, tomando como referencia los aspectos
de la Guia del Ministerio de Trabajo en cuanto no
contrarien las
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disposiciones de la Corte de Constitucionalidad.

El articulo 65 del Cédigo Municipal y la Ley de
Consejos (Decreto 11-2002), que evidencian la
obligacion estatal y aportan mecanismos para el
ejercicio del derecho a la participacion y consulta.
Por un lado, el articulo 65 del Cédigo Municipal
(Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural, Decreto 11-2002), en cuanto a consultas a
las comunidades o autoridades indigenas del
municipio, norma que “cuando la naturaleza de un
asunto afecte en particular los derechos y los
intereses de las comunidades indigenas del
municipio o de sus autoridades propias, el
Concejo Municipal realizara consultas a solicitud
de las comunidades o autoridades indigenas,
inclusive aplicando criterios propios de las
costumbres y tradiciones de las comunidades
indigenas.”

La Ley de Proteccion y Mejoramiento del
Medio Ambiente y en el Reglamento de
Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental
establece la obligatoriedad del proponente de
proyectos y del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales de informar al publico que se ha
presentado una Evaluacion de Impacto Ambiental
y da espacio para emitir opinién. Se debe indicar
que el propésito es recibir observaciones o incluso
la manifestacién de oposicién, la cual debera ser
fundamentada y entregada a la Direccién de
Gestion Ambiental en un plazo de 20 dias a partir
de la publicacién del edicto. Asimismo, la
legislacién establece que cuando se desarrolle el
proyecto, obra, industria o actividad en un sitio
donde se utilice un idioma o lengua diferente del
espafol, se debe indicar en los términos de
referencia de las Evaluaciones Ambientales y
Diagnosticos  Ambientales, el medio de
comunicacion y la forma en que se hara conocer
entre la poblacion.

Por otro lado, la Politica Forestal de Guatemala
contempla, entre sus Principios, el de la
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“Participacion equitativa, corresponsabilidad y
empresarialidad”, orientado a que “la aplicacion
de las politicas y su retroalimentacion ocurra en el
marco de un trabajo estrecho entre el Estado y la
sociedad civil, asi como en el marco de una
adecuada asignacion de recursos para la
produccion”.

La Ley de Acceso a la informacion entiende por
acceso a informacion publica “el derecho que
tiene toda persona para tener acceso a la
informacion generada, administrada o en poder de
los sujetos obligados escritos en esa ley”. En el
caso de la evaluacion ambiental si esta
establecido que, para todo proyecto, industria o
actividad con posible impacto en el ambiente, el
proponente del proyecto debera involucrar a la
poblacién en la etapa mas temprana del proceso
de elaboracion del instrumento ambiental y
proponer mecanismos de comunicacion y
consulta. Debera, asi también, presentarse un
plan de participacion publica. Sin embargo, en la
practica este aspecto es uno de los principales
focos de conflictividad en el pais. Los proyectos,
programas, acciones que por sus caracteristicas
puedan causar un dafio al ambiente no son
presentados de forma adecuada al publico,
especialmente en el caso de comunidades
indigenas, ya sea porque la informacién esta
incompleta o porque no se presenta de forma
comprensible, no se presenta en el idioma
adecuado, ni mediante los medios adecuados.
Adicionalmente a este aspecto, cabe mencionar
que en los proyectos o estrategias es comun que
no se cuente con un plan para la distribucién y
consulta de la informacién.

En el caso de acceso a la informacion, cada
entidad publica debe contar con una unidad de
informacién publica. EI MAGA, el MARN, el
CONAP y el INAB cuentan con Unidades de
Acceso a la Informacion Publica y con paginas
Web de libre acceso. EI INAB ha desarrollado dos
sistemas para dar cumplimiento a los
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principios de publicidad y transparencia: el
Sistema Nacional de Informacién Estadistica
Forestal de Guatemala (SIFGUA) busca
centralizar la informacion y que de esta manera
sea divulgada como una sola fuente de
informacion a nivel nacional y el Sistema
Electrénico de Informacion de Empresas
Forestales (SEINEF) y Sistema de Informacién
Geografica. EI CONAP cuenta con informacién
publica de oficio, asi como con el Portal Nacional
sobre Diversidad Bioldgica en Guatemala. Asi
también, el INAB cuenta con el Registro Nacional
Forestal y el CONAP con el Registro de Areas
Protegidas, ambos registros publicos.

Ademas de esta normativa, actualmente
Guatemala cuenta con un plan de dialogo y
participacion de partes interesadas como parte de
la Estrategia Nacional REDD+, y el gobierno ha
implementado dialogos sobre REDD+ tanto para
dicha Estrategia como para el disefio de los
proyectos del Programa de Inversion Forestal
(FIP), lo cual debera replicar para la consulta del
Programa ER y a lo largo de la ejecucion del
mismo.

Asimismo, Guatemala disefi6 el MIAQ en el marco
de la Estrategia Nacional REDD+, pero este aun
no ha sido operativizado y a la fecha no se han
desarrollado capacitaciones sobre su
implementacién dentro de las instituciones (GCl)
tanto a nivel central como oficinas regionales.
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6 Riesgos y posibles impactos ambientales y sociales
adversos y sus medidas de mitigacion

El Gobierno de Guatemala ha preparado el Documento del Programa Nacional de
Reduccion de Emisiones de Guatemala (ERPD), mismo que describe un entorno de
programacion estratégica de pais que esta apoyando a la gobernanza forestal a nivel
nacional, mediante diversas politicas, estrategias e instrumentos de politicas que dan
soporte a los esfuerzos nacionales para abordar las causas de la deforestacion y
degradacion forestal.

A continuacion, se describe las actividades directas de reduccidon de emisiones y sus
impactos Sociales y Ambientales incluidas en el ERPD / PRE de Guatemala.

6.1 Programa Restauracion, Protecciéon, Conservacién de Areas
Protegidas y Diversidad Bioldgica:

Resumen de la evaluacion de Impactos sociales y ambientales del Programa
Restauracién, Proteccion, Conservaciéon de Areas Protegidas y Diversidad Biolégica
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Tabla 11 Anélisis de riesgos e impactos Programa Restauracion, Proteccion, Conservaciéon de Areas Protegidas y Diversidad
Bioldgica

5.1 Programa Restauracion, Proteccion, Conservacion de Areas Protegidas y Diversidad Biologica

1. El Conap realizara Reduccion de emisiones a
operativos de control y través de evitar la - . .
N . Impacto L, Positivo Ambiental Directo Alta
vigilancia para B deforestacion y
proteger los degradacion de bosques

Ecosistemas del
Sistema Guatemalteco

Resguardo de los
(SIGAP) y la P Ambiental y

) Indirecto Alta Fuerte
- . Social
(las diversas formas beneficios directos a las
de vida que incluye la poblaciones aledafnas a
diversidad de genes, las areas protegidas.

Diversidad Biolégica Impacto ecosistémicos para Positivo
especies y Conservacion y proteccion _ . .
ecosistemas) Impacto de la Diversidad Bioldgica Positivo ~ Ambiental  Directo Alta Baja

Conflictos con propietarios
de negocios ilicitos
cercanos a los
ecosistemas del SIGAP

Riesgo Negativo Social Indirecto Alta Media

Frustracion de la
poblacién por la
aprobacion de
instrumentos para el
Riesgo aprovechamientoy Negativo Social Indirecto Alta Media
transporte de productos
forestales maderables y
no maderables que no
son monitoreados



2. Capacitacion a
guarda-recursos,
personal de
municipalidades y
comunidades
aledafias, para la
supervision,
seguimiento,
prevencion, resguardo
y mitigacion de
eventos catastroficos
de origen
antropogénico

3. Proyectos
amigables con el
ambiente en beneficio
de comunidades
dentro de area
protegida y zonas de
influencia

Impacto

Impacto

Riesgo

Riesgo

Impacto

Impacto

adecuadamente

Reduccion de la
deforestacion y
degradacion de los
bosques, debido a la
implementacién de planes
interinstitucionales
Procedimientos mas
agiles para resolucién de
resguardo y mitigacion de
eventos catastroficos de
origen antropogénicos
Guardarecursos
contratados de manera
temporal, lo que podria
generar pérdida de las
capacidades adquiridas

Falta de infraestructura
tecnoldgica para
implementar medidas de
capacitacion al personal
de guardarecursos
Aumento de
oportunidades de empleo
que permita la reduccion
de las actividades ilicitas
asociadas a recursos
maderables y no
maderables
Conservacion de la
Diversidad Bioldgica que
permita obtener servicios
ecosistémicos,
oportunidades de
desarrollo local,

Positivo

Positivo

Negativo

Negativo

Positivo

Positivo
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Ambiental Directo

Ambiental y

Social Directo

Econémico Indirecto

Tecnoldgico

/Ambiental  Directo

Econémico Indirecto

Ambiental Directo
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Alta

Media

Alta

Alta

Media

Alta

Critico




proteccion de especies de
importancia econémica,
bioldgica, ecosistémica y

social
4. Instrumentos de Fiscalizar el
regularizacion para el aprovechamiento
aprovechamiento sostenible de los RRNN
sostenible y manejo de en SIGAP y la integracion
o naturrlzlles, Impacto e s B BIES Positivo Ambiental y Directo Alta Fuerte
aesoci[ladoi al Sldstema P econdmicos en cadenas Social
ouatemaiteco de de valor de productos
ATEEE PrlEgfeks forestales y el fomento a
(SIGAP) y diversidad ales y

e la actividad forestal

biolégica

regulada

El tiempo de los procesos

para la aprobacion de la

. instrumentalizacion .
Riesgo . . Negativo

relacionada a el manejo

sostenible de los recursos

naturales en el SIGAP

Falta de socializacién de ,

. . . Ambiental y . . . i
Riesgo las normativas a las Negativo Social Directo Media Media Critico

partes interesadas

6.2 Proyecto GUATECARBON

Tabla 12 Analisis de riesgos e impactos Proyecto Guatecarbon

5.2 Proyecto GUATECARBON
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1. Proteccioén en
Concesiones

Incremento de la
gobernanza en Areas

Muy fuerte

Muy fuerte

Critico

comunitarias, segin | !mpacto |Protegidas a traves de la Positivo Amgc'i?;?l Y| Directo Alta
la categoria del coordinacion
analisis financiero se '”te””St't”C'onal'
apoyara a comités de Aunque es un riesgo
control y vigilancia medio, es posible que la
por medio de renovacion de las
vehiculos, patrullaje, . concesiones forestales ) Ambiental y ) _
oo do p ) Riesgo durante el PRE, pueda Negativo Social Indirecto Baja
TR que sea un potencial
mantenimientoy impacto negativo
2. Fortalecimiento de Incremento de la
9 puestos de control gobernabilidad en Areas Ambiental y
conjuntos. En donde | /mpacto |Protegidas a través de la Positivo Social Directo Alta
coordina y trabaja en coordinacion
conjunto ejército, interinstitucional
policia, CONAP, y Fortalecer los puestos de
ONGs control estratégicos en la
acompafantes. RBM, reduce las Ambiental y
Fortalecimiento Impacto |amenazas al bosque y Positivo Social Directo Alta
incluye, vehiculos, generar emplea de
paneles de energia comunitarios como
equipo de ’ guardarecursos
comunicacion, _ El tiempo de Ios_ procesos . Ambiental y '
) to d Riesgo |para la aprobacion de la Negativo Social Directo Alta
incremento de instrumentalizacion ocia
personal, botiquin, relacionada a el manejo
sobrevuelos, etc. sostenible de los recursos

naturales en el SIGAP

Presupuesto limitado para

continuidad de

Riesgo REEREMIEDD 6l (65 Negativo Econémico Directo Alta Media

puestos equipados de
control y vigilancia en la
reserva de biosfera Maya

Critico
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Riesgo

Poca coordinacion con el
sector justicia en areas de
deforestacion dentro de
areas protegidas

Negativo

Ambiental y
Social

Indirecto

Media

3. Actividades de
incidencia politica
respecto a incendios

Impacto

Aumento de
oportunidades de empleo
y negocios por la
reduccion de las
actividades ilicitas
forestales

Positivo

Econdmico

Indirecto

Media

Impacto

Se facilitara los recursos
humanos y financieros a
los directivos de CONAP y
ONGs acompafantes
para que busquen los
espacios politicos para
actividades de incidencia
en las esferas politicas de
Guatemala para obtener
mas recursos en pro de la
conservaciéon de los
bosques de la RBM

Positivo

Econdmico

Indirecto

Media

Riesgo

No existe una figura
especifica de una unidad
de prevencion y control de
incendios dentro de APs,
pues actualmente
CONRED solo atiende el
siniestro cuando ya esta
fuera de control y no evita

Negativo

Ambiental y
Social

Directo

Alta

que llegue a esos
extremos.

Riesgo

No exista la voluntad
politica correspondiente

Negativo

Social

Indirecto

Alta

Alta
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Muy critico

Critico

Media




4. Fortalecimiento de
las comisiones de
prevencion y control
de incendios

Se apoya la
implementacién de
Sistemas de Alerta
Temprana y se planea dar
asistencia a los
agricultores para un

Impacto manejo adecuado del Positivo Tecnolégico Directo Alta

fuego, ademas de la

gestion de equipo,

insumos y personal para

las comisiones de

incendios
5. Se definiran areas Permitir la regeneracion
en base a los de areas degradadas,
ordenamientos permite la conservacion
territoriales para que de la biodiversidad y el
la sucesion natural Impacto |habitat Positivo Ambiental Directo Alta
del bosque se
restablezca
6. Capacitaciones en Proveer oportunidades de
diferentes tematicas CaPaCitaCif')n para
asociadas al manejo desempefiar oficios

lacionados al uso
de recursos Pt » - .
Impacto [sostenible del bosque, Positivo Econdémico Directo Alta

forestales no ) . .

diversifica los oficios
maderables

reduciendo la presion
hacia la deforestacion y
degradacion de los

bosques.
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7. Aplicacion de la
ley

Pérdida de control de
areas recuperadas,
aumento de la
conflictividad social,

deforestacion y
manejo forestal
sostenible

comunidades.

Riesgo |mediana presencia Negativo Ambler)tal y Directo Alta
institucional, Social
debilitamiento en el
sistema de control y
vigilancia
8. Alternativas Incremento de mercado y
econdmicas encadenamientos
sostenibles en la productivos maderables y
no maderables en .
pli el [l [R2 Impacto [MIPYMES forestales Positivo Ambler.1tal y Directo Alta
producto de un : . . Social
. concesionarias, traducido
ma”el°_ foreStal a mayores beneficios
comunitario leconémicos, sociales y
ambientales
9. Mayor equidad Igualdad de derechos en
social en el uso y la participacion y toma de
manejo integral de decisiones con el fin de
loS recursos que todo; puedan gozar _
de beneficios que . Ambiental y .
naturales Impacto . Positivo . Directo Alta
conlleven a una mejor Social
calidad de vida, no
importando género, etnia,
edad, clase social y
jerarquia
10. Beneficios Mejora significativa en el
sociales producto de acceso a servicios
actividades de basicos de salud y
reduccion de la Impacto ggrsc::;n d:elapsor las Positivo Amsbc')i?:l y Directo Alta

6.3 Proyecto Lacandon Bosques para la Vida

Tabla 13 Anaélisis de riesgos e impactos Proyecto Lacandon
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Critico

Muy fuerte

Muy fuerte

Muy fuerte



5.3 Proyecto Lacandon

Proveer una fuente de ingreso extra para las
comunidades, de tal forma que mejoren sus

Econdmic

forestales).

1. Programa | Impacto . . . . Positivo Directo Alta

apoyo copdlcmnes de vida y se sientan motivados a o]

e cuidar sus bosques.

la familia Reduccion de fondos o insuficiencia de los

(programa de | Riesgo mismos para. financiar el programa puede Negativo Ambier.1tal Directo Media

incentivos a amenazar seriamente la permanencia de los y Social

la bosques.

conservacion Los fondos que las familias perciban de este

propio del ] programa pueden ser usados en actividades que _ Ambiental _

proyecto). Riesgo | no aporten directa ni indirectamente a la | Negativo y Social Indirecto | Alta
conservacion de los bosques.

2. Programa Involucrar a los comunitarios locales en tareas de

de proteccion proteccion y patrullajes de los bosques

de bosques comunitarios, haciendo énfasis en contratar - Ambiental _

de las tres Impacto | 5quellas personas que no sean propietarias de | [ °Sitivo y Social Directo Alta

cooperativas bosques y que no vayan recibiendo "apoyo

socias. econdmico a la familia".

(Patrullajes y

recorridos Mantener y aumentar las reservas de carbono

para del PNSL, con la consecuente conservacion de

prevencion su biodiversidad.

de

ac t.|V|dades Impacto Positivo | Ambiental | Directo Alta

ilicitas,

prevencion y

control de

incendios
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Critico

Critico




3. Programa Involucrar a los comunitarios locales en tareas de
de proteccion proteccion y patrullajes de los bosques de las
de bosques areas de FDN y el resto de la Zona del Proyecto,
en las areas haciendo énfasis en contar aquellas personas Ambiental
de FDNyel | Impacto | que no sean propietarias de bosques y que no | Positivo y Social Directo Alta
resto de la vayan a recibir "apoyo econdmico a la familia".
zona del
proyecto.
(Patrullajes y
recorridos Mantener y aumentar las reservas de carbono
para ., del PNSL, con la consecuente conservacion de
g;e"e“m” su biodiversidad.
actividades
ilicitas, Impacto Positivo | Ambiental | Directo Alta
prevencion y
control de
incendios
forestales).
Generar informacién a nivel de carbono, cambio
de uso de la tierra, bioldgico y social a fin de
Impacto | Poder estimar el impacto de las acciones del | pogiiyo Ambiental | . o Alta
_ Proyecto. y Social
4. Monitoreo
Reporte y
Verificacion Los costos de implementacién del programa
del Proyecto. pueden llegar a ser muy altos y afectar
Riesgo | Negativamente los fondos disponibles para el | Negativo Econdmic | 5.0 | Media
resto de programas. o
5. Programa Implementacion de buenas practicas agricolas
d’e apoyo Impacto en el ére? del proyecto, a fin de pr'oducir .de una Positivo Ambier'ltal Directo Alta
técnico a la forma mas amigable con el medio ambiente y y Social
agricultura. reducir la dependencia de los agroquimicos.
Las técnicas, los equipos y las herramientas que
se puedan implementar deben der ser .
. ; . i . Ambiental . .
Riesgo | adecuadas a la realidad social, econdémica, | Negativo y Social Directo Media

edafica y climatica del lugar para que sean
exitosas.
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Muy
fuerte

Muy
fuerte

Critico

Critico




Es posible que el mercado local no esté listo o no
tenga capacidad de responder ante un programa
de apoyo técnico a la agricultura que mejore los
Riesgo | rendimientos, esto podria condicionar el éxito del | Negativo Social Indirecto Alta Media
programa a mediano y largo plaza y obligar a los
comunitarios a regresar a sus practicas
tradicionales.

Muy
critico

Media

La variabilidad ligada al cambio climatico podria
afectar el programa a mediano y largo plazo, asi

como las capacidades que este establezca. Negativo Ambiental Directo Alta Media Critico | Media

Riesgo y Social

6.4 Mecanismos de compensacién a implementar en el PRE en el marco de la Ley PROBOSQUE

Tabla 14 Anélisis de riesgos e impactos de los Mecanismos de compensacion a implementar en el PRE en el marco de la Ley
PROBOSQUE

5.4 Implementaciéon de Mecanismos de compensacion por servicios ecosistémicos y ambientales asociados a los bosques en el marco de la Ley

PROBOSQUE.

gﬁgsﬁgﬁé Impact Conservacion de ecosistemas forestales importantes y sus Ambient
cion de ° habitats lo que conllevara a ofrecer mayores servicios Positivo al Directo Alta Fuerte
mecanismo ambientales a la comunidad
s locales de
(’:ompensaci Riesgo Conflictos sociales Iogqles por .distribucic’)n de los beneficios Negativo ~Social  Directo Baja Baja Critico
on por de los pagos por servicios ambientales
servicios
ambientales Frustracion de la poblacion por la aprobacion de Social Alta Media
instrumentos para el aprovechamiento y transporte de .
Riesgo Negativo Indirecto
productos forestales maderables y no maderables que no )
son monitoreados adecuadamente Ambient
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Riesgo

Riesgo

Riesgo

Degradacion de los bosques y/o ecosistemas naturales, por

. . . e Negativo
la generacion de las asimetrias en la recepcién de pagos

Restriccion a las poblaciones indigenas del acceso .
. Negativo

tradicional a los recursos naturales

Autoridades locales, municipales e individuos pueden

aduenarse de las tierras por medio de la compra de tierra a

personas vulnerables o desplazarlos y asi beneficiarse por

la compensacion de servicios ambientales

Negativo

6.5 Programa de Inversién Forestal (FIP)

al Indirect Baja
o)
Social Baia
Directo !
Social

(0]

Indirect Baja

Tabla 15 Analisis de riesgos e impactos del Programa de Inversion Forestal

Media
Critico
Alta
Critico
Baja
Medio

5.6 Proyecto FIP

1. Funcionarios o
colaboradores de las
instituciones
relacionadas con el

sector forestal y con la
aplicacion de justicia
han sido capacitados

Reduccion de la deforestacion
y degradacién de los bosques, debido
IMpacto 3 a implementacion ~ de planes Positivo

interinstitucionales

aumento de oportunidades de empleo y
Impacto  negocios por la reduccion de las Positivo
actividades ilicitas forestales
Degradaciéon de los bosques y/o
ecosistemas naturales en municipios

Riesgo . . . Negativo
vecinos por mejora en el monitoreo y control
forestal
Marginacion de los territorios indigenas por

Riesgo  poco conocimiento de las formas Negativo

tradicionales de administracion forestal
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Ambiental

Econdémic

Ambiental

Social

Directo

Indirecto

Indirecto  Media

Directo

Alta

Alta

Baja




Restriccion a las poblaciones indigenas del
Riesgo  acceso tradicional a los recursos naturales ~ Negativo Social Directo  Baja

Monitoreo y mejora en la capacidad de
Riesgo controles puede contravenir las formas Negativo Social Directo Baja
tradicionales de administracion forestal
2. Disefio e Conservacion de ecosistemas forestales
implementacién de importantes y sus habitats lo que conllevara
mecanismos locales de a ofrecer mayores servicios ambientales a la
compensacion por comunidad
servicios ambientales Conflictos sociales locales por distribucion
Riesgo de los beneficios de los pagos por servicios  Negativo Social Directo Baja Critico
ambientales

Degradacion de los bosques y/o
Riesgo ecosistemas naturales, por la generacién de  Negativo = Ambiental Indirecto  Baja Critico
las asimetrias en la recepcion de pagos

Autoridades  locales, municipales e
individuos pueden aduenarse de las tierras
. or medio de la compra de tierra a personas . : . .
Riesgo P P P . Negativo Social Indirecto  Baja
vulnerables o desplazarlos y asi
beneficiarse por la compensacion de

servicios ambientales

3. Disefio de un Conservacion de ecosistemas forestales
mecanismo nacional importantes y sus habitats lo que conllevara . . .
e Impacto P y . q ; Positivo ~ Ambiental  Directo Alta Fuerte
para la compensacion a ofrecer mayores servicios ambientales a la
por servicios ambientales comunidad

Conflictos sociales locales por distribucion
Riesgo de los beneficios de los pagos por servicios  Negativo Social Directo Baja Baja Critico
ambientales
Degradacion de los bosques y /o
Riesgo ecosistemas naturales, por la generacion de  Negativo =~ Ambiental Indirecto  Baja Media
las asimetrias en la recepcion de pagos

Autoridades  locales, municipales e
individuos pueden aduenarse de las tierras
Riesgo P17 TREID Ol ) ERmIE Al M @ personas Negativo Social Indirecto  Baja Baja
vulnerables o desplazarlos y asi
beneficiarse por la compensacion de
servicios ambientales
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4. Realizar actividades
de apoyo técnico legal a
usuarios de las 4
regiones FIP para
facilitar acceso a los
programas de incentivos
forestales. Apoyo para la
preparacion de
expedientes para las
diferentes modalidades
de incentivos forestales

5. Disefar y ejecutar un
plan de formacion de
capacidades en temas

Impacto

Riesgo

Riesgo

Riesgo

Riesgo

Riesgo

Riesgo

Riesgo

Riesgo

Riesgo

Riesgo

Aumento de la absorcion de CO2 y /o
reduccion de emisiones de GEI

Promocién del uso de especies invasoras

Promover el manejo forestal sin identificar
los corredores biologicos y habitats
sensibles puede afectar areas criticas para
la conectividad estructural y funcional de
ecosistemas

Cambio de uso de suelo y deforestacion
debido a la expansion de frontera agricola y
ganadera, en caso los proyectos a financiar
no sean rentables o no posean una gestion
ambiental adecuada

Afectacion de habitats sensibles

Afectaciéon de valores de conservacion de
habitats naturales y criticos por disturbios
producto de una mayor presencia humana
Acceso no equitativo de las mujeres a los
beneficios del proyecto y riesgo de impactos
negativos sobre la igualdad de

género

Propietarios y poseedores pequefos no
disponen de capital inicial para realizar la
primera inversion y acceder a los incentivos
Riesgo de exclusion de comunidades
indigenas

Riesgo de incremento de la desigualdad
dentro de las comunidades indigenas

Dificultad en el uso de la tecnologia por falta
de capacitacion
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Positivo

Negativo

Negativo

Negativo

Negativo

Negativo

Negativo

Negativo

Negativo

Negativo

Negativo

Ambiental

Ambiental

Ambiental

Ambiental

Ambiental

Ambiental

Social

Social

Social

Social

Tecnologi
co/
Ambiental

Directo

Indirecto

Directo

Directo

Directo

Directo

Indirecto

Directo

Indirecto

Directo

Directo

Muy

Baja .
Baja . Muy

critico
Baja Baja - Muy

critico
Media Media .
Baja Media . Critico Alta
Media Baja -
Media Alta -



de gestion y mejores

practicas de manejo Riesgo

forestal/agroforestal. El

plan que abarque la

mejora de capacidades

principalmente de

productores y

complementara con

asistencia técnica a Riesgo

personal local como

extensionistas del

MAGA-INAB, técnicos

municipales,

guardarecursos y otros.

6. Capacitacion de

productores forestales en Impacto

manejo de bosque

orientado a la demanda
Riesgo
Riesgo
Riesgo
Riesgo

7. Disefio de un

programa de Impacto

emprendimiento en

empresarialidad forestal
Impacto
Riesgo

Incremento de la demanda insostenible de

productos del bosque por el uso de nueva Negativo
tecnologia
Pérdida de empleo por cambio tecnoldgico

Negativo
Aumento de oportunidades de empleo o
trabajo Positivo
Incremento del precio de la madera

Negativo
Limitado acceso por costo de la madera

Negativo
Deterioro por altos costos de
mantenimiento Negativo
Frustracion de Ila poblacién por la
aprobacion de instrumentos para el
aprovechamiento y transporte de productos  Negativo
forestales maderables y no maderables que
no son monitoreados adecuadamente
Aumento de las oportunidades de negocios

Positivo
Aumento de las oportunidades de empleo o
trabajo Positivo
Potencial de generar monopolios por
empresas con mayor capacidad econémica  Negativo
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Ambiental

Social

Social

Social

Social

Social

Social

Social

Social

Social

Directo

Directo

Directo

Directo

Indirecto

Directo

Indirecto

Directo

Directo

Indirecto

Baja

Alta I|

Media

Media Media

Media

Baja

Alta

Alta

Alta

Baja




8. Disefio de un
programa de
fortalecimiento de
cooperativas,
asociaciones y mipymes
en mejoramiento de
transformacion y
comercializa-cion

9. Disefio e
implementacién de un
programa de inteligencia
de mercados forestales

10. Programa de apoyo
al acceso a cadenas de

Riesgo

Impacto

Impacto

Riesgo

Riesgo

Riesgo

Riesgo

Riesgo

Riesgo

Impacto

Riesgo

Impacto

Conflictos sociales vinculados a la defensa
del territorio por el aumento de la industria
maderera

Aumento de las oportunidades de negocios

Aumento de las oportunidades de empleo o
trabajo

Sobre extraccion insostenible de recursos
naturales maderables y no maderables y
consecuente afectacion de habitats
naturales y criticos, biodiversidad (especies
sensibles) y servicios ecosistémicos
Potenciales accidentes por uso de la
tecnologia nueva

Pérdida de empleo por cambio tecnoldgico

Conflictos sociales vinculados a la defensa
del territorio por el aumento de la industria
maderera

Potencial de generar monopolios por
empresas con mayor capacidad econémica

Dificultad en el uso de la tecnologia por falta
de capacitacion

Aumento de las oportunidades de negocios

La falta de acceso a internet y a energia
eléctrica continua, puede ser un
inconveniente importante para en la
automatizacion de servicios institucionales
Mejora del nivel de vida de los propietarios
de fincas con cultivos
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Negativo

Positivo

Positivo

Negativo

Negativo

Negativo

Negativo

Negativo

Negativo

Positivo

Negativo

Positivo

Social

Social

Social

Ambiental

Social

Social

Social

Social

Tecnologico/

Ambiental

Social

Social

Social

Indirecto

Directo

Directo

Directo

Indirecto

Directo

Directo

Indirecto

Indirecto

Directo

Directo

Directo

Media

Alta

Alta

Media

Baja

Media

Baja

Baja

Baja

Alta

Baja

Alta




valor de productos
forestales no maderables Impacto
disefiado e
implementado
Riesgo

Riesgo

Riesgo

Reduccion del avance de la frontera

agricola por aumento de ingresos de los  Positivo
propietarios de fincas

Cambio de uso de la tierra paulatino por
ampliacion de areas de cultivo Negativo

Pérdida de ingresos por caida de precios y
abandono de cultivo Negativo

Contaminacion de cuerpos de agua por
aumento en uso de agroquimicos Negativo
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6.6 Proyecto REDDES LOCALES PARA EL DESARROLLO

Tabla 16 Anélisis de riesgos e impactos Proyecto REDDES Locales para el Desarrollo

1. Disefar e implementar
planes de control y
vigilancia a nivel municipal,
en coordinacién con las
organizaciones locales
socias de Enredemonos
por el Corazén Verde y
estructuras locales
comunitarias en los los
departamentos de
Huehuetenango, Quiché y
Alta Verapaz. Para
promover y registrar
legalmente los consumos
familiares como el manejo
forestal sostenible, para el
comercio.

2. Construccion de
capacidades a las
organizaciones y
comunidades socias del
proyecto en temas de
formalizacién de empresas
forestales.

Impacto

Impacto

Impacto

Riesgo

Impacto

Riesgo

5.7 Proyecto Reddes locales para el desarrollo

Mejorar la gobernanza local
vinculado al manejo forestal
sostenible.

Mejorar la prestacion de
servicios municipales
vinculado al manejo del
bosque, especificamente al
consumo familiar y el proceso
de comercializacion.

Mejoras de los medios de vida
local a las organizaciones
socias y comunidades locales
en el territorio del proyecto.

Incrementar la burocracia de
registros y procesos de
consumos familiares, como de
manejo sostenible para
industria.

Generar estructuras formales
de comercializacion de los
productos del bosque.

La Curva de crecimiento de las
empresas forestales
comunitarias no son
sostenibles en el tiempo.

Positivo

Positivo

Positivo

Negativo

Positivo

Negativo

Ambiental y
Social

Ambiental y
Social

Ambiental y
Social

Ambiental y
Social

Econdémico

Econdmico

Directo

Directo

Directo

Directo

Directo

Directo

Media

Baja

Alta

Baja

Alta

Baja

Muy fuerte




3. Programa de formacion
a los socios de
Enredemonos por el
Corazén verde en
procesos relacionados a la
Justicia Ambiental
vinculados al Bosque

4. Desarrollo de un
programa de sistema de
monitoreo forestal
comunitario

5. Programa de atencion
local (organizacion y
capacitacion) para abordar
las actividades ilicitas
vinculadas al Bosque

6. Disefio de un plan de
manejo forestal sostenible
para definir los usos en el
area del proyecto

7. Fortalecimiento de las
oficinas forestales
municipales para promover
actividades licitas
vinculadas al bosque.

Impacto

Riesgo

Impacto

Impacto

Riesgo

Impacto

Riesgo

Impacto

Riesgo

Impacto

Impacto

Fomentar actividades licitas
vinculados al manejo forestal
sostenible.

Burocratizacién de los
procesos y no se aplique
rapidamente.

Impulsar un manejo sostenible
de los bosques desde la
localidad.

Aportar en asegurar los
servicios ambientales desde el
manejo forestal sostenible.

Frenar el manejo del bosque
por falta de consensos locales

Las partes interesadas locales
conocen la diferenciacion
sobre actividades licitas e
ilicitas vinculadas al bosque.

Desarrollo de actividades
ilicitas vinculadas al bosque.

Se definen los usos de la
tierra, vinculado al bosque en
el area del proyecto.

No permitir otras actividades
econdmicas para generar
oportunidades de ingresos
econdmicos a nivel territorial
Generacion de politicas
publicas municipales
vinculadas al manejo forestal
sostenible.

Desarrollo de capacidades
locales en autoridades
municipales.

Positivo

Negativo

Positivo

Positivo

Negativo

Positivo

Negativo

Positivo

Negativo

Positivo

Positivo
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Ambiental y
Social

Ambiental y
Social

Ambiental y
Social

Ambiental y
Social

Ambiental y
Social

Ambiental y
Social

Ambiental y
Social

Ambiental y
Social

Ambiental y
Social

Ambiental

Ambiental
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Indirecto

Indirecto

Directo

Directo

Directo

Indirecto

Indirecto

Directo

Directo

Directo

Directo

e ..

Alta

Media Media -m
ST
Media Crltlco

S m
- - IS
Media ..
Alta

--



Burocratizacién de procesos y
. autorizaciones vinculantes al . . . .
Riesgo Negativo Ambiental Directo Media
bosque.
8. Disefio de un Se definen las
mecanismo de responsabilidades
S diferenciadas de los usuarios
compensacion vinculado a ) iti 5mi i
sewiios biontalos o Impacto sobre el manejo de los Positivo Econdmico Indirecto Alta Muy fuerte
) o servicios ambientales a nivel
nivel municipal municipal.

Impulsar la conservacién de la
Impacto diversidad biolégica a nivel Positivo Ambiental Directo Baja Muy fuerte
local.

Conflictos sociales, para la
implementacion de los

. Negativo Social Directo Baja Critico
mecanismos de
compensacion.

Autoridades locales,
municipales e individuos
pueden aduefarse de las
tierras por medio de la
compra de tierra a

personas vulnerables o Negativo Social Indirecto Baja Medio
desplazarlos y asi

beneficiarse por la

compensacion de servicios

ambientales

9. Fortalecimiento en Se desarrollan sistemas de

equipamiento a las oficinas Impacto prevencion y control de Positivo Ambiental Directo Alta Muy fuerte --
forestales municipales para incendios a nivel municipal.
la prevencion de incendios Se desarrollan incendios

Riesgo

Riesgo

Riesgo provocados a nivel local. Negativo Ambiental Directo Alta

10. Programa de Se desarrollan sistemas de ---
capacitacion a las brigadas Impacto prevencion y control de Positivo Ambiental Directo Alta Muy fuerte

forestales incendios a nivel municipal.

municipales/comunitarias Se desarrollan incendios

en temas de prevencion, Riesgo provocados a nivel local. Negativo Ambiental Directo Alta -m
control y vigilancia de

I
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11. Brindar
acompanamiento técnico
y/o legal para promover la
implementacién de
Programas de Incentivos
Forestales en todas sus
modalidades.

12. Desarrollo de un
programa de
fortalecimiento de
capacidades a los
beneficiarios del proyecto
como a las
municipalidades en
mejores practicas
forestales.

13. Fortalecer la cadena de
valor forestal vinculados a
productos forestales y
agregados del bosque

14. Fortalecer las
capacidades productivas
de los beneficiarios
vinculados a productos
forestales y agregados del
bosque

Impacto

Impacto

Riesgo

Impacto

Riesgo

Impacto

Impacto

Impacto

Impacto

Riesgo

Impulsar el manejo forestal en

el marco del manejo sostenible Positivo

de cuencas.

Generacion de procesos de
inversion en la actividad
forestal, y generar ingresos
econdémicos a los beneficiarios
del proyecto.

Cambio de uso de suelo por
actividades agricolas

Se impulsan buenas practicas
forestales y agroforestales.

Aumento de actividades que
generan cambio de uso de
suelo.

Generar una alternativa de
ingresos a los beneficiarios del
proyecto.

Generar oportunidades de
empleo a los beneficiarios del
proyecto.

Generar procesos de
disminucion de conflictividad a
nivel territorial.

Implementacion de buenas
practicas productivas
vinculadas al mercado.

Cierre de actividades
forestales, por no cumplir
estandares de mercado
formal.

Positivo

Negativo

Positivo

Negativo

Positivo

Positivo

Positivo

Positivo

Negativo

Ambiental y
Social

Econdémico

Ambiental

Ambiental

Ambiental

Econdémico

Econdémico

Social

Econdémico

Econdmico
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Directo

Directo

Directo

Directo

Directo

Directo

Directo

Indirecto

Directo

Directo

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Baja

Muy fuerte

- Muy critico

Muy fuerte

. Muy critico

. =




7 Disefio e implementacion de medidas de mitigacion en caso de

impactos negativos

La parte medular en la gestion de salvaguardas se relaciona con la identificacion de impactos
negativos esperados a causa de las distintas actividades o intervenciones que se planean
impulsar. La siguiente tabla incluye los compromisos de cada institucién participante en relacion
con las medidas de mitigacion que se implementaran en cada actividad con impacto negativo
esperado. Es importante mencionar, que actualmente existen instrumentos de politica que
facilitaran la implementacion de las medidas de mitigacién identificadas (Tabla 9), por ejemplo, el
CONAP y el INAB cuentan con manuales, reglamentos y procedimientos (Tabla 17) que reduciran
la probabilidad de ocurrencia de los riesgos identificados.

Tabla 17 Medidas de mitigacion de riesgos e impactos

Riesgo /

Actividad
Impacto

Descripcion (+/-) Medidas de mitigacion

5.1 Programa Restauracién, Proteccién, Conservacién de Areas Protegidas y Diversidad Biolégica

1 Mesas de dialogo con las partes
interesadas que se encuentran en
areas cercanas al SIGAP para
explicar la normativa y planes de
manejo de las areas protegidas
para evitar actos ilegales

2. Implementacion de las acciones

1. El Conap realizara
operativos de control y
vigilancia para proteger los
Ecosistemas del Sistema

Guatemalteco de Areas Conflictos con propietarios de i .
Protegidas (SIGAP) y la Riesgo  |negocios ilicitos cercanos a los Negativo ?n(:?ﬁﬂlé?jn:] s;gl?: Srz\?:r?::(i)gn y
leerS|dad Biologica .(Ias ecosistemas del SIGAP reduccion de la tala ilegal en
diversas formas de vida Guatemala

que incluye la diversidad

de genes, especies y 3. Crear mecanismos de control
ecosistemas) y vigilancia comunitarios con el

fin de evitar actividades ilicitas!3
4. Implementacion del MIAQ

13 Debe asegurarse que todo el sistema funcione adecuadamente para evitar frustaciones, es decir, que haya coherencia en las
actividades de guardarecursos y comunitarios con las actividades del CONAP, INAB y el MARN vy las instituciones encargas de
aplicar justicia, es decir, Ministerio Publico, Organismo Judicial y Policia Nacional Civil (DIPRONA).
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Riesgo

Frustracion de la poblacion por la
aprobacion de instrumentos para el
aprovechamiento y transporte de
productos forestales maderables y no
maderables que no son
monitoreados adecuadamente

Negativo

Implementacion de la normativa
nacional

Implementacion de programas de
capacitacion a instituciones de
Gobierno, Policia Nacional Civil,
Ejercito, Ministerio Publico, PGN,
Organismo Judicial y Jueces de

Juzgados Municipales, entre las
mas importantes.

Coordinacion de acciones para
prevenir actos de corrupcion

2. Capacitacion a
guardarecursos, personal
de municipalidades y
comunidades aledanas,
para la supervision,
seguimiento, prevencion,
resguardo y mitigacion de
eventos catastroficos de
origen antropogénico

Riesgo

Guardarecursos contratados de
manera temporal, lo que podria
generar perdida de las capacidades
adquiridas

Negativo

Riesgo

Falta de infraestructura tecnologica
para implementar medidas de
capacitacion al personal de
guardarecursos

Negativo

Reconversion del personal
temporal contratado hoy bajo el
esquema 029 a un esquema 011,
asumiendo un incremento
presupuestario que debe incluirse
en los calculos del financiamiento
para actividades.

Fortalecer el SEA CONAP y el
SEAF para realizar una mejora a
la infraestructura tecnoldgica de
las regiones del CONAP

Implementar programas de
capacitacién permanentes vy
obligatorios para guardarecursos y
personal de las municipalidades.

Realizacion de alianzas con
universidades para la realizacion
de plataformas en linea o apps
con material mediado para el
fortalecimiento de capacidades
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5. Instrumentos de
regularizacion para el
aprovechamiento
sostenible y manejo de
recursos naturales,
asociados al Sistema
Guatemalteco de Areas
Protegidas (SIGAP) y
diversidad bioldgica

El tiempo de los procesos para la
aprobacion de la instrumentalizacién

Riesgo relacionada a el manejo sostenible  Negativo
de los recursos naturales en el
SIGAP
. Falta de socializacion de las .
Riesgo Negativo

normativas a las partes interesadas

Automatizacién de instrumentos
relacionados al manejo forestal de
flora maderable y no maderable
en el SIGAP

Implementar acciones de
descentralizacion para la
aprobacion de instrumentos
relacionados al manejo forestal de
flora maderable y no maderable
en el SIGAP

- Implementacion del Plan de
Participacion de Partes
Interesadas?*

Realizacion de dos talleres por
ano durante el periodo del PRE
para la socializacién de la
normativa del SIGAP vigente

- Utilizacién de estructuras de
gobernanza que permitan la
participacion de grupos
vulnerables como las Mesas
Forestales, la Red de
Beneficiarios del PINPEP, la
creacion del Comité Nacional de
Salvaguardas Ambientales y
Sociales con la participacién de
multiples actores.

Reuniones con actores clave
que tengan limitada participacion
dentro de las acciones REDD+
para socializarles los beneficios
directos e indirectos de este tipo
de acciones en sus carteras de
trabajo, asi como la normativa
juridica que las sustenta y debe
cumplirse.

5.2 Proyecto GUATECARBON

14 El Ministerio de Energia y Minas puede ser una parte interesada en el PRE ya que a través de la Politica Energética pretende la
implementacién de 100,000 estufas ahorradoras de lefia, la reduccién del 15% en el consumo de lefia industrial, el incremento
de un 10% de los bosques energéticos y la sustitucion de lefia por otras fuentes de energia en un 25% de los hogares.
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1. Proteccion en
Concesiones comunitarias,
segun la categoria del
analisis financiero se
apoyara a comités de

Aunque es un riesgo bajo, es posible
que la renovacion de las concesiones

Gestion y aplicacion de la
normativa de concesiones
forestales del CONAP para la

control y vigilancia por Riesgo forestales durante el PRE, pueda queNegatlvo renovacion de los contratos de las
medio de vehiculos, sea un potencial impacto negativo concesiones forestales durante el
patrullaje, equipo de periodo del PRE
comunicaciéon y
mantenimiento
Automatizacion de los procesos
asociados a la aprobacién de
instrumentos relacionados al
manejo forestal de flora
El tiempo de los procesos para la maderable y no maderable en el
aprobacion de la instrumentalizacién SIGAP
Riesgo relacionada a el manejo sostenible  Negativo
de los recursos naturales en el Implementar acciones de
2. Fortalecimiento de 9 SIGAP descentralizacion para la
puestos de control aprobacion de instrumentos
conjuntos. En donde relacionados al manejo forestal de
coordina y trabaja en flora maderable y no maderable
conjunto ejército, policia, en el SIGAP
CONAP, y ONGs Presupuesto limitado para
acompafantes. continuidad de funcionamiento de los | Negativo |Incremento del presupuesto que
Fortalecimiento incluye, Riesgo |puestos equipados de control y debe incluirse en los calculos de
vehiculos, paneles de vigilancia en la reserva de biosfera financiamiento de actividades
energia, equipo de Maya
comunicacion, incremento . o
de personal, botiquin Convgmos con el sectorJust]C|a
’ ’ para incrementar la presencia de
sobrevuelos, etc. juzgados especializados en delitos
de medio ambiente (hoy ya en
Poca coordinacién con el sector funcionamiento en Peten e Izabal)
Riesgo |justicia en &reas de deforestacion Negativo
dentro de areas protegidas Implementacion de las acciones
descritas en el Plan de accion
institucional para la prevencion y
reduccién de la tala ilegal en
Guatemala
Apoyo a la coordinacion
institucional al mas alto nivel,
acompafado de sensibilizacion y
acuerdos politicos.
3. Actividades de Poca coordinacién al mas alto nivel o
incidencia politica respecto| Riesgo  |para la prevencién de incendios Negativo |Fortalecimiento de la CONRED

a incendios

forestales

para que se cumpla su funcion de
prevencion en materia de
desastres de acuerdo con su
mandato legal

5.3 Proyecto Lacandon
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1. Programa apoyo
econdémico a la familia
(programa de incentivos a
la conservacion propio del
proyecto).

Riesgo

Reduccién de fondos o insuficiencia
de los mismos para financiar el
programa puede amenazar
seriamente la permanencia de los
bosques.

Negativo

Exploracion de nuevos mercados
internacionales, de tal forma que
se pueda asegurar un volumen
constante de ventas que
mantenga el flujo de fondos al
programa de incentivos.

Adaptar los programas nacionales
de incentivos a las dreas y a la
realidad del Proyecto,
especialmente cuando el pais
tiene compromisos adquiridos a
nivel internacional como las NDC.

Riesgo

Los fondos que las familias perciban
de este programa pueden ser usados
en actividades que no aporten directa
ni indirectamente a la conservacion
de los bosques.

Negativo

Si bien es muy dificil condicionar
estos fondos a los comunitarios,
especialmente cuando es
resultado de un "pago por
resultados”, se elaboraran
programas de sensibilizacion,
alineados con el el enfoque de
Medicién, Reporte y Verificacion
para el PRE, de tal forma que
puedan invertir los fondos del
programa de la forma mas
beneficiosa y sostenible posible.

4. Monitoreo Reporte y
Verificacion del Proyecto.

Riesgo

Los costos de implementacion del
programa pueden llegar a ser muy
altos y afectar negativamente los
fondos disponibles para el resto de
programas.

Negativo

En el marco de un Programa
Nacional, deberia de ser una
institucion de gobierno la
encargada del Monitoreo, Reporte
y Verificacion a nivel Nacional
(incluyendo el area del Proyecto).
Esta institucion deberia de contar
con capacidad instalada
debidamente equipada y
capacitada, asi como de asegurar
la permanencia de dichas
capacidades.

5. Programa de apoyo
técnico a la agricultura.

Riesgo

Las técnicas, los equipos y las
herramientas que se puedan
implementar deben der ser
adecuadas a la realidad social, legal,
econdmica, edafica y climatica del
lugar para que sean exitosas.

Negativo

Se debera de disefiar manuales y
planes de capacitacién, ademas
de implementar parcelas
demostrativas, cuyo contenido
debera de ir armonizado con la
realidad local y con el marco legal
vigente en el area.
Implementaciéon del Marco de
Planificacion para Pueblos
Indigenas

Implementacién de Plan de
Participacion de Partes
Interesadas
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Riesgo

Es posible que el mercado local no
esté listo o no tenga capacidad de
responder ante un programa de
apoyo técnico a la agricultura que
mejore los rendimientos. Esto podria
condicionar el éxito del programa a
mediano y largo plaza y obligar a los
comunitarios a regresar a sus
practicas tradicionales.

Negativo

El programa debera de considerar
un apartado de creacion de valor
agregado, cadenas de valor y
alianzas estratégicas, a fin de
asegurar que lo que se produzca
tenga las mejores opciones de
venta posible.

Riesgo

5.4 Mecanismos de compensacion por

Si no se toma en cuenta el cambio
climatico en el disefio del programa
de apoyo técnico, este puede quedar
desfasado en algun momento y dejar
de cumplir los propdsitos para los
cuales fue disefado. La variabilidad
climatica debe de tomarse en cuenta,
especialmente cuando se espera que
la duracion del proyecto sea de 30
afos.

servicios ecosistémicos y ambientales asociados a los bosques en el marco de la

Ley PROBOSQUE

Negativo

El programa debera de tomar en
cuenta las predicciones y
escenarios de cambio climatico
mas recientes y debera de
actualizarse de forma periddica
para ajustarse a dichos cambios.

Riesgo Reuniones conjuntas para
elaboracién de reglamento de
Conflictos sociales locales por distribucién de beneficios (casos
distribucién de los beneficios de los Negativo |proyectos
pagos por servicios ambientales comunitariosmunicipales)
Implementacién del MIAQ
Implementacion de la normativa
nacional
Frustracion de la poblacion por la Impler.nen.t:amon -de Programas de
1. Disefio & aprobacion de instrumentos para el capacitacion a  instituciones de
implementacién de . aprovechamiento y transporte de _ | Gobierno, Policia Nacional Civil,

: Riesgo Negativo | Ejercito, Ministerio Publico, PGN,
mecanismos locales de productos forestales maderables y no o ) Judicial v J q
compensacion por maderables que no son | rganésmoM udicia Iy uecesl e
e monitoreados adecuadamente uzgados Municipales, entre las

mas importantes.
Coordinacion de acciones para
prevenir actos de corrupcion
Reuniones conjuntas para
elaboracién de reglamento de
Degradacién de los bosques y/o distribucion de beneficios (CaSOS
Riesgo |ecosistemas naturales, por la proyectos

generacion de las asimetrias en la
recepcion de pagos

Negativo

comunitariosmunicipales)

Implementacién de las acciones
descritas en el Plan de accion

institucional para la prevencion vy
reduccion de la tala ilegal en
Guatemala

Implementacion de la normativa
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legal nacional

Riesgo

Restriccidn a las poblaciones

indigenas del acceso tradicional a los

recursos naturales

Negativo

Las instituciones del sector
forestal implementan estrategias
de atencién a pueblos indigenas,
ademas de los distintos espacios
de coordinacion en los que se
participa en conjunto con el sector
justicia para la trasferencia de
conocimiento sobre las formas
tradicionales de administracién
forestal.

Implementacion del Marco de
Planificacion para Pueblos
Indigenas del Programa.

Implementacién del MIAQ

Riesgo

Autoridades locales, municipales e
individuos pueden tratar de
aduenarse de las tierras por medio
de la compra de tierra a personas
vulnerables o desplazarlos y asi

beneficiarse por la compensacién de

servicios ambientales

Negativo

(i) Aplicar los procedimientos de
verificacion de tenencia de tierra
de acuerdo con la experiencia de
INAB para PINPEP, (ii) incluir a
municipalidades como
beneficiarios del Mecanismo de
Compensacion vy (iii) en el Plan de
Distribucién de Beneficios se
incluira como exclusion la
generacion de efectos negativos
en los medios de vida de la
poblacién (por ejemplo, la compra
de tierras de grupos vulnerables
por interesados en ser
beneficiarios en recibir los
beneficios del PRE mediante
instrumento como PSA o
Mecanismo de Compensacion)

5.5 Programa de Inversion Forestal (FIP)
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1. Funcionarios o
colaboradores de las
instituciones relacionadas
con el sector forestal y con
la aplicacién de justicia han
sido capacitados

Riesgo

Degradacion de los bosques y/o
ecosistemas naturales en municipios
vecinos por mejora en el monitoreo y
control forestal

Negativo

Los programas de capacitacion
deben contemplar dentro de sus
contenidos las formas
tradicionales de administracién
forestal en lo referido a
degradacion de bosiques y
ecosistemas

Implementar estrategias
municipales integrales de fomento
forestal, prevencioén y reduccion
de tala ilicita, fuentes sostenibles
para lefia, prevencién de
incendios

Implementacion de las acciones
descritas en el Plan de accion
institucional para la prevencion y
reduccion de la tala ilegal en
Guatemala

Implementacién de la normativa
legal nacional

Riesgo

Marginacion de los territorios
indigenas por poco conocimiento de
las formas tradicionales de
administracion forestal

Negativo

Los programas de capacitacion
deben contemplar dentro de sus
contenidos las formas
tradicionales de administracién
forestal

Implementacién del Marco de
Planificacién para Pueblos
Indigenas del Programa

Riesgo

Restriccién a las poblaciones
indigenas del acceso tradicional a los
recursos naturales

Negativo

Las instituciones del sector
forestal implementan estrategias
de atencién a pueblos indigenas,
ademas de los distintos espacios
de coordinacion en los que se
participa en conjunto con el sector
justicia para la transferencia de
conocimiento sobre las formas
tradicionales de administracion
forestal

Implementacién del Marco de
Planificacion para Pueblos
Indigenas del Programa
Implementacién del Marco de

Proceso del PRE
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Riesgo

Monitoreo y mejora en la capacidad
de controles puede contravenir las
formas tradicionales de
administracion forestal

Negativo

Las instituciones del sector
forestal implementan estrategias
de atencion a pueblos indigenas,
ademas de los distintos espacios
de coordinacion en los que se
participa en conjunto con el sector
justicia para la transferencia de
conocimiento sobre las formas
tradicionales de administracién
forestal

Implementacién del Marco de
Planificacion para Pueblos
Indigenas del Programa

2. Disefio e
implementacion de
mecanismos locales de
compensacion por
servicios ambientales

Riesgo

Conflictos sociales locales por
distribucion de los beneficios de los
pagos por servicios ambientales

Negativo

Riesgo

Degradacion de los bosques y/o
ecosistemas naturales, por la
generacion de las simetrias en la
recepcion de pagos

Negativo

Riesgo

Autoridades locales, municipales e
individuos pueden tratar de
aduefiarse de las tierras por medio
de la compra de tierra a personas
vulnerables o desplazarlos y asi
beneficiarse por la compensacién de
servicios ambientales

Negativo

Reuniones conjuntas para
elaboracién de reglamento de
distribucion de beneficios (casos
proyectos
comunitariosmunicipales)
Implementacién del MIAQ
Reuniones conjuntas para
elaboracién de reglamento de
distribucion de beneficios (casos
proyectos
comunitariosmunicipales)

Implementaciéon de las acciones
descritas en el Plan de accion
institucional para la prevencion y
reduccién de la tala ilegal en
Guatemala

Implementacion de la normativa
legal nacional

(i) Aplicar los procedimientos de
verificacion de tenencia de tierra
de acuerdo con la experiencia de
INAB para PINPERP, (ii) Incluir a
municipalidades como
beneficiarios del Mecanismo de
Compensacion y (iii) en el Plan de
Distribucion de Beneficios se
incluira como exclusion la
generacion de efectos negativos
en los medios de vida de la
poblacién (por ejemplo, la compra
de tierras de grupos vulnerables
por interesados en ser
beneficiarios en recibir los
beneficios del PRE mediante
instrumento como PSA o
Mecanismo de Compensacion)
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3. Disefio de un
mecanismo nacional para
la compensacion por
servicios ambientales

Riesgo

Conflictos sociales locales por
distribucion de los beneficios de los
pagos por servicios ambientales

Negativo

*Informar con pertinencia cultural
sobre los alcances de los
mecanismos de los PSA a todos
los actores involucrados a nivel
local.

*Fortalecer los sistemas
tradicionales de conservacién de
los recursos naturales; a través de
talleres de trabajo con los lideres
de los sistemas mencionados para
identificar las debilidades de los
sistemas

Implementacién del MIAQ

Riesgo

Degradacion de los bosques y /o
ecosistemas naturales, por la
generacion de las asimetrias en la
recepcion de pagos

Negativo

Riesgo

Autoridades locales, municipales e
individuos pueden tratar de
aduefiarse de las tierras por medio
de la compra de tierra a personas
vulnerables o desplazarlos y asi
beneficiarse por la compensacion de
servicios ambientales

Negativo

*Informar con pertinencia cultural
sobre los alcances de los
mecanismos de los PSA a todos
los actores involucrados a nivel
local.

*Fortalecer los sistemas
tradicionales de conservacion de
los recursos naturales; a través de
talleres de trabajo con los lideres
de los sistemas mencionados para
identificar las debilidades de los
sistemas

Implementacion de las acciones
descritas en el Plan de accién
institucional para la prevencion y
reduccién de la tala ilegal en
Guatemala

Implementacién de la normativa
legal nacional

(i) Aplicar los procedimientos de
verificacion de tenencia de tierra
de acuerdo con la experiencia de
INAB para PINPERP, (ii) incluir a
municipalidades como
beneficiarios del Mecanismo de
Compensacion y (iii) en el Plan de
Distribucién de Beneficios se
incluira como exclusion la
generacion de efectos negativos
en los medios de vida de la
poblacién (por ejemplo, la compra
de tierras de grupos vulnerables
por interesados en ser
beneficiarios en recibir los
beneficios del PRE mediante
instrumento como PSA o

Mecanismo de Compensacion)
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4. Realizar actividades de
apoyo técnico legal a
usuarios de las 4 regiones
FIP para facilitar acceso a
los programas de
incentivos forestales.
Apoyo para la preparacion
de expedientes para las
diferentes modalidades de
incentivos forestales'®

Riesgo

Promocién del uso de especies
invasoras

Negativo

Riesgo

Promover el manejo forestal sin
identificar los corredores bioldgicos y
habitats sensibles puede afectar
areas criticas para la conectividad
estructural y funcional de
ecosistemas

Negativo

Riesgo

Cambio de uso de suelo y
deforestacion debido a la expansion
de frontera agricola y ganadera, en
caso los proyectos a financiar no
sean rentables 0 no posean una
gestion ambiental adecuada

Negativo

Aplicacion de los criterios de
sostenibilidad de la normativa
nacional en la materia. Asi
mismo, a través de la
armonizacién entre criterios
institucionales que se realizara
dentro del C1P1 se abordara de
forma mas integral la aplicacion
de dichos criterios.
Implementacion de Lineamientos
para el Plan de accion de
biodiversidad

Implementacion de Lineamientos
para Planes de Manejo Forestal
Apoyo al banco de semillas del
INAB” e incentivar la coleccion de
semillas de calidad a nivel local
Fomento de viveros forestales
locales con especies autéctonas.

Aplicacién de los criterios de
sostenibilidad de la normativa
nacional en la materia. Asi
mismo, a través de la
armonizacion entre criterios
institucionales que se realizara
dentro del C1P1 se abordara de
forma mas integral la aplicacion
de dichos criterios.
Implementacién de Lineamientos
para el Plan de accion de
biodiversidad

Implementacién de Lineamientos
para Planes de Manejo Forestal

Implementacién de Lineamientos
para Planes de Manejo Forestal
El MGAS del P1 establece que no
seran financiadas actividades de
propicien el cambio de uso y
deforestacion. Asi mismo, los
criterios de priorizacion dentro del
ROP propician erradicar esta
situacion.

Implementar estrategias
municipales integrales de fomento
forestal, prevencion y reduccién
de tala ilicita, fuentes sostenibles
para lefia, prevencién de
incendios.

Promocion de las practicas
descritas en la Estrategia de
Ganaderia Bovina Sostenible con
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bajas emisiones del MAGA para
reducir las areas de pastoreo y la
mejora en la productividad

Implementacion de las acciones
descritas en el Plan de accién
institucional para la prevencién y
reduccién de la tala ilegal en
Guatemala

Implementacion de la normativa
legal nacional

Riesgo

Afectacion de habitats sensibles

Negativo

Aplicacion de los criterios de
sostenibilidad de la normativa
nacional en la materia. Asi
mismo, a través de la
armonizacion entre criterios
institucionales que se realizara
dentro del C1P1 se abordara de
forma mas integral la aplicacién
de dichos criterios.
Implementacion de Lineamientos
para el Plan de accién de
biodiversidad

Implementacion de Lineamientos
para Planes de Manejo Forestal

Riesgo

Afectacion de valores de
conservacion de habitats naturales y
criticos por disturbios producto de
una mayor presencia humana

Negativo

Aplicacion de los criterios de
sostenibilidad de la normativa
nacional en la materia. Asi
mismo, a través de la
armonizacion entre criterios
institucionales que se realizara
dentro del C1P1 se abordara de
forma mas integral la aplicacién
de dichos criterios.
Implementaciéon de Lineamientos
para el Plan de accién de
biodiversidad

Riesgo

Acceso no equitativo de las mujeres
a los beneficios del proyecto y riesgo
de impactos negativos sobre la
igualdad de género

Negativo

Capacitar personal técnico del
INAB y OFM en acciones
afirmativas generales que facilitan
la participacion de la poblacion
femenina
Implementaciéon  de
Participacion de Partes
Interesadas

Plan de

Implementacién del MIAQ

Implementacién del Plan de

Accion de Género

Riesgo

Propietarios y poseedores pequefios
no disponen de capital inicial para
realizar la primera inversion y
acceder a los incentivos

Negativo

Coordinacion entre P1y P3
espera abordar la necesidad de
financiamiento
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Riesgo

Riesgo de exclusién de comunidades
indigenas

Negativo

Capacitar personal técnico del
INAB y OFM en acciones
afirmativas generales que facilitan
la participacién de poblacion
indigena.

-Ayudar al INAB en buscar
opciones de financiamiento
especificos para este segmento
de la poblacion

Implementacion del Marco de
Planificacion para Pueblos
Indigenas del Programa
Implementacion del MIAQ

Riesgo

Riesgo de incremento de la
desigualdad dentro de las
comunidades indigenas

Negativo

Capacitar personal técnico del
INAB y OFM en acciones
afirmativas generales que facilitan
la participacion de poblacion
indigena.

-Ayudar al INAB en buscar
opciones de financiamiento
especificos para este segmento
de la poblacion

Implementacién del Marco de
Planificacién para Pueblos
Indigenas del Programa
Implementacién del MIAQ

5. Disenar y ejecutar un
plan de formacién de
capacidades en temas de
gestién y mejores practicas
de manejo
forestal/agroforestal. El
plan que abarque la mejora
de capacidades
principalmente de
productores y
complementara con
asistencia técnica a
personal local como
extensionistas del
MAGAINAB, técnicos
municipales,
guardarecursos y otros.

Riesgo

Dificultad en el uso de la tecnologia
por falta de capacitacion

Negativo

El programa de formacion de
capacidades contempla un
diagnéstico de necesidades de
capacitaciéon. Através se
garantiza el abordaje integral de
los impactos negativos, al adaptar
el programa al nivel del publico
meta.

Riesgo

Incremento de la demanda
insostenible de productos del bosque
por el uso de nueva tecnologia

Negativo

Riesgo

Pérdida de empleo por cambio
tecnolégico

Negativo

Aplicacién de los criterios de
sostenibilidad de la normativa
nacional en la materia. Asi
mismo, a través de la
armonizacion entre criterios
institucionales que se realizara
dentro del C1P1 se abordara de
forma mas integral la aplicacion
de dichos criterios

Implementar los Lineamientos para
el plan de manejo forestal

Estrategia de salida para asegurar
las acciones que apoya el
proyecto

6. Capacitacion de
productores forestales en
manejo de bosque
orientado a la demanda

Riesgo

Incremento del precio de la madera

Negativo

Programa de capacitacién sobre
Enfoque de Cadena de Valor y
Planes de Negocios para
funcionarios de las instituciones,
regentes y potenciales usuarios.
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Limitado acceso por costo de la

Programa de capacitacién sobre
Enfoque de Cadena de Valor y

Riesgo Negativo |Planes de Negocios para
madera . ; L
funcionarios de las instituciones,
regentes y potenciales usuarios.
Programa de capacitacién sobre
. Enfoque de Cadena de Valor y
. Deterioro por altos costos de . i
Riesgo . Negativo |Planes de Negocios para
mantenimiento . . L
funcionarios de las instituciones,
regentes y potenciales usuarios.
Implementacion de la normativa
nacional
Frustracion de la poblacion por la :;rgp;ecrirt]:;?:gn ir?stit%rc(:)igrrigadz de
aprobacion de instrumentos para el pa - . e
aprovechamiento v transporte de Gobierno, Policia Nacional Civil,
Riesgo foductos forestalis madperables no Negativo |Ejercito, Ministerio Publico, PGN,
P derabl y Organismo Judicial y Jueces de
L _era SR e Juzgados Municipales, entre las
monitoreados adecuadamente més importantes.
Coordinacion de acciones para
prevenir actos de corrupcion
. . Criterios de priorizacion den ROP
Potencial de generar monopolios por . - .
. . . se orientan a asistir a usuarios
Riesgo empresas con mayor capacidad Negativo . .
- con menor capacidad econémica
econoémica :
para abordar este impacto.
7. Disefio de un programa Realizar las evaluaciones
de emprendimiento en financieras “ex ante” de cada
empresarialidad forestal subproyecto (de campo) con
Conflictos sociales vinculados a la énfasis en los que pueden causar
Riesgo |defensa del territorio por el aumento | Negativo [conversion de bosques para
de la industria maderera plantaciones
Implementacion del Mecanismo
de Resolucién de Quejas y
Reclamos del Programa
8. Disefio de un programa Sobre extraccion insostenible de Monitoreo en campo de los planes
de fortalecimiento de recursos naturales maderables y no del mgn:;otfc_)restal que abastecen
cooperativas, asociaciones Riesdo maderables y consecuente Neaativo f as Iln uslrias con nuevas
3 . - ecnologias
y mipymes en g afectacion de habitats naturales y g Im IemZntacién de Lineamientos
mejoramiento de criticos, biodiversidad (especies afa Planes de Maneio Forestal
transformacion y sensibles) y servicios ecosistémicos P J
comercializacion Asistencia brindara orientacion
: Potenciales accidentes por uso de la . |respecto a temas administrativos y
Riesgo . Negativo . . .
tecnologia nueva de seguridad industrial en la
optimizacién de procesos
. . Estrategia de salida para asegurar
. Pérdida de empleo por cambio . g P 9
Riesgo Negativo |las acciones que apoya el

tecnolégico
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Conflictos sociales vinculados a la

Monitoreo de las medidas de
mitigacion por parte de los
especialistas ambientales y

Riesgo |defensa del territorio por el aumento | Negativo [sociales
de la industria maderera Implementacién del Mecanismo
de Resolucién de Quejas y
Reclamos del Programa
. . Criterios de priorizacion den ROP
Potencial de generar monopolios por . e .
. . . |se orientan a asistir a usuarios
Riesgo |empresas con mayor capacidad Negativo . o
econémica con menor capacidad econémica
para abordar este impacto.
Divulgacion del programa
. Dificultad en el uso de la tecnologia . |contempla la pertinencia cultural y
Riesgo s Negativo . s
L por falta de capacitacion las capacidades del publico
9. Disefio e 5 objetivo
implementacién de un La falta d int t
i : a falta de acceso a internety a :
programa de inteligencia energia eléctrica continua lilede ser [SEEIED B EEE2E0 ERNLG &
de mercados forestales Riesgo un in%onveniente im ortan’tg ara en Negativo CIEEISIE] O IR Ch [
9 o P .. P 9 oficinas regionales de INAB y
la automatizacion de servicios CONAP
institucionales
El Marco de Gestion Ambiental y
Social del proyecto ademas de los
criterios de priorizacion excluyen
todas las actividades que son
perjudiciales ambientalmente. Asi
. Cambio de uso de la tierra paulatino , mismo, la no_rm_atlva hacional
Riesgo . . . Negativo |establece criterios de
por ampliacion de areas de cultivo sostenibilidad para Ia
operativizacion de cadenas de
valor.
10. Programa de apoyo al Implementacion de Liheamientos
acceso a cadenas de valor para Planes de Manejo Forestal
de productos forestales no
isef . . ] Estrategia de salida para asegurar
maderables disefiado & Riesgo PERIEE € TEME0s F27 CEeR el Negativo |las acci%nes ue a g a el °
implementado 9 |precios y abandono de cultivo g oroyecto que apoy
El Marco de Gestion Ambiental y
Social del proyecto ademas de los
criterios de priorizacién excluyen
Contaminacion de cuerpos de agua todas las actividades que son
Riesgo P 9 Negativo [perjudiciales ambientalmente. Asi

por aumento en uso de agroquimicos

mismo, la normativa nacional
establece criterios de
sostenibilidad para la
operativizacion de cadenas de

valor.
Implementacién del Plan de
Manejo de Plagas del Programa

5.6 Proyecto REDDES LOCALES PARA EL DESARROLLO
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1. Disefar e implementar
planes de control y
vigilancia a nivel municipal,
en coordinacion con las
organizaciones locales
socias de Enredemonos
por el Corazén Verde y
estructuras locales

Incrementar la burocracia de
registros y procesos de consumos

Disefar sistemas y programas
para que sean implementados y
monitoreados por los gobiernos
locales.

comunitarias en los Riesgo . i Negativo - .

familiares, como de manejo Incidir ante los Gobiernos locales
departamentos de . . . e
Huehuetenanao. Quiché sostenible para industria. para la contratacién de personal
Alta 90, y adecuado para el fortalecimiento

ta Verapaz. para de las oficinas forestales

promover y registrar municipales
legalmente los consumos
familiares como el manejo
forestal sostenible, para el
comercio.
2. Construccioén de
capacidades a las . ,

. . Brindar asesoria legal y
organizaciones y La Curva de crecimiento de las . .

. . . o . administrativa para la
comunidades socias del Riesgo empresas forestales comunitarias no Negativo L,

: . formalizacion de empresas
proyecto en temas de son sostenibles en el tiempo.
o forestales.
formalizacién de empresas
forestales.
3. Programa de formacion
I i C
€ log sogee g Disefiar sistemas y programas
Enredemonos por el . )
- . Burocratizacién de los procesos y no . para que sean implementados y
CCIEFENELE CI) Riesgo se aplique rapidamente Negativo monitoreados por los gobiernos
procesos relacionados a la pliq P : locales P 9
Justicia Ambiental :
vinculados al Bosque
Establecer espacios de dialogo y
participacion para impulsar
consensos sobre el uso del

4. Desarrollo de un recurso forestal

rograma de sistema de . Frenar el manejo del bosque por falta . i6

i) Riesgo J que p Negativo |Implementacion de Plan  de

monitoreo forestal de consensos locales Participacion de Partes
Implementacién del MIAQ
Disefiar sistemas y programas
para que sean implementados y
monitoreados por los gobiernos

5. Programa de atencion locales.

local (organizacién L A

(. 9 - y . Desarrollo de actividades ilicitas . .
capacitacion) para abordar | Riesgo Negativo |Implementar estrategias

las actividades ilicitas
vinculadas al Bosque

vinculadas al bosque.

municipales integrales de fomento
forestal, prevencion y reduccion
de tala ilicita, fuentes sostenibles
para lefia, prevencién de
incendios.

117



6. Disefo de un plan de
manejo forestal sostenible

No permitir otras actividades
econdémicas para generar

Incidir de manera directa que las
actividades forestales estan

. Riesgo . ; Negativo |,
para definir los usos en el g oportunidades de ingresos g vinculadas a las agendas de
area del proyecto econdmicos a nivel territorial desarrollo municipal y nacional
7. Fortalecimiento de las o
oficinas forestales o Disenar slstemgs y programas
municipales para promover| Riesgo Buroc;ratgamon Fie plrocesosly Negativo para.que sean |m[)llement§dos y
actividades licitas autorizaciones vinculantes al bosque. monitoreados por los gobiernos
vinculadas al bosque?®. locales.
Establecer espacios de dialogo y
participacion para impulsar
consensos sobre el uso del
Conflictos sociales, para la recurso forestal
Riesgo  [implementacion de los mecanismos Negativo [IMPlementacion —de  Plan  de
de compensacion. Participacion de Partes
Interesadas
Implementacién del MIAQ
8. Disefio de un (i) Aplicar los procedimientos de
mecanismo de verificacion de tenencia de tierra
compensacion vinculado a de acuerdo con la experiencia de
servicios ambientales a . - INAB para PINPEP, (ii) incluir a
] e Autoridades locales, municipales e L
p o municipalidades como
individuos pueden tratar de S .
~ : . beneficiarios del Mecanismo de
aduenarse de las tierras por medio .
. . . |Compensacion y (iii) en el Plan de
Riesgo |de la compra de tierra a personas Negativo . =~ -
; Distribucion de Beneficios se
vulnerables o desplazarlos y asi . g .
I s incluira como exclusion la
beneficiarse por la compensacién de i .
- : generacion de efectos negativos
servicios ambientales . .
en los medios de vida de la
poblacién (por ejemplo, la compra
de tierras de grupos vulnerables
por interesados en ser
beneficiarios en recibir los
beneficios del PRE mediante
instrumento como PSA o
Mecanismo de Compensacion)
9. Fortalecimiento en Desarrollar procesos de
equipamiento a las oficinas ) Se desarrollan incendios provocados ) sensibilizacion Yy concientizacion
Riesgo Negativo

forestales municipales para
la prevencion de incendios

a nivel local.

general, como activacion de
sistemas de control.

15 Como parte de este fortalecimiento, se debe ademas apoyar a las municipalidades en la elaboracion e implementaciéon de
planes de ordenamiento territorial donde se identifiquen los polos forestales industriales y/o comerciales y las areas de
manejo forestal bajo la vision tradicional y ancestral. Estos planes de Ordenamiento, también pueden ayudar a mitigar los

riesgos.
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10 .Programa de
capacitacion a las brigadas
forestales

Se desarrollan incendios provocados

Desarrollar procesos de
sensibilizacion y concientizacion
general, como activacion de
sistemas de control.

municipales/comunitarias | Riesgo : Negativo  |Fortalecimiento de la CONRED

n temas de prevencién a nivel local. i&
= 2[S [lteh , para que se cumpla su funcion de
control y vigilancia de prevencion en materia de
incendios desastres de acuerdo con su

mandato legal

11. Brindar
acompafamiento técnico

/o legal par a promover la . Gestionar acompafamientos
.y gaip . P . Cambio de uso de suelo por . . ) p
implementacion de Riesgo . , Negativo |técnicos y financieros para

. actividades agricolas . .
Programas de Incentivos promover programas de incentivos
Forestales en todas sus
modalidades.
12. Desarrollo de un
progama de fortalecimiento
de capacidades a los . . .
benefiFZ:iarios del proyecto Aumento de necesidad y desarrollo Promover actividades de manejo
e g as Riesgo de actividades que generan cambio Negativo |sostenible de los bosques, con
municipalidades en de uso de suelo. cultivos en asocio.
mejores practicas
forestales.
14. Fortalecer las
capacidades productivas . . Gestionar acompanamientos
S Cierre de actividades forestales, por . ) :
de los beneficiarios . . . . técnicos y financieros para
Riesgo no cumplir estandares de mercado  Negativo

vinculados a productos
forestales y agregados del
bosque

formal.

promover capacidades
productivas.
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8 Procedimientos e Instrumentos para la Gestion Ambiental y
Social del PRE

En el presente capitulo se establecen los procedimientos e instrumentos de gestion
ambiental y social a ser observados por las entidades responsables de implementar las
acciones y actividades listadas en el Plan de Implementacion del Programa REDD+. A
través de estos instrumentos de gestién las entidades daran cumplimiento a las medidaes
de mitigacion identificadas para cada actividad, siguiendo los Estandares Ambientales y
Sociales del Banco Mundial.

En la Tabla que se presenta a continuacion presenta los instrumentos de gestion ambiental
y social elaborados para el PRE que seran utilizados para su debido cumplimiento y los
cuales ademas cuentan con respaldo de la normativa legal e institucional del sector forestal
dentro y fuera de areas protegidas. Todos estos documentos fueron elaborados cumpliendo
los requerimientos de los Estandares Ambientales y Sociales del Banco Mundial.

Tabla 18 Instrumentos de gestion ambiental y social del PRE
Instrumento

Marco de Gestidon Ambiental y Social (MGAS)

Marco de Reasentamiento Involuntario (MRI)

Marco de Proceso (MP)

Marco de Planificacién de Pueblos Indigenas (MPPI)

Plan de Participacion de Partes Interesadas (PPPI)

Marco del Plan de Manejo de Plagas (MPMP)

Marco del Plan de Manejo de la Biodiversidad (MPMB)

Plan de Gestion de la Mano de Obra (PGMO)

Plan para la Proteccion del Patrimonio Cultural (PPPC)

Marco del Plan de Manejo Forestal (MPMF)

Todos estos instrumentos de gestion social y ambiental son la base para el abordaje de las
mediades de mitigacion identificadas para el Programa REDD+.

Para el caso de los riesgos de desplazamiento de emisiones identificados para el
Programa REDD+ y que fueron categorizados como “nivel alto”, especificamente riesgos
de desplazamientos desde el Programa REDD+ hacia zonas fuera del area de contabilidad
(Parque Nacional Laguna del Tigre e Iniciativa temprana REDD+ Costa de la
Conservacion), es importante tomar en cuenta que:

- Ambas areas excluidas son propensas a actividades de ganaderia extensiva y en el
caso del Parque Laguna del Tigre también es propensa a incendios forestales.

- Para ambas areas se plantea como medida de mitigacion el fortalecimiento de la
gobernanza y gobernabilidad del territorio, aumentando el control y vigilancia, es
decir, infraestructura de control en puntos estratégicos y la presencia institucional
en donde ademas del Consejo Nacional de Areas Protegidas también participan la
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Policia Nacional Civil mediante la Division de Proteccion Ambiental (DIPRONA), el
Ejército y algunas comunidades locales.

En el caso especifico de la iniciativa Costa de la Conservacién, ademas de las
medidas ya descritas, también se propone incrementar la cobertura de los
programas de incentivos forestales PINPEP y PROBOSQUE, especificamente la
modalidad sistemas silvopastoriles y sistemas agroforestales, en las areas con
potencial para dichas actividades.

En este sentido los instrumentos de gestién identificados son:

El articulo 21 del Reglamento de la Ley de Areas Protegidas sobre Control y
Vigilancia, establece que estas actividades son responsabilidad de empleados del
CONAP vy otros guarda recursos reconocidos por el CONAP que podrian ser
comunitarios. Asimismo, el articulo 22 de la Ley de Areas Protegidas Decreto No. 4-
8, y articulo 24 del Reglamento, tratan sobre la regulacion de asentamientos
humanos en areas protegidas.

Plan Maestro de cada area protegida que define las acciones para estabilizar y
recuperar la integridad ecologica del area, y establece directrices que comprenden
ademas la zonificacion, programas y estrategias para el manejo de ambos Parques.

En el caso del riesgo a incendios forestales identificado Unicamente para el Parque
Nacional Laguna del Tigre, con base en el Plan Maestro Parque Nacional Laguna
del Tigre y Biotopo Laguna del Tigre-Rio Escondido del 2007-2011, el CONAP
realizara acciones de monitoreo, control y vigilancia segun el Plan Operativo Anual
establecido en las areas protegidas exlIcluidas del Triangulo de Candelaria y Laguna
del Tigre

El Centro de Monitoreo del CONAP en la Petén (CEMEC) continuara realizando las
acciones de monitoreo del area y cada afo se ira actualizando el Informe de
Monitoreo de la Gobernabilidad en la Reserva de la Biosfera Maya, instrumento que
servira para llevar un control a detalle por medio de sensores remotos de los
patrullages aéreos, terrestres, tasa de deforestacion, entre otros; incluyendo las
actuales areas excluidas del Triangulo de Candelaria y Laguna del Tigre.

Asimismo, bajo la Herramienta de planificacion 2020 de la Red Programatica del
Programa 31, se elabora un informe nacional de Evaluacion de efectividad de
manejo de Areas Protegidas del SIGAP, es decir, una evaluacién especifica del
control y vigilancia realizada dentro del areas protegida.

Mesa de Alto Nivel para atender conflictividad en areas protegidas: esto bajo la
Comision Presidencial de Dialogo se creé en 2016 esta Mesa en donde participan
(SAA, FONTIERRA, PDH, MAGA, PGN, COPREDE, Gobernacion, CONAP, INAB,
Coadminstradores de areas protegidas), entre otros. Esta mesa es liderada por la
SAA (por rectoria legal) producto de la conflictividad asociada a asentamiento
ilegales en el Parque Nacional Laguna del Tigre y Parque Nacional Sierra Lacandén.
Esta Mesa es activa y por lo general se reiine mensualmente con los representantes
de las partes interesadas afectadas (asentamientos ilegales).

Actualmente se ha elaborado y esta por firmar un Acuerdo Marco para el Desarrollo
del Dialogo Estratégico entre el Estado y las Comunidades de Laguna del Tigre y
Sierra de Lacandén en Areas Protegidas, el cual establecera lineamientos de
didlogo con este tipo de actores (asentamientos ilicitos).
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- En el caso de la iniciativa Costa de la Conservacién se deberan elaborar Planes de
manejo forestal bajo los incentivos PINPEP/PROBOSQUE y los cuales deberan
llevar el aval del CONAP al estar ubicada en un area protegida. Asimismo, los
Manuales de aprovechamiento y normas vinculadas a el manejo forestal dentro de
areas protegidas, en el marco de la herramienta 2020, en donde se deberia
establecer el nuevo procedimiento de automatizacion.

- Ademas, se consideran los Contratos de Medidas de Mitigacion de todas las areas
protegidas, se establece la corresponsabilidad del cumplimiento de las medidas
tanto del proponente del proyecto/actividad o del regente forestal (en caso de
manejo forestal), incluye actividades de control y vigilancia.

Gestion de riesgos para la prevencioén de la violencia de género

La igualdad de género es importante no sélo como derecho humano, sino también para el
desarrollo. Permite un acceso igualitario a bienes, servicios y recursos para hombres y
mujeres, ademas de un disfrute equitativo de las oportunidades y los beneficios del
desarrollo econémico. La igualdad de género es “economia inteligente” y puede contribuir
a la reduccién de la extrema pobreza y la desigualdad: el Banco Mundial (2012) atribuye el
26% de la reduccién de la extrema pobreza y el 28% de la reduccion de la desigualdad
durante el periodo 2000-2010 al aumento de los ingresos por parte de las mujeres en el
mercado laboral.

En laregion de América Latina y el Caribe, se han realizado avances significativos en cuanto
al acceso a la salud, la educacién y las oportunidades econdémicas en cuanto a la igualdad
para el hombre y la mujer, sin embargo aun existen desafios en las areas de la capacidad
de accién y decision (agencia) y voz dentro de la sociedad. Las normas de género
arraigadas en la vida social, politica, econdémica y cultural perpetuan las desigualdades en
los hogares y en las comunidades a nivel nacional y regional. Son especialmente
preocupantes las manifestaciones de la falta de la capacidad de accion y decision por parte
de las mujeres en la region, incluyendo: tasas persistentes de embarazo adolescente,
violencia sexual y de género, y una continua exclusion de los espacios de toma de
decisiones.

La violencia de género (GBV por sus siglas en ingles), incluida la explotacién y el abuso
sexual, es un desafio frecuente. Se entiende por violencia de género cualquier acto violento
0 agresion, basados en una situacion de desigualdad en el marco de un sistema de
relaciones de dominacién de los hombres sobre las mujeres que tenga o pueda tener como
consecuencia un dafio fisico, sexual o psicolégico, incluidas las amenazas de tales actos y
la coaccion o privacion arbitraria de la libertad, tanto si ocurren en el ambito publico como
en la vida familiar o personal. La violencia contra las mujeres y los nifios, y a veces incluso
contra los hombres, contribuye a sufrir dafios fisicos y mentales, al tiempo que socava la
capacidad de los sobrevivientes y, a menudo, de sus familias, de participar en vidas
significativas y productivas. Encontrar soluciones para reducir y responder a la violencia de
género es un imperativo critico del desarrollo, con implicaciones para la productividad, la
agencia y el bienestar de las personas y las comunidades.

Guatemala es uno de los paises con la mayor tasa de muertes violentas de mujeres (9,7 de

cada 100.000 personas). Segun cifras del Instituto Nacional de Ciencias Forenses

(INACIF), en el ano 2013 perdieron la vida violentamente 748 mujeres, un aumento de 10%

en relacion con 2012, lo cual representa un incremento del 11%, para un promedio de 2

muertes por dia; mientras que los casos de muertes violentas de hombres a pesar de que

son 10 veces superiores han tenido una notable reduccion. A partir de la entrada en vigor
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de la Ley contra el Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer en el afio 2008, el
numero de denuncias penales ha incrementado. En el 2012 el Ministerio Publico(MP)
informo que el delito de violencia contra la mujer fue el delito mas denunciado, con un total
de 51,790 denuncias (14.5%) y de 56,000 en 2013. De las denuncias registradas en
violencia contra la mujer en el afo 2012, solamente 2,260 denuncias (6.4%) llegaron a
acusacion; y el Organismo Judicial (OJ) dicté 473 sentencias de casos de violencia contra
la mujer. La tasa de impunidad en general ha disminuido lentamente; sin embargo, en los
casos de femicidio persiste; y se estima en un 98%. En términos de prevalencia, la violencia
de pareja o0 expareja, incluida la violencia sexual, es la experiencia que mas afecta y se
ensafa contra las mujeres a lo largo del curso de vida, y especialmente contra las mas
jovenes.1®

Segun la Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil-ENSMI (2008-2009), las mujeres
reportan haber sido victimas de violencia en los ultimos doce meses, en las siguientes
manifestaciones: Verbal: 21.6%; Fisica: 7.8%; Sexual: 4.8%; al menos uno de cada tres
tipos: 23.4%. A nivel nacional, el INACIF realizé un total de 23,101 evaluaciones de casos
de delitos sexuales en el periodo de 2009 al 2013 (90% mujeres). Por su parte, la Policia
Nacional Civil-PNC atendid en el afio 2013 un total de 11,720 casos de violencia contra la
mujer y 4,702 casos de violencia intrafamiliar. Un total de 20,397 mujeres sobrevivientes de
violencia han sido atendidas en los cinco Centros de Apoyo Integral para la Mujer
Sobreviviente de Violencia-CAIMUS, en el periodo 2008-2012.%/

Las nifias y nifios también son victimas de la violencia. De acuerdo con el Ministerio Publico
(MP) el delito de mayor incidencia contra la nifiez y adolescencia es el "maltrato contra
personas menores de edad". El pais tiene una de las tasas mas altas de embarazos en
nifias y adolescentes en la region centroamericana y de América Latina. Las tendencias de
embarazos en nifias de 10 a 14 anos, que son producto de violencia sexual, son las
siguientes: 1,634 (2010); 1,076 (2011); 3,644 (2012) y 2,906 (de enero a junio de 2013). El
embarazo en nifias y adolescentes ha sido visibilizado considerablemente en los ultimos
anos, con el liderazgo del gobierno y la participacion de la sociedad civil.18

Identificar y comprender el riesgo para las mujeres y los nifos, asi como para otras
poblaciones vulnerables, de explotacion sexual y abuso y violencia de género es critico
pero desafiante. Los factores de riesgo son innumerables y abarcan multiples ambitos,
incluidos los niveles individuales, de relacion, comunitarios, institucionales y de politicas.
Los proyectos de desarrollo, dependiendo de su alcance, pueden exacerbar los riesgos

existentes o pueden crear otros nuevos. Los factores de riesgo relacionados con el proyecto
pueden incluir el tamafio y la escala de un proyecto, la escala de la afluencia laboral (“labor
influx”), el grado en que una comunidad tiene capacidad para absorber la afluencia laboral
0 requiere instalaciones de campamento separadas, la afluencia de ingresos a los
trabajadores que puede exacerbar los ya existentes inequidades entre trabajadores y
miembros de la comunidad, y la ubicacién geografica de las actividades del proyecto.

Para identificar y mitigar los riesgos relacionados con la violencia de género que ponen en
peligro a las personas vulnerables, el Banco Mundial recomienda evaluar los riesgos
durante el disefio de un proyecto, monitorear los riesgos relacionados con la violencia de

16 https://lac.unwomen.org/es/donde-estamos/guatemala

17 https://lac.unwomen.org/es/donde-estamos/guatemala

18 https://lac.unwomen.org/es/donde-estamos/guatemala
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género continuamente durante la vida de un proyecto e integrar las consideraciones de
género en el Mecanismo de Atencion de Quejas (MIAQ).

Para el PRE, las preocupaciones principales en materia de riesgo de violencia de género
seran en fase de implementacion de obras pequefas (trabajadores en zonas de proyecto
pueden causar retos sociales ya que los trabajadores nuevos en el area pueden causar
disturbios a nivel local, aumentar los precios, o causar molestias o violencia de género,
explotacion sexual, abuso y acoso sexual, y / o riesgos para la salud).

La violencia de género (GBV por sus siglas en ingles)

Impactos Mitigacion

La violencia de género tiene | Conciencia y comunicacion sobre el cambio de
muchas consecuencias comportamiento a nivel comunitario.

negativas para la salud y el | ¢ Realizacién de actividades de empoderamiento
bienestar de las mujeres. Las economico de las mujeres;

consecuencias de esta| ® Capacitacion transformadora en
violencia pueden ser muerte, género

homicidio, miedo, suicidios o | (habilidades de comunicacién y manejo de conflictos,
muertos relacionados con actividades de medios de V|da),

enfermedades contraidas. | ® Capacitar a hombres y nifios sobre masculinidad
dolor, lesiones, perdida de positiva; ] o
autoestima. aislamiento. la | ® Implementacion de un moédulo de capacitacion

sobre la provision de atencion de salud mental a
nivel comunitario;

. Implementacion de mecanismos de
comunicacién y denuncia para fomentar una
cultura de transparencia y atencién a las posibles
victimas;

. Firma de codigos de conducta para trabajadores
y trabajadores, educacién sobre GBV vy
estipulacion de leyes y regulaciones;

. Implementar un MIAQ con atencién a victimas
potenciales.

capacidad de la victima
afectada de vivir positivamente
u obtener acceso a atencion
meédica, tratamiento y apoyo.

Gestion de riesqos vinculados a la accion y empleo de fuerzas de sequridad

Instituciones publicas y empresas privadas habitualmente emplean o contratan personal de
seguridad para proteger a sus empleados, instalaciones, activos y operaciones. Ese
personal puede consistir en un unico guardia nocturno o un grupo de guardias de seguridad
privada, o incluso involucrar la utilizacion de fuerzas de seguridad publica.

Aparece como necesario considerar los impactos que los arreglos de seguridad podrian
tener en las comunidades locales. Las buenas practicas relativas al uso de fuerzas de
seguridad se basan en el concepto que establece que la prestacion de servicios de
seguridad y el respeto por los derechos humanos deben ser congruentes. Esto se traduce
en la aplicacion de politicas y practicas orientadas a garantizar que la prestacion de
seguridad se lleve a cabo de manera responsable.

La comunicacién proactiva, la participacion de la comunidad y la atencidn de las quejas son
fundamentales para este enfoque. También es importante tener en cuentas las cuestiones
de género dado que las experiencias y la interaccion de las mujeres con el personal de
seguridad suelen ser diferentes.
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Las instituciones y organizaciones involucradas en proyectos que emplean o contraten
personal de seguridad tienen la responsabilidad de velar por la correcta contratacion,
capacitacién, normas de conducta y supervision del personal de seguridad privada.
Asimismo, deben instar a ese personal a actuar con la debida moderacion al responder a
situaciones relacionadas con el proyecto.

En linea con lo establecido el Estandar Ambiental y Social 4 del Banco Mundial sobre Salud
y Seguridad de la Comunidad, en forma previa a la efectividad del Programa, la Unidad
Ejecutora del Programa se asegurara que'®:

Cuando los proyectos y actividades que conforman el PRE utilicen trabajadores directos
o contratados para brindar seguridad y proteger a su personal y su propiedad, la entidad
responsable del proyecto o actividad involucrada evaluara los riesgos que estos arreglos
de seguridad presenten para quienes estén dentro y fuera del proyecto. Al establecer
tales arreglos, la entidad responsable se guiara por los principios de proporcionalidad y
por las leyes aplicables en relacién con la contratacién, las normas de conducta, la
capacitacion, la provision de equipos y el seguimiento de tales trabajadores de
seguridad. No se autorizara el uso de la fuerza por parte de los trabajadores directos o
contratados para brindar seguridad excepto para fines de prevencion y defensa y en
proporcién con la naturaleza y el alcance de la amenaza.

La entidad responsable del proyecto se asegurara que el personal que se utilice para
brindar servicios de seguridad actue de manera coherente con lo establecido en el
parrafo anterior, y alentara a las autoridades pertinentes a difundir al publico los arreglos
de seguridad establecidos para sus instalaciones.

La entidad responsable del proyecto: i) hara averiguaciones razonables para verificar
que los trabajadores directos o contratados para brindar seguridad no estén involucrados
en abusos pasados; ii) los capacitara adecuadamente (o determinara que ya estan
adecuadamente capacitados) en las conductas apropiadas hacia los trabajadores y las
comunidades involucradas, y iii) les exigira que actuen conforme a las leyes aplicables y
los requisitos estipulados en el PCAS.

La entidad responsable del proyecto revisara todas las acusaciones de actos ilegales o
abusivos del personal de seguridad, tomara medidas (o instara a las partes adecuadas

a que actuen) para evitar que tales actos se repitan y, cuando sea necesario, informara a
las autoridades competentes sobre dichos actos ilegales o abusivos.

19 Adicionalmente a los criterios del EAS 4, Se tomaran en cuenta los lineamientos establecidos en los Principios
voluntarios de seguridad y derechos humanos y en el Manual de Buenas Practicas de la IFC Empleo de fuerzas de
seguridad: Evaluacion y gestion de riesgos e impactos https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/5e74e4d6-f977-
49f385cb-e626519b0e49/p_handbook_SecurityForces_2017_Spanish.pdf?MOD=AJPERES&CVID=IYhvjUt
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Tabla 19 Procedimientos e Instrumentos para la Gestion Ambiental y Social del PRE

Institucion

Capacidad y recursos

Necesidades de

Programa Actividad ace Medida de mitigacion Instrumento de gestion fencargada del para implementar el mejor? de
s esgo instrumento de |, capacidades
‘s instrumento
gestion (Brechas)
Programas y sus instrumentos de gestion
1. El En areas protegidas los ilicitos Mesa de alto nivel:
Conap considerados son: Director Regional de
realizara atentado contra el patrimonio Petén, Unidad de
operativos natural y cultural de la nacion, Asuntos Juridicos (1) y
1 de control ii) trafico ilegal de flora y fauna, la Direccién de
' y y iii) usurpacién a areas Desarrollo del SIGAP (3
Program|’. . . . .
a vigilancia 1. Mesas de dialogo con las |protegidas. personas).
Restauraci para Conflictos con partes interesadas que se CONAP
6n proteger propietarios encuentran en areas En el caso de flagrancia se
.. [los de cercanas al SIGAP para |inicia un proceso judicial, pero
Proteccion . . . ) sz
Ecosistem| negocios explicar la normativa y en el caso especifico de
’ as del ilicitos planes de manejo de las |usurpacion (asentamientos
Conservac| .. ) . )
ion de Sistema |cercanos alos| areas protegidas para ilegales) procede: A do M d
: Guatemalt| ecosistemas evitar actos ilegales. f:’uer o arco de
Areas : . . Dialogo:
. leco de del 2. Lineamientos para la Mesa de Alto Nivel para .
Protegid | ; . . . VR Subsecretaria,
asy Areas SIGAP proteccion del patrimonio |atender conflictividad en Unidad de
Diversidad E’Sr?éeAg;d)as cultural areas protegidas: esto bajo la Asuntos Juridicos
Biologica I y C-o’m|3|on Pre3|’denC|aI de (1 persona) y
a _ Dialogo se cre6 en 2016 esta
Diversidad Mesa en donde participan
Bioldgica
(las

diversas




formas de
vida que
incluye la
diversidad
de genes,
especies y
ecosistem
as)
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(SAA, FONTIERRA, PDH,
MAGA, PGN, COPREDE,
Gobernacion, CONAP, INAB,
Coadminstradores de areas
protegidas), entre otros. Esta
mesa es liderada por la SAA
(por rectoria legal) producto
de la conflictividad asociada a
asentamiento ilegales en LTy
Sierra Lacandoén. Esta Mesa
es activa y por lo general se
reune mensualmente con los
representantes de las partes
interesadas afectadas
(asentamientos ilegales).

Actualmente se ha elaborado
y esta por firmar un Acuerdo
Marco para el Desarrollo
del Diadlogo Estratégico
entre el Estado y las
Comunidades de Laguna
del Tigre y Sierra de
Lacandén en Areas
Protegidas, el cual
establecera lineamientos de
dialogo con este tipo de
actores (asentamientos
ilicitos).

En el caso de Sierra de las
Minas, el articulo 6 del
Decreto 49-90 del Congreso
de la Republica asigna la
administracion de la Reserva

Direccion de
Desarrollo del
SIGAP (3
personas)

Herramienta
2020: Unidad de
Planificacion con el
apoyo de
Direcciones
Sustantivas (al
menos 15
personas)

Diagnésticos
socioeconémicos:
Direccion de
Desarrollo del
SIGAP (10
personas), Unidad
de Pueblos
Indigenas y
Comunidades
Locales (2
personas)

Material
educativo:
Direccion de
Educacién para el
Desarrollo
Sostenible (5
personas) y la
Unidad de
Comunicacion
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a la Junta Directiva de la
Reserva de Biésfera Sierra
de las Minas a través de la
cual se dialogan los
diferentes temas (incluidos
conflictos) que ocurran en el
area, principalmente, debido
a usurpaciones, mineria e
hidroeléctricas. La Junta esta
conformada por la Secretaria
Ejecutiva del CONAP, quien
la preside; Fundacion
Defensores de la Naturaleza,
quien ejerce la Secretaria
Ejecutiva; un representante
de cada uno de los Consejos
Departamentales de
Desarrollo Urbano y Rural de
los departamentos
involucrados en el area; un
representante de los
propietarios y poseedores de
tierras contenidos dentro del
area; y un representante de
las comunidades indigenas
del area.

En el caso de otros ilicitos
(atentado contra el
patrimonio natural y cultural
de la nacion, y tréafico ilegal
de flora y fauna), pero en
estos casos por lo general es
por desconocimiento de la
gente local que habita en el
area

Social y

Relaciones
Publicas (2
personas).
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protegida por lo cual
corresponde elaborar un
diagnéstico y un proceso de
extension (capacitacion)
sobre el marco legal
aplicable. Esto se rige bajo:

Herramienta de planificacion
2020 de la Red Programatica
del Programa 31: que
establece, entre otros, la
elaboracién de programas
de fortalecimiento de
capacidades técnicas y
administrativas para todas
las areas y administradores
del SIGAP, incluyendo
actores locales.

Plan Maestro: se
elaboracién diagnoésticos
socioeconomicos
comunitarios dentro del
SIGAP, para conocer el
contexto de la poblacién y
producto de estos se disefa
e implementa material
educativo tematico (Articulo
3 de la Ley Areas Protegidas
y Articulo 2 de su
Reglamento).

Asimismo, Plan Estratégico
Institucional (PEI) en
vigencia al 2027 esta
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establecido el desarrollo y
certificacién de programas
permanentes de educacion
ambiental, orientado a todas
las personas en areas
protegidas como medida de
prevencion ante potenciales
actividades ilicitas.

Por su parte, el articulo 22 de
la Ley de Areas Protegidas
y su Reglamento, Decreto
No. 4-8, y 24 del Reglamento,
tratan sobre la regulacion de
asentamientos humanos en
areas protegidas.
Implementacion del Marco
de Reasentamiento
Involuntario

Implementacion de Marco
de Proceso

Implementacion del MIAQ

3. Crear mecanismos
de control y vigilancia

comunitarios con el
fin de evitar
actividades ilicitas

El Plan de Manejo General y
Plan Operativo Anual de las
Concesiones Forestales
comunitarias y de los
Coadministradores,
establecen las actividades a
ser realizadas para el control
y vigilancia. Estas
herramientas parten del Plan
Maestro de la RMB.

Planes de
manejo: lo hace
CONARP a través
de la Direccion de
Desarrollo del
SIGAP (10
personas), la
Direccioén de Vida
Silvestre y de
Manejo del
Bosques,
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En base al Plan Maestro
Parque Nacional Laguna del
Tigre y Biotopo Laguna del
Tigre-Rio  Escondido  del
2007-2011, el CONAP
realizara acciones de
monitoreo, control y vigilancia
segun el POA establecido en
las areas protegidas
excluidas del Triangulo de
Candelaria y Laguna del
Tigre

Por medio del CEMEC se
espera seguir actualizando el
Informe de Monitoreo de la
Gobernabilidad en la Reserva
de la Biosfera Maya 2018,
instrumento que servira para
llevar un control a detalle por
medio de sensores remotos
de los patrullajes aéreos ,
terrestres, tasa de
deforestacion etc., incluyendo
las actuales areas excluidas
del Triangulo de Candelaria y
Laguna del Tigre

Estos planes se elaboran de
acuerdo con la Guia para la
Elaboracion de Planes
Maestro y el Manual
Forestal.

incluyendo su
Departamento de
Manejo Forestal
(20 personas).

En el caso de las
concesiones
forestales o areas
coadministradas
les corresponde a
los concesionarios
o los
Coadministradores.

Evaluacion de
efectividad:
Direccion de
Desarrollo del
SIGAP (5
personas) y la
Unidad de
Asuntos
Regionales (4
personas)

Informes de
Gobernabilidad:
los hace Centro de
Monitoreo y
Evaluacion -
CEMEC/CONAP-
(2 personas) y la
Direccion de
Analisis
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Estas herramientas se
fundamentan bajo el articulo
18 de la Ley de Areas
Protegidas y articulo 22 del
Reglamento, que establecen
la elaboracién del plan
maestro de todas las areas
protegidas y los cuales deben
ser actualizados y aprobados
por CONAP cada cinco afios.

Asimismo, el articulo 21 del
Reglamento de la Ley de
Areas Protegidas sobre
Control y Vigilancia,
establece que estas
actividades son
responsabilidad de
empleados del CONAP y
otros guarda recursos
reconocidos por el CONAP
que podrian ser comunitarios.

El Plan Estratégico
Institucional (PEI) en
vigencia al 2027 establece
como prioridad el
fortalecimiento de acciones
de control y vigilancia en
areas protegidas. Asimismo,
tiene un indicador sobre
comunidades involucradas y
capacitadas en control y
vigilancia.

Geoespacial (3
personas)

Protocolo de
Cartagena:
Direccion de
Evaluacion y
Conservacion de
la Diversidad
Bioldgica (3
personas)

Contratos de
Medidas de
Mitigacion:
directores
regionales (8
personas en total,
una por region),
Unidad de
Asuntos Juridicos
(7 personas),
Direccion de
Gestion Ambiental
(6 personas)

Guias de
transporte:
Direccion de
Manejo de Bosque
y Vida Silvestre
(20 personas en
todo el SIGAP)

Permisos/certific
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Bajo la Herramienta de
planificaciéon 2020 de la
Red Programatica del
Programa 31, se elabora un
informe nacional de
Evaluacion de efectividad de
manejo de Areas Protegidas
del SIGAP, es decir, una
evaluacion especifica del
control y vigilancia realizada
dentro de las areas protegida.

El Protocolo de Cartagena
mandata el control sobre las
especies transgénicas
Guatemala

Ademas, en los Contratos
de Medidas de Mitigacion
de todas las areas
protegidas, se establece la
corresponsabilidad del
cumplimiento de las medidas
tanto del proponente del
proyecto/actividad o del
regente forestal (en caso de
manejo forestal), incluye
actividades de control y
vigilancia.

Guias de Transporte las
cuales son una herramienta
para el control y vigilancia de
la trazabilidad de productos

ados CITES o no
CITES: Direccion
de Manejo de
Bosque y Vida
Silvestre (4
personas a nivel
central)

Manual de
monitoreo de
salvaguardas
REDD+: Unidad
de Cambio
Climatico (2
personas)
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maderables y no maderables,
floray fauna. Otra
herramienta son los
Permisos/Certificados
CITES y No CITES a través
de los cuales se monitorean
especies de flora y fauna de
los Apéndices | y Il del CITES
(Decreto 63.79)

Actualmente el CONAP a
través de la Unidad de
Cambio Climatico se
contempla la elaboracién de
un Manual para el
monitoreo de Salvaguardas
Ambientales y Sociales
para REDD+ a nivel del
SIGAP, incluyendo
cuestiones asociadas al
control y vigilancia.

2. Capacitacion a
guarda-recursos,
personal de
municipalidades y
comunidades
aledanas, para la
supervision,
seguimiento,
prevencion,
resguardo y
mitigacion de
eventos

Guarda recursos
contratados de

manera temporal, lo

que podria generar
perdida de las
capacidades
adquiridas

Contratacion del
personal temporal
contratado hoy bajo el
esquema 029 a un
esquema 011,
asumiendo un
incremento
presupuestario que debe
incluirse en los calculos
del financiamiento para
actividades

Una vez teniendo
disponibilidad presupuestaria,
la reconversién a esquema
029 y 011 de acuerdo con la
Ley de Servicio Civil, Plan
Anual de Salarios del
Ejecutivo y Ley de
Contrataciones del Estado,
y el Manual de
Clasificaciones
Presupuestarias para el
Sector Publico de

POAYy
seguimiento del
SICOIN: Unidad
de Planificacién (5
personas)

Planificacion
presupuestaria:
Direccion de
Administracion
Financiera (6
personas), y la

135




catastroficos de
origen
antropogénico

Guatemala. Este ultimo
establece el perfil de los
profesionales para los
reglones de contratacion, que
en el caso de guarda
recursos que por lo general
cae en el renglén 031.

Estos procedimientos
deberan ser autorizados por
la Oficina Nacional del
Servicio Civil (ONSEC) al ser
el CONAP una entidad
centralizada que depende
directamente de la
Presidencia (articulo 59 de la
Ley Areas Protegidas sobre
Creacion del Consejo
Nacional de Areas
Protegidas).

En el Sistema de
Contabilidad Integrada del
Estado (SICOIN), el Sistema
Informatico de Gestion
(SIGES-SICOIN) da
seguimiento al presupuesto
por resultados de cada
institucion del Estado,
incluyendo CONAP, en donde
se reflejan objetivos e
indicadores propuestos por
cada institucién para cumplir
con sus metas. En este caso
son las Direcciones

Direccion de
Recursos
Humanos (5
personas) se
encarga de
realizar la
contratacion bajo
renglones que
permitan personal
permanente.
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Regionales quienes
establecen la necesidad de
guarda-recursos respecto al
techo presupuestario del
CONAP.

La planificacion del
presupuesto anual (basado
en el POA), se establecen
las prioridades, numero de
recursos y presupuesto
requerido, incluyendo la
cantidad de guarda-recursos
y el renglén a ser
contratados.
Implementacion de
Lineamientos para el
establecimiento de
Procedimientos de Gestion
Laboral

Falta de
infraestructura
tecnoldgica para
implementar
medidas de
capacitacion al
personal de
guardarecursos

Fortalecer el SEA

CONAP y el SEAF para
realizar una mejora a la

infraestructura
tecnoldgica de las

regiones del CONAP

En el Sistema de
Contabilidad Integrada del
Estado (SICOIN), el Sistema
Informatico de Gestion
(SIGES-SICOIN) da
seguimiento al presupuesto
por resultados de cada
institucién del Estado,
incluyendo CONAP, en donde
se reflejan objetivos e
indicadores propuestos por
cada institucion para cumplir
con sus metas. En este caso
son las Direcciones

POA y Manuales
Operativos de la
Direccién de
tecnologia de la
informacion:
Departamento de
tecnologias de la
informacion (7
personas)
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Regionales quienes
establecen la necesidad de
infraestructura tecnoldgica
(equipamiento, software,
hardware, etc.)

Asimismo, en los Manuales
Operativos de la Direccion
de tecnologia de la
informacion del CONAP, se
describe la funcionalidad de
las plataformas electronicas
de informacion de areas
protegidas (SEA y SEAF) que
podrian ser utilizadas por los
guarda-recursos para la
retroalimentacion de bases
de datos y como sistemas de
alerta temprana.

La planificacion del
presupuesto anual (basado
en el POA), se establecen
las prioridades, niumero de
recursos y presupuesto
requerido, incluyendo la
infraestructura tecnoldgica
(equipamiento, software,
hardware, etc.)

5. Instrumentos de
regularizacion para
el aprovechamiento
sostenible y manejo
de recursos
naturales,

El tiempo de los
procesos para la
aprobacion de la
instrumentalizacion
relacionada a el
manejo sostenible

Automatizacion de
instrumentos

relacionados al manejo

forestal de flora
maderable y no

maderable en el SIGAP

Dentro de los instrumentos
estan las licencias de: i)
investigaciones, ii) manejo y
aprovechamiento de
productos maderables y no
maderables, iii)

Normativas de
licencias de
aprovechamiento
: la Direccion de
Manejo de Bosque
y Vida Silvestre

138




asociados al
Sistema
Guatemalteco de
Areas Protegidas
(SIGAP) y
diversidad bioldgica

de los recursos
naturales en el
SIGAP

aprovechamiento de flora no
maderable (por ejemplo,
Xate), iv) caza, entre otros.

Para cada una de estas
licencias o instrumentos de
aprovechamiento existen
normas especificas cuyos
procedimientos deberan ser
automatizados ya que
actualmente los
procedimientos no son
eficientes y la emision y
monitoreo de cumplimiento
de estas licencias conlleva
mas tiempo de lo normado.
Para ello, es importante la
actualizacion de las
normativas asociadas:

Normativo para el manejo,
transporte, comercializacion y
exportacién de productos
apicolas, en areas protegidas
para pequenos productores

Basado en la Ley de areas
protegidas (Decreto 4-89) y
su reglamento:

- En el capitulo 1 titulo 1V del
reglamento en sus articulos
47 y 48, se describen las
licencias de Caza, Captura,
Corte y Recolecta de

en temas
relacionados a
manejo de
especies
maderables, no
maderables y
fauna (8
personas), la
Direccion de
\Valoracion y
Conservacion de
la Diversidad
Bioldgica sobre
temas de
diversidad
biolégica (3
personas) y la
Unidad de
Asuntos Juridicos
para la normativa
sobre defensa del
SIGAP (7
personas)

POA, PAM y
Manuales
operativos sobre
tecnologia:
Direccion de
Tecnologias de la
Informacion (8
personas) y la
Direccion de
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especies de aprovechamiento Planificacion (6
de vida silvestre personas)

-En el capitulo IV del Titulo IV
del reglamento de areas

protegidas en sus articulos Manuales de
66 y 67 se describen las aprovechamiento
guias de transporte para la y normas
comercializaciéon derivados vinculadas a el
de la vida silvestre manejo forestal
dentro de areas
- En el capitulo IV del protegidas:
Titulo IV del reglamento de Direccion de
areas protegidas en sus Manejo de
articulo 68, se describen los Bosques y Vida
permisos de exportacion Silvestre (4
comercial y comercializacion, personas)

incluyendo especies
forestales de importancia
exogenas y de importacion

- En el capitulo Il
articulo 47 de la ley de areas
protegidas se describe la
autorizacion de
investigaciones del uso de la
vida silvestre y la diversidad
biolégica

-Segun la resolucién de
secretaria ejecutiva del
CONAP No 05/2019, se
aprueba el Modificacion del
Articulo 7 del Normativo para
El Manejo, Proteccion,
Transporte, Comercializacion
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y Exportacion de Especies
del Genero Chamaedorea.
(xate)

- Segun el Decreto 4-
89, Ley de Areas Protegidas,
Art. 81bis, Atentado contra el
Patrimonio Natural y Cultural
de la Nacién, Art. 82. Trafico
ilegal de flora y fauna. parte
base de la propuesta de la
Estrategia Nacional para la
Conservacion del Pinabete

- También se acaba de
aprobar el NORMATIVO
PARA EL REGISTRO DE
PEQUENOS
PRODUCTORES DE
PIMIENTA GORDA (Pimenta
dioica) CON CONDICION
COMERCIAL en donde se
describen formularios
especificos para poder
aprovechar esta especie (
anexo el normativo)

Esta actualizacion de
normativas se realizaria de
acuerdo con el articulo 89 del
Reglamento de la Ley de
Areas Protegidas sobre
Normas del SIGAP, que
establece que el CONAP
puede aprobar normas de
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organizacion y
funcionamiento del SIGAP,
las cuales deberan ser
elaboradas por la Secretaria
Ejecutiva y aprobadas por el
Consejo. Asimismo, el
articulo 90 del mismo
Reglamento “normas del
CONAP” establece que este
podra aprobar todas las
normas internas de
organizacion, funcionamiento
y manuales operativos que le
fueren sometidos a su
conocimiento.

En el Plan Operativo Anual
(POA) y la Programacion
Anual Mensual (PAM) de la
Direccion de tecnologia de la
informacion de CONAP, se
deben establecer las
necesidades de software y
hardware a ser adquirido
para la automatizacion de los
sistemas, con el fin de lograr
una asignacién
presupuestaria para este
rubro.

Manuales operativos de la
Direccion de tecnologia de
la informaciéon del CONAP,
en donde debera reflejarse el
procedimiento de
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funcionamiento de la
automatizacion realizada.

Manuales de
aprovechamiento y normas
vinculadas a el manejo
forestal dentro de areas
protegidas, en el marco de
la herramienta 2020, en
donde se deberia establecer
el nuevo procedimiento de
automatizacion.

Falencia en la
aplicacion de
normativa o
instrumentos para
aprovecha-miento
forestal

Socializaciéon de las
normativas con partes
interesadas a través de
al menos dos talleres por|
afio durante el periodo
del PRE para la
socializacién de la
normativa del SIGAP
vigente

Herramienta de
planificacién 2020 de la
Red Programatica del
Programa 31: que establece,
entre otros, la elaboracién de
programas de fortalecimiento
de capacidades técnicas y
administrativas para todas las
areas y administradores del
SIGAP, incluyendo actores
ocales.

Material educativo tematico
de acuerdo con el Articulo 3

de la Ley Areas Protegidas y
Articulo 2 de su Reglamento.

Asimismo, Plan Estratégico
Institucional (PEI) en vigencia
al 2027 esta establecido el
desarrollo y certificacion de
programas permanentes de
educacion ambiental,

Herramienta
2020: Unidad de
Planificacion con
el apoyo de
Direcciones
Sustantivas (al
menos 15
personas)

Material
educativo y
programas
permanentes de
educacion
ambiental:
Direccion de
Educacion para el
Desarrollo
Sostenible (5
personas)y la
Unidad de
Comunicacion
Social y
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orientado a todas las
personas en areas
protegidas como medida de
prevencion ante potenciales
actividades ilicitas.

Relaciones
Publicas (2
personas).

2. Proyecto
GUATECARBON

1. Proteccién en
Concesiones
comunitarias, segun
la categoria del
analisis financiero
se apoyara a
comités de control y
vigilancia por medio
de vehiculos,
patrullaje, equipo de
comunicacion y
mantenimiento

Aunque es un
riesgo medio, es
posible que la
renovacion de las
concesiones
forestales durante
el PRE, pueda que
sea un potencial
impacto negativo

Gestion y aplicacién de
la normativa de
concesiones forestales
del CONAP para la
renovacion de los
contratos de las
concesiones forestales
durante el periodo del
PRE

Contratos de cada
concesion comunitaria
dentro del area del proyecto
Guatecarbon: 9 comunitarias
y 2 industriales. Estos
incluyen una clausula que
permite la prérroga de los
contratos de concesion (c/u
tiene una duracion total de
25 afios), e incluye una
clausula sobre las
condiciones minimas para
que se dé prérroga y cuya
gestion debe realizarse al
menos 2 afios antes de la
fecha de vencimiento de
cada contrato. No obstante,
el procedimiento para la
prérroga dentro del
Normativo de Concesiones
esta en construccion en el
CONAP.

Instrumento legal de las
Normas para el
Otorgamiento de
Concesiones de
Aprovechamiento y manejo
de recursos naturales
renovables en la zona de

CONAP/ACO
FOP

CONAP: Unidad
de Asuntos
Juridicos (6
personas),
Direccién de
Manejo de
Bosques y Vida
Silvestre (5
personas),
Direccion
Regional (6
personas), Comité
Evaluador de las
Concesiones (4
personas) y
Secretaria
Ejecutiva

Concesionarios:
el representante
legal es quien
hace la solicitud a
CONAP para la
prérroga

ACOFOP: asesor
legal y técnicos
forestales/regente
S quienes
acompanan a los

Apoyo para la
elaboracién de las
evaluaciones de
cumplimiento de los
contratos de
concesiones (tanto
CONAP para la
evaluacion oficinal,
como para
ACOFOP en la
preevaluacion)

CONAP: Al menos
2 abogados a nivel
central, 2 abogados
y 2 técnicos en la
oficina regional
para el tramite de
prorroga de las
concesiones
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uso multiple de la Reserva concesionarios

de la Biésfera Maya: el cual para ver el

regula y facilita, dentro del cumplimiento de
marco juridico existente, el aspectos juridicos
mecanismo de adjudicacion y técnicos previo y
de concesiones para el durante a la
aprovechamiento y manejo solicitud de la

de recursos naturales prérroga
renovables en la Zona e Uso (preevaluacion)

Multiples (ZUM) de la RMB.
En el Capitulo Il de dicho
normativo se establece el
vencimiento del plazo
prérroga del contrato de
concesion, haciendo
referencia en los articulos 40
y 41 sobre vencimiento del
plazo y prorroga
respectivamente.

Para el otorgamiento y la
prérroga de los contratos de
concesion se toma como
base el Articulo X de la
Constitucion de la
Republica que establece El
Estado podra dar en
concesion los bienes y
servicios publicos. Ademas, el
articulo 98 de la Ley de
Contrataciones del Estado
(Decreto 57-92 del
Congreso de la Republica)
que establece excepciones
para el régimen de
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concesiones que regira en
todos los casos en los que no
exista otra Ley especifica que
contenga normas de
concesion para ambitos
especiales de aplicacion, por
lo tanto, esto ampara el uso
de la Normativa Interna del
CONAP (Normas para el
Otorgamiento de
Concesiones de
Aprovechamiento y manejo
de recursos naturales
renovables en la zona de uso
multiple de la Reserva de la
Biosfera Maya).

Asimismo, la Herramienta de
planificaciéon 2020 de la
Red Programatica del
Programa 31 contempla,
entre otros, la atencion a
solicitudes de concesionarios
y habitantes de las unidades
de manejo, y los avales
relacionados con solicitudes
de concesionarios y
habitantes de las unidades
de manejo.

Implementaciéon de Plan de
Participacion de Partes
Interesadas

Implementacion del MIAQ

2. Fortalecimiento

El tiempo de los

En el caso que se tenga una
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de 9 puestos de
control conjuntos.
En donde coordina
y trabaja en
conjunto ejército,
policia, CONAP, y
ONGs
acompanantes.
Fortalecimiento
incluye, vehiculos,
paneles de energia,
equipo de
comunicacion,
incremento de
personal, botiquin,
sobrevuelos, etc.

procesos para la
aprobacion de la
instrumentalizacion
relacionada a el
manejo sostenible
de los recursos
naturales en el
SIGAP

Retrasos en los
procesos de
adquisiciones de
equipamiento al utilizar
la Ley de Contrataciones
del Estado.

Unidad Ejecutora del
proyecto Guatecarbon, esta
se regira bajo un reglamento
propio y no utilizara la Ley de
Contrataciones del Estado,
por lo tanto, se prevé que la
ejecucion sea expedita.

Articulo 43 sobre Ingresos
del Reglamento de la Ley
de Areas Protegidas que
establece que todos los
ingresos provenientes de la
concesion, asi como el cobro
de las finanzas y demas
pagos ingresaran al fondo
privativo del CONAP.

Normativo del Mecanismo
de Distribucion del
proyecto Guatecarbon que
esta en disefio y el cual
definira el proceso de
ejecucion.

Presupuesto
limitado para
continuidad de
funcionamiento de
los puestos
equipados de
control y vigilancia
en la reserva de
biosfera Maya

Incremento del
presupuesto que debe
incluirse en los calculos
de financiamiento de
actividades del PRE

Una vez teniendo
disponibilidad presupuestaria,
la reconversion a esquema
029 y 011 de acuerdo con la
Ley de Servicio Civil, Plan
Anual de Salarios del
Ejecutivo y Ley de
Contrataciones del Estado,

y el Manual de
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Clasificaciones
Presupuestarias para el
Sector Publico de
Guatemala. Este ultimo
establece el perfil de los
profesionales para los
reglones de contratacion, que
en el caso de guarda
recursos que por lo general
cae en el renglén 031.

Estos procedimientos
deberan ser autorizados por
la Oficina Nacional del
Servicio Civil (ONSEC) al ser
el CONAP una entidad
centralizada que depende
directamente de la
Presidencia (articulo 59 de la
Ley Areas Protegidas sobre
Creacioén del Consejo
Nacional de Areas
Protegidas).

En el Sistema de
Contabilidad Integrada del
Estado (SICOIN), el Sistema
Informatico de Gestion
(SIGES-SICOIN) da
seguimiento al presupuesto
por resultados de cada
institucion del Estado,
incluyendo CONAP, en donde
se reflejan objetivos e
indicadores propuestos por
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cada institucion para cumplir
con sus metas. En este caso
son las Direcciones
Regionales quienes
establecen la necesidad de
guarda-recursos respecto al
techo presupuestario del
CONAP.

La planificacion del
presupuesto anual (basado
en el POA), se establecen
las prioridades, niumero de
recursos y presupuesto
requerido, incluyendo la
cantidad de guarda-recursos
y el renglén a ser
contratados.

Ley de presupuesto general
de la nacion y su reglamento
para gestionar el techo
presupuestario

El CONAP cuenta con un
Plan Maestro para la Reserva
de la Biosfera Maya, que
incluye el area geografica del
proyecto GUATECARBON.
Hay un componente relativo a
busqueda de financiamiento.

4. Contrato del PRE y
mecanismo de distribucion de
beneficios
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5. Atencidn a solicitudes
de concesionarios y
habitantes de las unidades de
manejo en Area Protegida.

6. avales relacionados
con solicitudes de
concesionarios y habitantes
de las unidades

de manejo en Areas
Protegidas.

El 5y el 6 forma parte de la
herramienta de planificacion
2020 de Conap.

Poca coordinacion
con el sector justicia
en areas de
deforestacion
dentro de areas
protegidas

Convenios con el sector

de medio ambiente (hoy
ya en funcionamiento en
Peten e |zabal)

1.Foro justiciamental, es un
espacio de dialogo con los
actores del sector justicia
para buscar soluciones a
problemas concretos. Esta
ubicado en el area central. Es
una iniciativa ciudana.

justicia para incrementar |z coEQPp es parte del foro, le
la presencia de juzgados

especializados en delitos

ha permitido identificar
cuellos de botella y
obstaculos.

2. Ley de Areas Protegidas y
su Reglamento Decreto No.
4-89, especificamente en el
titulo 5 se encuentran las
disposiciones respecto a
faltas y delitos.

150




Decreto 5-90 ley declaratoria
de la biosfera Maya, existe un
comité coordinador de la
reserva. El comité
coordinador de la reserva
integra actores que guardan
relacion en la vigilancia.

4. El CONAP cuenta
con un Plan Maestro para la
Reserva de la Biosfera Maya,
que incluye el area
geografica del proyecto

GUATECARBON.

5. Cabe mencionar que
para las areas
excluidas del

programa donde se
puedan realizar
potenciales fugas en
el triangulo
candelaria y la laguna
del tigre, en base al
plan maestro del
area, se espera hacer|
acuerdos vinculados
a fortalecer los delitos
al medio ambiente

3. Actividades de
incidencia politica
respecto a
incendios

No existe una figura
especifica de una
unidad de
prevencion y control
de incendios dentro
de APs, pues
actualmente
CONRED solo
atiende el siniestro
cuando ya esta

Sensibilizar a
comunidades que se
encuentran en posibles
areas de deforestacion
sobre la importancia de
los incendios forestales
en la degradacién de
bosques a través de
campafnas de
comunicacion y talleres

1. Ley de Areas Protegidas
y su Reglamento, Decreto
No. 4-89.

2.. El CONAP cuenta con un
Plan Maestro para la
Reserva de la Biosfera
Maya, que incluye el area
geografica del proyecto
GUATECARBON.
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fuera de control y
no evita que llegue
a esos extremos.

especializados

Incidencia tanto al nivel
del ejecutivo

Incidencia al nivel del
congreso en la comisién
de medio ambiente para
que cumpla la funcion
contralora preventiva

3. Acuerdos
interinstitucionales de
coordinacién para la
prevencion de incendios
forestales.

4. Reforma a la ley de
la coordinadora para la
reduccion de desastres
donde se le da la atribucién
a la CONRED

5. Ley forestal: titulo 9,
delitos y faltas contra los
recursos forestales,
especificamente el articulo
93 “incendios forestales”.

6. Ley organica del
organismo legislativo,
decreto 63-9

7. Aplicacion de la
ley

Pérdida de control
de areas
recuperadas,
aumento de la
conflictividad social,
mediana presencia
institucional,
debilitamiento en el
sistema de control y
vigilancia

Control y vigilancia, y
registro de denuncias y
reportes de incidentes
por parte ACOFOP

ACOFOP: El contrato de
concesion obliga a la
presentacion de denuncias
por ilicitos cometidos en la
unidad de manejo.
Reglamentos internos de las
organizaciones contemplan la
obligacion de los miembros
de vigilar y denunciar.
Registros fisicos de los
patrullajes y denuncias.
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CONAP: Ley de Areas
Protegidas y su Reglamento
Decreto No. 4-89,
especificamente en el titulo 5
se encuentran las
disposiciones respecto a
faltas y delitos.

Decreto 5-90 de la ley
declaratoria de la reserva de
la biosfera Maya.

De manera indirecta, existe el
siguiente decreto 16-2004 ley
de emergencia para la
defensa, la restauracion y la
conservacion del parque
nacional laguna del tigre.
Podria aplicar al cinturén de
fugas

Implementacion del MIAQ

Implementaciéon de Marco
de Proceso

3. Proyecto
Lacandon

1. Programa apoyo
econdmico a la
familia (programa
de incentivos a la
conservacion propio
del proyecto).

Reduccion de
fondos o
insuficiencia de
mismos para
financiar el
programa puede
amenazar
seriamente la
permanencia de los

los

Exploracion de nuevos
mercados
internacionales, de tal
forma que se pueda
asegurar un volumen
constante de ventas que
mantenga el flujo de
fondos al programa de
incentivos.

Mecanismo Financiero del
Proyecto que es el manual en
donde se establecen los
procedimientos y flujos para
la distribucion de beneficios
monetarios del proyecto
hasta el usuario final: las
familias socias. Este fue
construido junto con las

Defensores
de la
Naturaleza

Mecanismo
Financiero:
Auditor financiero
y/o asistente
financiero

Exploracion de

Si bien el Comité
de Gobernanza es
la figura para toma
de decisiones del
Proyecto, a la fecha
no se cuenta con
fondos para su
traslado y
capacitaciéon en
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bosques.

comunidades a través de un
proceso de Consentimiento,
Libre, Previo e Informado
(CLPI) y permite recibir
recursos financieros de
cualquier tipo: privados,
multilaterales, de mercado
voluntario, etc. No obstante,
en el ERPA suscrito con
South Pole Carbon para la
comercializacion de las
reducciones de emisiones del
proyecto se, decidié excluir
algunas fuentes financieras
como potenciales ingresos,
tales como: companias
mineras operando en
Guatemala, compaiias
armamentistas, companias
extractoras de gas y petrdleo
operando en Guatemala y
que no estén en proceso de
certificacién ambiental,
companias de palma africana
en Guatemala que no estén
certificadas bajo el
Roundtable on Sustainable
Palm Oil (RSPO) Estandar,
companias energéticas en
Guatemala que usen carboén
que no estén certificadas, la
Compafia Guatemalteca de
Niquel, PERENCO y Maya
Niquel , Esta decision podria
ser modificada en caso asi lo

nuevos
mercados:
Director de
Desarrollo
Institucional y la
organizacion
South Pole
(contratada por
Defensores de la
Naturaleza)
quienes se
encargan, entre
otros, de explorar
nuevos mercados.

Comité de
Gobernanza: 8
miembros
(representantes
de los socios
proponentes del
proyecto). Socios
son
representantes de
3 comunidades y
la Fundacion
Defensores.

temas de
comercializacién y
mercados. Como
representantes
directos de las
comunidades que
llevan a cabo las
reducciones de
emisiones son ellos
los que deberian de
participar
activamente en las
negociaciones con
el FCPF y otros
mercados. Fondos
para su traslado y
capacitacién en
estos temas son
necesarios para
logra
empoderamiento
local.
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decida el Comité de
Gobernanza del Proyecto,
quienes tiene poder de toma
de decisiones sobre, segun
los Articulos 15y 20 del
Reglamento Interno de
Funcionamiento del Comité
de Gobernanza del Proyecto
REDD+ “Lacandén Bosques
para la Vida”, en el Parque
Nacional Sierra de Lacandon,
Reserva de Biosfera Maya.

El Manual de Politicas
Administrativas y Financieras
de FDN permite a la
Fundacién Defensores de la
Naturaleza recibir y registrar
ingresos en general ya sea
por los aportes de los socios,
aportes de entidades
internacionales, publicas o
privadas de cooperacion
financiera o por la venta de
bienes o servicios,
producidos por los diferentes
proyectos que se manejan.

Adaptar los programas

En caso el programa apoyo

nacionales de incentivos [econdmico a la familia no

alas dreasyala
realidad del Proyecto,

pueda ser reactivado (ya
disefiado y operativizado en

especialmente cuando el{una primera fase durante
pais tiene compromisos {2011-2012 y no continué por

adquiridos a nivel
internacional como las

falta de fondos), entonces se
propone realizar reformas a

Cooperativas con
territorio en el
area intangible

Direccion
Ejecutiva (1

Elaboracion de
mapas de recarga
hidrica especificos
para el proyecto u
otra herramienta,
diagndstico, etc.,
que sea necesaria
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NDC.

los Reglamentos de PINPEP
y PROBOSQUE para permitir
que el area intangible
(equivalente a una zona
nucleo en areas protegidas
en donde no se pueden
realizar actividades) puedan
ingresar a los incentivos.

No obstante, el Reglamento
de la Ley PROBOSQUE
(articulo 8) no permite que
estas areas sean
incentivadas dado que
anteriormente se habian
beneficiado del programa
PINFOR y ademas no
cumplen con las excepciones
establecidas en el mismo:
ubicacién en areas de muy
alta recarga hidrica y en la
parte alta de cuencas que
abastecen a cabeceras de
cuencas departamentales y
municipales.

Una alternativa podria ser
elaborar mapas de recarga
hidrica locales a una escala
mayor que el considerado en
el mapa nacional, para
asegurar si el area intangible
podria ser considerada como
de muy alta recarga hidrica.
Otra opcion, seria que la

personas) y
Direccién Técnica
de la Fundacion
Defensores (1
personas)
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Junta Directiva de INAB
resuelva que el area
intangible del proyecto
Lacandén pueda ser
ingresado a PROBOSQUE
segun faculta el articulo 67
del Reglamento de la Ley
PROBOSQUE sobre
situaciones no contempladas
en el reglamento.

Los fondos que las

familias perciban de

este programa
pueden ser usados
en actividades que
no aporten directa
ni indirectamente a
la conservacion de
los bosques.

Si bien es muy dificil
condicionar estos fondos
a los comunitarios,
especialmente cuando
es resultado de un "pago
por resultados", se
elaboraran programas
de sensibilizacion de tal
forma que puedan
invertir los fondos del
programa de la forma
mas beneficiosa y
sostenible posible.

En el documento de disefio
del programa se debe incluir
como condicion que los
beneficiarios deban
comprometerse a destinar un
porcentaje minimo de la
compensacion econémica
para invertir en las
actividades de conservacion,
dejando a discrecion el uso
de la porcion restante. Para
ello, se debe realizar un
proceso CLIP con las
comunidades y dejarlo bajo
resolucién en el Acta de
Asamblea de las
Cooperativas.

Para el proceso de consulta y
socializacién con las partes
interesadas, el instrumento
de gestidn es la Guia para el
Desarrollo de una Consulta
Comunitaria adoptado por
Fundacién Defensores de la

Para todo el
proceso: Director
del Parque
Nacional Sierra
Lacandon,
personal técnico
local (2 personas)
y el Director de
Desarrollo
Institucional de la
Fundacién
Defensores de la
Naturaleza
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Naturaleza para los procesos
de consulta realizados
anteriormente.

Politica de Género de la
Fundacion Defensores de
la Naturaleza que esta
siendo disefiada y que sera
el marco para aplicar por
todos los programas o
proyectos implementados por
la Fundacion.

4. Monitoreo
Reporte y
Verificacion del
Proyecto.

Los costos de
implementacion del
programa pueden
llegar a ser muy
altos y afectar
negativamente los
fondos disponibles
para el resto de
programas.

En el marco de un
Programa Nacional,
deberia de ser una
institucion de gobierno la
encargada del
Monitoreo, Reporte y
Verificacion a nivel
Nacional (incluyendo el
area del Proyecto). Esta
institucion deberia de
contar con capacidad
instalada debidamente
equipada y capacitada,
asi como de asegurar la
permanencia de dichas
capacidades.

Grupo de Coordinacion
Interinstitucional (GIMBUT)
para que las instituciones de
gobierno sean quienes
asuman las actividades de
monitoreo y reporte (MRV)
mediante la actualizacién
periddica de los niveles de
referencia REDD+,
inventarios forestales u
otras herramientas que
permitan establecer si hubo o
no un cambio de uso del
suelo, degradacion o el
aumento de la cobertura
forestal.

Una opcidén complementaria
podria ser explorar
mecanismos de
financiamiento adicional
para cubrir los costos
asociados al monitoreo, ya

Direccion de
Desarrollo
Institucional,
Direccion Técnica,
Director del
Parque Nacional
Sierra Lacandoén y
Técnicos SIG y
forestales del
proyecto de la
Fundacién
Defensores de la
Naturaleza (5
personas)

Fondos para las
actividades que
implica el monitoreo
en campo (visitas,
actualizacion de
mapas, imagenes
satelitales de alta
resolucion,
muestreos, etc.) y
la verificacion de
las unidades de
reduccion de
emisiones que se
generen Fondos
para las actividades
que implica el
monitoreo en
campo (visitas,
actualizacion de
mapas, imagenes
satelitales de alta
resolucion,
muestreos, etc.) y
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sea como parte del Programa
REDD+ o del proyecto
Lacanddn Bosques para la
Vida.

la verificacion de
las unidades de
reduccion de
emisiones que se
generen.

Ademas de estos
fondos, el MRV
deberia de
considerar el
involucramiento,
capacitacion y
equipamiento del
personal técnico
local del proyecto
(comunidades y
FDN).
Especialmente
cuando el personal
de Gobierno
cambia cuatro
afos, provocando
una fuga de
capacidades,
conocimiento y
experiencia. Se
debe de asegurar
que la inversion
permanezca en el
area del proyecto a
largo plazo.

5. Programa de
apoyo técnico a la
agricultura.

Las técnicas, los
equipos y las
herramientas que
se puedan

Se debera de disefiar
manuales y planes de

El Contrato de
Coadministracién y el Plan

capacitacion, ademas de [Maestro del Parque

implementar parcelas

Nacional Sierra Lacandon

Director del
Parque Nacional
Sierra Lacandon,
Director Técnico y

Asistencia técnica
para el diseno del
programa de

agricultura
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implementar deben
der ser adecuadas
a la realidad social,
legal, econémica,
edafica y climatica
del lugar para que
sean exitosas.

demostrativas, cuyo
contenido debera de ir
armonizado con la
realidad local y con el
marco legal vigente en el
area.

que establece las actividades
permitidas de acuerdo con lo
establecido en la Ley de
Areas Protegidas.

Para el proceso de
capacitacién con las partes
interesadas, se deberia
utilizar la Politica de Género
de la Fundacion Defensores
de la

Naturaleza, la Guia para el
Desarrollo de una Consulta
Comunitaria.

Planes de capacitaciéon ad
hoc que son desarrollados
por la Fundacién Defensores
de la Naturaleza.

Zonificaciéon y Plan Maestro
del area que facultan a la
Fundacién Defensores de la
Naturaleza, entre otros, a
desarrollar parcelas
demostrativas, segun el
Articulo 18 de la Ley de
Areas Protegidas sobre
“planes maestros y
operativos” y los Articulos 7 y
8 del Reglamento de la Ley
de Areas Protegidas sobre
zonificacion y categorias de
manejo, asi como los

Lineamientos para la

técnicos agricolas
(5 personas)

incluyendo: i)
elaboracién de
manuales de
capacitacién ad
hoc; ii) desarrollo
del componente de
acceso a
mercados,
comercializacién y
cadenas de valor; y
iii)
transversalizacién
de consideraciones
de reduccién de
riesgo y adaptacion
al cambio climatico
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Elaboracion de Planes
Maestro de las Areas
Protegidas del SIGAP.
Implementacién de Plan de
Participacion de Partes
Interesadas

Implementaciéon del Marco
de Planificacién para
Pueblos Indigenas

Es posible que el
mercado local no
esté listo o no tenga
capacidad de
responder ante un
programa de apoyo
técnico a la
agricultura que
mejore los
rendimientos. Esto
podria condicionar
el éxito del
programa a
mediano y largo
plaza y obligar a los
comunitarios a
regresar a sus
practicas
tradicionales.

El programa debera de
considerar un apartado
de creacién de valor
agregado, cadenas de
valor y alianzas
estratégicas, a fin de
asegurar que lo que se
produzca tenga las
mejores opciones de
venta posible.

Documento de disefio del
Programa de Apoyo
Técnico a la Agricultura
(pendiente de disefio) que
incluya consideraciones
especificas para acceso de
mercados y comercializacion
de productos que se
desarrollen bajo enfoques
con valor agregado y mayor
rentabilidad.

Plan Maestro del area que
facultan a la Fundacién
Defensores de la Naturaleza,
entre otros, a desarrollar
actividades productivas
segun el Articulo 18 de la Ley
de Areas Protegidas sobre
“planes maestros y
operativos” y los Articulos 7 y
8 del Reglamento de la Ley
de Areas Protegidas sobre
zonificacion y categorias de
manejo, asi como los

Director del
Parque Nacional
Sierra Lacandon,
Director Técnico y
técnicos agricolas
(5 personas),
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Lineamientos para la
Elaboracién de

Maestro de las Areas
Protegidas del SIGAP.

Planes

Sino se toma en
cuenta el cambio
climatico en el
disefio del
programa de apoyo
técnico, este puede
quedar desfasado
en algun momento
y dejar de cumplir
los propésitos para
los cuales fue
disefiado. La
variabilidad
climatica debe de
tomarse en cuenta,
especialmente
cuando se espera
que la duracién del
proyecto sea de 30
afos.

El programa debera de

tomar en cuenta las

predicciones y
escenarios de cambio

climatico mas recientes y

debera de actualizarse

de forma periddica para

ajustarse a dichos
cambios.

Documento de disefio del
Programa de Apoyo
Técnico a la Agricultura
(pendiente de disefio) que
incluya consideraciones de
reduccion de riesgo y
adaptacion al cambio
climatico, entre ellas, material
genético resistente a sequias,
introduccién de especies
forestales bajo sistemas
agroforestales, variedades
mejoradas, etc.

Este disefio de programa se
hace de acuerdo con el Plan
Maestro del area que
facultan a la Fundacién
Defensores de la Naturaleza,
entre otros, a desarrollar
actividades productivas segun
el Articulo 18 de la Ley de
Areas Protegidas sobre
“planes maestros y
operativos” y los Articulos 7 y
8 del Reglamento de la Ley
de Areas Protegidas sobre
zonificacion y categorias de
manejo, asi como los
Lineamientos para la
Elaboracion de Planes

Director del
Parque Nacional
Sierra Lacandon,
Director Técnico y
técnicos agricolas
(5 personas),
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Maestro de las Areas
Protegidas del SIGAP.

Informes de Gobernabilidad
anual de la Reserva de la
Biosfera Maya elaborados
por CONAP (CEMEC), en los
cuales se presentan los
resultados del control y
vigilancia realizados cada
afo. Los resultados del
control y vigilancia estan
albergados en la base de
datos geografica del Sistema
Guatemalteco de Areas
Protegidas (SIGAP).

Escenarios de cambio
climatico especificos que
sean elaborados ya sea para
el proyecto Lacandon
Bosques para la Vida, el
Departamento o la Reserva
en donde esta ubicado.
Podrian utilizarse los
escenarios elaborados por la
academia, Ministerio de
Ambiente y Recursos
Naturales, pero estos deben
ser actualizados con cierta
periodicidad.

Desarrollo de sistemas de
alerta temprana

4. Mecanismos

1. Diseno e

conflictos sociales

Reuniones conjuntas

a) Ley PROBOSQUE

INAB

1 Especialista en

Sera cubierto por
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de
compensacion
por servicios
ecosistémicos
y ambientales
asociados a los
bosques en el
marco de la
Ley
PROBOSQUE

implementacion de
mecanismos locales
de compensacion
por servicios
ambientales

locales por
distribucién de los
beneficios de los
pagos por servicios
ambientales

para elaboracién de
reglamento de

distribucion de beneficios|c)

(casos proyectos

b) Reglamento de la Ley
PROBOSQUE

Manuales y
regulaciones para el disefio

comunitariosmunicipales)|de convocatoria de CSA

locales d) Manual de
lineamientos operativos para
la implementacién de CSA
locales

e) Reglamento de
distribucionde beneficios de
los CSA locales

f) Implementacién  de
Plan de

Participacion de Partes
Interesadas

g) Implementacion  del
MIAQ

servicios
ecosistémicos y
ambientales
contratado en el
marco del
Proyecto FIP # 2,
que funcionara de
apoyo técnicoy
operativo de
dedicacion
exclusiva al
Componente 2 del
proyecto. Dicho
especialista sera
supervisado por el
personal
institucional de
INAB.

2 Coordinadores,
regional y
subregional,
respectivamente
contratados en el
marco del
Proyecto FIP # 2
que daran
seguimiento a la
implementacion
de las actividades
del componente
en campo.

1 Especialista
social

INAB/FIP;

se

requerira apoyo

del Programa

1 Especialista
ambiental
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Degradacion de los
bosques y/o
ecosistemas
naturales, por la
generacion de las
asimetrias en la
recepcion de pagos

Reuniones conjuntas
para elaboracion de
reglamento de
distribucion de beneficios
(casos proyectos
comunitariosmunicipales)

Programa de asesoramiento
y capacitacion de los
beneficiarios de los CSAs

Restriccién a las
poblaciones
indigenas del
acceso tradicional a
los recursos
naturales

Las instituciones del
sector forestal
implementan estrategias
de atencién a pueblos
indigenas, ademas de
los distintos espacios de
coordinacién en los que
se participa en conjunto
con el sector justicia
para la trasferencia de
conocimiento sobre las
formas tradicionales de
administracion forestal.

Implementacion del
Marco de Planificacion
para Pueblos Indigenas
del Programa.

a) Politicas y normativas
homologadas o actualizadas
b) Implementacion del

Marco de Planificacion para
Pueblos Indigenas

1 Especialista
social

1 Especialista
ambiental

Sera cubierto por
INAB/FIP

1 Especialista
social

1 Especialista
ambiental

Sera cubierto por
INAB/FIP

5. Programa
de Inversion
Forestal, FIP

1. Funcionarios o
colaboradores de
las instituciones
relacionadas con el
sector forestal y con
la aplicaciéon de
justicia han sido

capacitados

Degradacion de los
bosques y/o
ecosistemas
naturales por
mejora en el
monitoreo y control
forestal (en
municipios vecinos)

Estrategia de
comunicacion y
fortalecimiento de las
estructuras locales de
monitoreo

Politicas y normativas
homologadas o actualizadas

Implementacién del Marco de
Planificaciéon para Pueblos
Indigenas

INAB

1 Especialista en
gobernanza
forestal contratado
en el marco del
Proyecto FIP # 2,
que funcionara de
apoyo técnico y
operativo de

Coordinacién con
delegados
regionales de INAB
y especialistas de
salvaguardas de la
Unidad Especial
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marginacion de los
territorios indigenas
por poco
conocimiento de las
formas tradicionales
de administracién
forestal

Los programas de
capacitacion deben
contemplar dentro de sus
contenidos las formas
tradicionales de
administracion forestal

restriccién a las
poblaciones
indigenas del
acceso tradicional a
los recursos
naturales

monitoreo y mejora
en la capacidad de
controles puede
contravenir las
formas tradicionales
de administracion
forestal

Las instituciones del
sector forestal
implementan estrategias
de atencién a pueblos
indigenas, ademas de
los distintos espacios de
coordinacién en los que
se participa en conjunto
con el sector justicia
para la trasferencia de
conocimiento sobre las
formas tradicionales de
administracion forestal

Implementacién del MIAQ

dedicacion
exclusiva al
Componente 1 del
proyecto. Dicho
especialista sera
supervisado por el
personal
institucional de
INAB.

2 Coordinadores,
regional y
subregional,
respectivamente
contratados en el
marco del
Proyecto FIP # 2
que daran
seguimiento a la
implementacion
de las actividades
del componente
en campo.

1 Especialista
social

2. Disefio e
implementacion
de mecanismos
locales de
compensacion
por servicios
ambientales

3. Mecanismo

Riesgos asociados
a conflictos
sociales:

conflictos sociales
locales por
distribucién de los
beneficios de los
mecanismos de

Reuniones conjuntas
para elaboracion de
reglamento de
distribucién de beneficios
(casos proyectos
comunitariosmunicipales)

a) Ley PROBOSQUE

b) Reglamento de la Ley

PROBOSQUE
c) Manuales y

regulaciones para el disefio

de convocatoria de CSA
locales d) Manual de

implementacion de CSA
ocales

*Informar con pertinencia :lneamlentos operativos para

INAB

1 Especialista en
servicios
ecosistémicos y
ambientales
contratado en el
marco del
Proyecto FIP # 2,
que funcionara de
apoyo técnico y

Sera cubierto por
INAB/FIP
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nacional de
compensacion

pagos por servicios
ambientales

cultural sobre los
alcances de los
mecanismos de los PSA
a todos los actores
involucrados a nivel
local.

*Fortalecer los sistemas
tradicionales de
conservacion de los
recursos naturales; a
través de talleres de
trabajo con los lideres de
los sistemas
mencionados para
identificar las debilidades
de los sistemas

e) Reglamento de
distribucion de beneficios de
los CSA locales

f) Implementacion  de
Plan de Participacion de
Partes

Interesadas
g) Implementacion  del
MIAQ

operativo de
dedicacion
exclusiva al
Componente 2 del
proyecto. Dicho
especialista sera
supervisado por el
personal
institucional de
INAB.

2 Coordinadores,
regional y
subregional,
respectivamente
contratados en el
marco del
Proyecto FIP # 2
que daran
seguimiento a la
implementacion
de las actividades
del componente
en campo.

1 Especialista
social

degradacion de los
bosques y/o
ecosistemas
naturales por
asimetrias en la
recepcion de pagos

Programa de asesoramiento
y capacitacion de los
beneficiarios de los CSAs

de mecanismos de
compensacion
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Restriccion de las
comunidades
indigenas en el
acceso a recursos

Implementacion de las
actividades del Plan de
Participacion de Partes
Interesadas

Implementacion del Plan de
Participacion de Partes
Interesadas

Implementacion del Marco de
Planificacion para Pueblos
Indigenas

4. Realizar
actividades de
apoyo técnico legal
a usuarios de las 4
regiones FIP para
facilitar acceso a los
programas de
incentivos
forestales. Apoyo
para la preparacion
de expedientes para
las diferentes
modalidades de
incentivos forestales

promocién del uso
de especies
invasoras

promover el manejo
forestal sin
identificar los
corredores
bioldgicos y habitats

Aplicacion del marco
normativo y regulatorio
vinculado a especies
nativas)

Realizar las
evaluaciones financieras
“ex ante” de cada
subproyecto (de campo)
que puedan tener bajos
indices de rentabilidad

El MGAS del FIP #
establece que no se
apoyaran actividades a
través de las cuales se
introduzcan especies
invasoras; ni que
conviertan o degraden
significativamente
habitats naturales o
dafien sitios de
importancia cultural
critica.

Implementacion de
acciones de Plan de

listado de especies
permitidas para los
subproyectos que INAB
elaborara para el Proyecto
FIP # 1.

a) Ley PINPEP y su
reglamento

b) Ley PROBOSQUE vy
su reglamento

c) Resolucién de
aprobacion del proyecto

d) Plan de manejo
forestal

e) Informe técnico de
evaluacion

f) Listado de especies

permitidas para proyectos,
mas criterios de exclusion
Evaluaciones ex ante del FIP
# 1 a ser elaborados por
INAB.

Implementacion de
Lineamientos para el Plan de
Accion de Biodiversidad

Implementacién de

Lineamientos para Planes de

INAB

1 Especialista en
restauracion
forestal contratado
en el marco del
Proyecto FIP # 1,
que funcionara de
apoyo técnicoy
operativo de
dedicacion
exclusiva al
Componente 2 del
proyecto. Dicho
especialista sera
supervisado por el
personal
institucional de
INAB.

1 Especialista
social

1 Especialista
ambiental

Sera cubierto por
INAB/FIP
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sensibles puede Accion de Biodiversidad |Manejo Forestal

afectar areas El INAB establece una
criticas para la Guia para la evaluacion
conectividad de planes de manejo
estructural y con fines de produccién
funcional de donde se incluye la
ecosistemas evaluacion de zonas de

proteccion: conservacion
de fuentes de agua,
corrientes efimeras,
areas criticas,
vulnerables a la erosion
dentro de la superficie
de aprovechamiento.

cambio de uso de

sueloy

deforestacion Garantizar que la
debido a la aprobacion de los
expansion de subproyectos no

frontera agricolay |provoque cambio de uso
ganadera, en caso |de la tierra o deterioro de
los proyectos a los bosques

financiar no sean
rentables o no
posean una gestion
ambiental adecuada

Exclusién de partes |Capacitar personal Programa de capacitacién a
interesadas: técnico del INAB y OFM |personal institucionales y

en acciones afirmativas |prestadores de servicios, a fin
acceso no generales que facilitan la|de tomar en cuenta la
equitativo de las participacion de la pertinencia cultural y género
mujeres a los poblacion femenina y sensible
beneficios del poblacién indigena.
proyecto y riesgo de Ayudar al INAB en buscar|a) Estrategia institucional de
impactos negativos Opciones de equidad de género con
sobre la igualdad deffinanciamiento pertinencia étnica y cultural
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género

riesgo de exclusion
e incremento de la
desigualdad dentro
de las comunidades
indigenas

especificos para este
segmento de la

poblacién

b) Estrategia
institucional

para la atencion de pueblos
indigenas en el sector
forestal de Guatemala.

c) Implementacion del
Plan de Accion de Género
d) Implementacion del

Marco de Planificacion para
Pueblos
Indigenas

propietarios y
poseedores
pequefios no
disponen de capital
inicial para realizar
la primera inversién
y acceder a los
incentivos

Coordinacion entre P1'y
P3 espera abordar la
necesidad de
financiamiento

Mecanismo de coordinacion
entre proyectos establecido
en el Documento de
Evaluacion de cada Proyecto
(POD/PAD)

a) Convenios/cartas de
entendimiento entre INAB y
Cooperativas

5. Disefiar y
ejecutar un plan de
formacion de
capacidades en
temas de gestion y
mejores practicas
de manejo
forestal/agroforestal

8. Disefio de un
programa de
fortalecimiento de
cooperativas,
asociaciones y

Riesgos asociados
a uso de nueva
tecnologia:

dificultad en el uso
de la tecnologia por
falta de
capacitacion

pérdida de empleo
por cambio
tecnoldgico

El programa de
formacion de
capacidades contempla
un diagnéstico de
necesidades de
capacitacién. A través

se garantiza el abordaje
integral de los impactos
negativos, al adaptar el
programa al nivel del
publico meta.

Divulgacion del
programa contempla la

Programa de fortalecimiento
instituciéon que incluye
capacitacion a personal
institucionales y prestadores
de servicios

Estrategia de salida para
asegurar la sostenibilidad de
las acciones que apoya el
Proyecto FIP # 1

INAB

1 Especialista en
restauracion
forestal contratado
en el marco del
Proyecto FIP # 1,
que funcionara de
apoyo técnico y
operativo de
dedicacion
exclusiva al
Componente 2 del
proyecto. Dicho
especialista sera
supervisado por el

Sera cubierto por
INAB/FIP
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mipymes en

mejoramiento de
transformacioén y
comercializacion

9. Disefio e
implementacién de
programa de
inteligencia de
mercados

incremento de la
demanda
insostenible de
productos del
bosque por el uso
de nueva tecnologia

pertinencia cultural y las
capacidades del publico
objetivo

personal
institucional de
INAB.

1 Especialista
social

1 Especialista
ambiental

6. Capacitacion de
productores
forestales en
manejo de bosque
orientado a la
demanda

Riesgos asociados
a incrementos de
costos:

incremento del
precio de la madera

limitado acceso por
costo de la madera

incrementos de
costos por
almacenaje de
productos forestales

Programa de
capacitacion sobre
Enfoque de Cadena de
Valor y Planes de
Negocios para
funcionarios de las
instituciones, regentes y
potenciales usuarios.

Criterios de priorizacion
den ROP se orientan a
asistir a usuarios con
menor capacidad
econdmica para abordar
este impacto.

Plan de capacitacion del
Programa

Programa de capacitacién
con enfoque a cadena de
valor y planes de negocios
para funcionarios de INAB
que utiliza como base los
siguientes instrumentos:
h)Reglamento de transporte
i)Reglamento de fiscalizacion
i)Reglamento de registro
nacional forestal

k)Manual de SEINEF
[)Manual de rendimientos de
transformacion primaria
m)Plataformas virtuales
(mercado forestal, mapa de
oferta maderable)
n)Diagndsticos empresariales
0) Reglamento Operativo del
Proyecto

INAB

1 Especialista en
vinculacion
bosque industria y
mercado
contratado en el
marco del
Proyecto FIP # 1,
que funcionara de
apoyo técnico y
operativo de
dedicacion
exclusiva al
Componente 3 del
proyecto. Dicho
especialista sera
supervisado por el
personal
institucional de
INAB.

1 Especialista
social

1 Especialista
ambiental

Sera cubierto por
INAB/FIP
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INAB 1 Especialista en [Sera cubierto por
vinculacion INAB/FIP
bosque industria y
mercado
. contratado en el
Realizar las
. , . marco del
evaluaciones financieras
« ” . Proyecto FIP # 1,
ex ante” de cada a) Reglamento operativo . .
que funcionara de
subproyecto (de campo) del proyecto .
. . e apoyo técnico y
con énfasis en los que |b) Evaluacion Ex ante de :
operativo de
7 Disefio d Resistencia al pueden causar los subproyectos del dedicacion
- UISeno de un cambio por la conversion de bosques Proyecto FIP # 1 exclusiva al
programa de defensa del para plantaciones c) Plataformas virtuales
emprendimiento en o Componente 3 del
. territorio por el (mercado forestal, mapa :
empresarialidad proyecto. Dicho
aumento de la de oferta maderable) o .
forestal . . ; - especialista sera
industria maderera |Criterios de priorizacion |4) Diagnosticos supervisado por el
del ROP se orientan a empresariales personal
asistir a usuarios con institucional de
menor capacidad INAB.
econdmica para abordar
este impacto. 1 Especialista
social
1 Especialista
ambiental
sobre extraccién Aplicacion de los Planes de abastecimiento de |INAB 1 Especialista en | Sera cubierto por
insostenible de lineamientos de los materia prima para las vinculacion INAB/FIP

8. Disefio de un
programa de
fortalecimiento de
cooperativas,
asociaciones y
mipymes en
mejoramiento de
transformacion y
comercializacion

recursos naturales
maderables y no
maderables y
consecuente
afectacion de
habitats naturales y
criticos,
biodiversidad

planes de
abastecimiento de
materia prima

Monitoreo en campo de
los planes de manejo
forestal que abastecen a
las industrias con

industrias con nuevas
tecnologias a ser elaboradas
por INAB para Proyecto FIP #

1

Ley Forestal (DL 101-96) Ley
de Areas Protegidas (DL 4-
89). Manual de manejo
forestal en areas protegidas
(Resolucién

bosque industria y
mercado
contratado en el
marco del
Proyecto FIP # 1,
que funcionara de
apoyo técnico y
operativo de
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(especies sensibles)
y servicios
ecosistémicos

nuevas tecnologias

El INAB establece una
Guia de evaluacion de
planes de manejo con
fines de produccion
donde se incluye
evaluacion en campo del
tipo de bosque a
intervenir, zonas de
proteccion (conservacion
de fuentes de agua,
areas criticas,
vulnerables a erosién
dentro de la superficie
de aprovechamiento), y
especies protegidas.

CONAP 07-21-2011).
Todas las regulaciones se
refieren al manejo forestal
sostenible y las
consideraciones técnicas.

a) Plan de manejo
forestal
b) Plan de compromiso

de repoblacién

c) Guia para la
evaluacion de planes de
manejo con fines de
produccion

c¢) Informe técnico de
evaluacion

Implementacion de
Lineamientos para el Plan de
Accion de Biodiversidad

Implementacioén de
Lineamientos para Planes de
Manejo Forestal

dedicacion
exclusiva al
Componente 3 del
proyecto. Dicho
especialista sera
supervisado por el
personal
institucional de
INAB.

1 Especialista
social

1 Especialista
ambiental

potenciales
accidentes por uso
de la tecnologia
nueva

Asistencia brindara
orientacion respecto a
temas administrativos y
de seguridad industrial
en la optimizacion de
procesos

Implementacioén de los
lineamientos del Plan de
manejo de accidentes
industriales

Plan de manejo de los
prevencion y tratamiento de
accidentes industriales, que
contribuya a la mejora de
vida de los operarios de
campo e industriales.

Conflictos

Monitoreo de las

Protocolo de atencion a
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vinculados a la conflictos del sector forestal
defensa del

territorio por el
aumento de la

industria maderera

medidas de mitigacion
por parte de los
especialistas

ambientales y sociales |pjan de capacitacion continua

para los funcionarios de las
instituciones vinculados con

Capacitacion continua a
funcionarios de las
instituciones sobre el
proyecto y sus alcances

el proyecto y municipalidades

Implementacion del MIAQ

potencial de
generar monopolios
por empresas con
mayor capacidad
econdmica

Criterios de priorizacion
den ROP se orientan a
asistir a usuarios con
menor capacidad
econdmica para abordar
este impacto.

Reglamento Operativo del

Proyecto FIP # 1

9. Disefio e
implementacion de
un programa de
inteligencia de
mercados forestales

10. Programa
de apoyo al acceso
a cadenas de valor
de productos
forestales no
maderables
disefado e
implementado

Riesgos asociados
a la sostenibilidad
del proyecto:

la falta de acceso a
internet y a energia
eléctrica continua,
puede ser un
inconveniente
importante para en
la automatizacion
de servicios
institucionales

pérdida de ingresos
por caida de precios
y abandono de
cultivo

Asegurar la
implementacion de las
acciones que apoya el
proyecto, entre ellas el
acceso continuo a
electricidad e internet en
la oficinas regionales de
INAB y CONAP

Estrategia de salida para

asegurar la sostenibilidad de

las acciones que apoya el
Proyecto FIP # 1

INAB

1 Especialista en
vinculacion
bosque industria y
mercado
contratado en el
marco del
Proyecto FIP # 1,
que funcionara de
apoyo técnico y
operativo de
dedicacion
exclusiva al
Componente 3 del
proyecto. Dicho
especialista sera
supervisado por el
personal
institucional de

Sera cubierto por
INAB/FIP
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cambio de uso de la
tierra paulatino por
ampliacién de areas
de cultivo

Evaluacion Ex Ante de
los subproyectos del FIP
# 1, monitoreo del
cumplimiento de los
planes de manejo
forestal, plantaciones
forestales y sistemas
agroforestales por parte
de INAB.

El MGAS del FIP # 1
establece que no seran
financiadas actividades
de propicien el cambio
de uso y deforestacion.
Asi mismo, los criterios
de priorizacion dentro
del ROP propician
erradicar esta situacion.

Asi mismo, la normativa
nacional establece
criterios de
sostenibilidad para la
operativizacion de
cadenas de valor

a) Ley PROBOSQUE

b) Reglamento de la Ley
PROBOSQUE

c) Resolucién de tramite
de admision para aprobacion
d) Plan de Manejo
Forestal

e) informe técnico de
evaluacion

f) Reglamento
Operativo del

Proyecto

g) MGAS de Proyecto 1
FIP

contaminacion de
cuerpos de agua
por aumento en uso
de agroquimicos

EI MGAS del FIP #1
establece la elaboracién
de un Plan de Manejo
para evitar la
contaminacion de suelo
y agua con productos
quimicos. Esto sera
responsabilidad de los
proponentes de

a) Guia de evaluacion
de planes de manejo con
fines de produccion

b) Plan de manejo
forestal

c) Plan de compromiso
de repoblacion

d) Guia para la
evaluacion de planes de
manejo con fines de
produccion

INAB.
1 Especialista
social

1 Especialista
ambiental
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proyectos cuyas
actividades tengan el
potencial de generar
contaminacion del suelo
y agua, con el apoyo del
PGFS.

Asi mismo, la normativa
nacional establece
criterios de
sostenibilidad para la
operativizacion de
cadenas de valor.

El INAB establece una
Guia de evaluacion de
planes de manejo con
fines de produccion
donde se incluye
evaluacion en campo del
tipo de bosque a
intervenir, zonas de
proteccidn (conservacion
de fuentes de agua,
areas criticas,
vulnerables a erosién
dentro de la superficie
de aprovechamiento), y
especies protegidas.

e) Informe técnico de
evaluacion
f) Implementacion

de

Lineamientos para el Manejo
Integrado de Plagas

Implementacion

de

Lineamientos para Planes de
Manejo Forestal

)]

6. Reddes
locales para el
desarrollo

1. Disefar e
implementar planes
de control y
vigilancia a nivel

Incrementar la
burocracia de
registros y procesos

de consumos

Disefiar sistemas y
programas para que
sean implementados y

monitoreados por los

El sistema y programa de
registros de consumos
familiares, rozas controladas,
incentivos forestales, entre

CALMECAC

Municipalidades:
las 12 Oficinas
Forestales

Equipamiento para
el fortalecimiento de
a oficina municipal

Municipalidades (3

forestal
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municipal, en
coordinacién con las
organizaciones
locales socias de
Enredemonos por el
Corazén Verde y
estructuras locales
comunitarias en los
departamentos de
Huehuetenango,
Quiché y Alta
Verapaz. para
promover y registrar
legalmente los
consumos familiares
como el manejo
forestal sostenible,
para el comercio.

familiares, como de
manejo sostenible
para industria.

gobiernos locales.

otras actividades REDD+, y
facilitara especialmente la
emision de licencias para
consumos y rozas
controladas.

Este se enmarca en el Plan
de Manejo Forestal
Municipal de las 12
municipalidades que
conforman el proyecto, en el
cual se identifican los
factores de la deforestacion y
degradacion de bosques
especificos del area del
proyecto, e identifica areas
potenciales para manejo,
conversacion y aumento de
la cobertura forestal (SAF,
etc.) Bajo este marco se
identifico la necesidad de
disefiar e implementar un
sistema/programa que facilite
la emision de licencias para
consumos familiares y demas
actividades REDD+
identificadas, asi como el
registro y monitoreo de las
mismas.

Para el disefio del
sistema/programa, se han
elaborado los siguientes
manuales:

personas por
municipio) y/o
Unidades de
Gestion Ambiental
Municipal (3
personas por
municipio)

Enredémonos
por el Corazén
Verde/Calmecac:
los 18
representantes de
las organizaciones
comunitarias
aglutinados en
esta plataforma

INAB: Rectoria en
el disefio de
procedimientos.
Direccioén de
manejo forestal
municipal y
comunitario.

(computadoras de
alto rendimiento,
plotter, GPSs,
drones).
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Manual de Elegibilidad de
REDD+ especifico para
Enredémonos por el Corazén
Verde y municipalidades del
area del proyecto (elaborado
en 2019). Este identifica
todas las actividades para
reducir la deforestacién y
degradacion de bosques que
necesitaran ser registradas
para consumos familiares (y
demas actividades REDD+
que sean elegibles) en el
marco de la Oficina Forestal
Municipal correspondiente.

Este manual establece el
disefio e implementacioén de
un sistema de cinco pasos
(definicion de usuarios,
registrar la actividad,
definicion de monitoreo
forestal, definicion de
requerimientos para
elegibilidad y registro de
resultados) para definir el
alcance de las actividades
bajo el proyecto REDD+
(modalidad REDD+,
ubicacion, hectareaje, tipo de
manejo) y con mejorar la
eficiencia en la aprobacién y
monitoreo de licencias de
consumo familiares del
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bosque, entre otras. Este
sistema incluye software y
manuales de procedimientos.

Manual de Monitoreo
Forestal especifico para
Enredémonos por el Corazén
Verde y municipalidades del
area del proyecto (elaborado
en 2019). El monitoreo
forestal incluira: nivel
comunitario para control y
vigilancia, biodiversidad y
servicios ecosistémicos
(principalmente agua); y
debera alimentar el sistema
de registro de consumos
familiares y demas
actividades REDD+ que sean
implementadas en el area del
proyecto.

Manual de Verificacion de
proyectos REDD+ especifico
para Enredémonos por el
Corazén Verde y
municipalidades del area del
proyecto (elaborado en
2019). Este sera ejecutado
de manera vinculada al
sistema de registro de
consumos familiares del
proyecto para pre verificar a
nivel local las reducciones de
emisiones generadas bajo las
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actividades que fueron
registradas bajo consumos
familiares y demas
actividades REDD+ que sean
implementadas.

De acuerdo con el Convenio
entre el INAB y cada
municipalidad para el
establecimiento de la
Oficina Forestal Municipal,
el INAB debera dar su visto
bueno a este
sistema/programa para
asegurar el cumplimiento con
la normativa forestal
asociada.

2. Construccion de
capacidades a las
organizaciones y
comunidades socias
del proyecto en
temas de
formalizacion de
empresas
forestales.

la Curva de
crecimiento de las
empresas forestales
comunitarias no son
sostenibles en el
tiempo.

Brindar asesoria legal y
administrativa para la
formalizacion de
empresas forestales.

Manual de Elegibilidad de
REDD+ especifico para
Enredémonos por el Corazén
Verde y municipalidades del
area del proyecto (elaborado
en 2019). Este manual
establece la formalizacion de
empresas para el manejo
forestal sostenible en el
marco de las actividades
acreditables al mecanismo
REDD+ se establece el
manejo forestal sostenible
vinculados a mejorar la

Municipalidades:
las 12 Oficinas
Forestales
Municipalidades (3
personas por
municipio) y/o
Unidades de
Gestién Ambiental
Municipal (3
personas por
municipio)

Continuidad de
recursos
financieros para
brindar asesoria
legal y
administrativa para
la formalizacion de
empresas
forestales
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productividad de los bosques
y la formalizacion de las
actividades d la comunidad.
Aqui se definen 2 servicios:
acompafamiento legal, y
acompafamiento técnico.
Estos servicios se basan en
la evaluacion de las
caracteristicas y del potencial
del area forestal a utilizarse
elaborado de acuerdo con las
normas y prescripciones de
proteccion y sostenibilidad.

A través del Sistema
Electrénico de Informaciéon
de Empresas Forestales
(SEINEF), estas empresas
deberan quedar registradas
ante INAB.

Enredémonos
por el Corazén
Verde/Calmecac:
los 18
representantes de
las organizaciones
comunitarias
agrupados en esta
plataforma

INAB: Rectoria en
el disefio de
procedimientos.
Departamento de
industria y
mercado.

3. Programa de
formacion a los
socios de
Enredemonos/Calm
ecac por el Corazén
verde en procesos
relacionados a la
Justicia Ambiental
vinculados al
Bosque

Burocratizacion de
los procesos y no
se aplique
rapidamente.

Disefar sistemas y
programas para que
sean implementados y
monitoreados por los
gobiernos locales.

Manual de Monitoreo
Forestal especifico para
Enredémonos por el Corazén
Verde y municipalidades del
area del proyecto (elaborado
en 2019). El monitoreo
forestal incluira: nivel
comunitario para control y
vigilancia, biodiversidad y
servicios ecosistémicos
(principalmente agua); y
debera alimentar el sistema
de registro de actividades
forestales y demas
actividades REDD+ que sean

Municipalidades:
las 12 Oficinas
Forestales
Municipalidades (3
personas por
municipio) y/o
Unidades de
Gestion Ambiental
Municipal (3
personas por
municipio)

Enredémonos

Equipamiento para
el monitoreo
forestal al nivel
municipal y
fortalecimiento de
juzgado municipal
en latema
ambiental
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implementadas en el area del
proyecto.

Codigo Procesal Penal
Decreto No. 51-92 del
Congreso de la Republica,
que bajo el articulo 297 y 298
que establece que todo
funcionario publico tiene la
obligacién denunciar sobre
delitos de accion publica.

por el Corazén
Verde/Calmecac:
los 18
representantes de
las organizaciones
comunitarias
agrupados en esta
plataforma

4. Desarrollo de un
programa de
sistema de
monitoreo forestal
comunitario

Frenar el manejo
del bosque por falta
de consensos
locales

Establecer espacios de
dialogo y participacién
para impulsar consensos
sobre el uso del recurso
forestal

Manual de Monitoreo
Forestal especifico para
Enredémonos por el Corazén
Verde y municipalidades del
area del proyecto (elaborado
en 2019). El monitoreo
forestal incluira: nivel
comunitario para control y
vigilancia, biodiversidad y
servicios ecosistémicos
(principalmente agua); y
debera alimentar el sistema
de registro de actividades
forestales y demas
actividades REDD+ que sean
implementadas en el area del
proyecto.

Manual de gobernanza del
proyecto REDD+: dentro de
la estructura se establece
participacion de los usuarios,
gobiernos locales, para
definir los mecanismos

Municipalidades:
las 12 Oficinas
Forestales
Municipalidades (3
personas por
municipio) y/o
Unidades de
Gestion Ambiental
Municipal (3
personas por
municipio)

Enredémonos
por el Corazén
Verde/Calmecac:
los 18
representantes de
las organizaciones
comunitarias
agrupados en esta
plataforma

MARN: rectoria y
procedimientos

Fortalecer y alinear
los conocimientos
sobre la estructura
y los procesos
MIAQ y MRV de
todas las partes
interesadas del
proyecto. Fortalecer
la coordinacion
interinstitucional
dada las diferentes
rectorias de las
instituciones.
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especificos territoriales del
monitoreo comunitario. Se
tiene que vincular al MRV
nacional. Los mecanismos de
participacion son la Asamblea
de Reddes, consejo de
reddes, representaciones de
los gobiernos municipales.

Mecanismo de quejas se va a
ejecutar a través de la
municipalidad alineado al
MIAQ de la estrategia
nacional REDD+ para
Guatemala.

Implementacion de Plan de
Participacion de Partes
Interesadas

Implementacion del MIAQ

del MIAQ y del
MRV

5. Programa de
atencioén local
(organizacion y
capacitacion) para
abordar las
actividades ilicitas
vinculadas al
Bosque

Desarrollo de
actividades ilicitas
vinculadas al
bosque.

Disefiar sistemas y
programas para que
sean implementados y
monitoreados por los
gobiernos locales.

Manual de Monitoreo
Forestal especifico para
Enredémonos por el Corazén
Verde y municipalidades del
area del proyecto (elaborado
en 2019). El monitoreo
forestal incluira: nivel
comunitario para control y
vigilancia, biodiversidad y
servicios ecosistémicos
(principalmente agua); y
debera alimentar el sistema
de registro de actividades
forestales y demas

actividades REDD+ que sean

Municipalidades:
las 12 Oficinas
Forestales
Municipalidades (3
personas por
municipio) y/o
Unidades de
Gestion Ambiental
Municipal (3
personas por
municipio)

Equipamiento y
tecnologia para el
monitoreo.
Fortalecimiento de
uzgado municipal
en el tema
ambiental.

Programa de
capacitacion y
sensibilizacion
sobre actividades
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implementadas en el area del
proyecto.

Mesa interinstitucional de
combate a la tala ilegal
liderada por INAB a cargo de
la implementacién del Plan
de accion regional para la
prevencion y reduccioén de
la tala ilegal del aiio 2011
para los departamentos Alta
Verapaz Quichéy
Huehuetenango, donde
participa el INAB, las
municipalidades, DIPRONA,
MP, CONAP, MARN,
Calmecac, organizaciones
comunitarias. La
implementacion el plan se
hace a través de 4 instancias,
la instancia de incidencia
politica, la instancia de
direccion y coordinacién la
cual esta liderada por INAB,
la instancia de ejecucion y la
instancia de seguimiento la
cual se realiza a través de
una comision
interinstitucional. Lineas de
accion: 1. Revisién y
actualizacion del marco
normativo y juridico vigente 2
fomentar la participacién y la
coordinacion de los actores 3
capacitacion de actores 4

Enredémonos
por el Corazén
Verde/Calmecac:
los 18
representantes de
las organizaciones
comunitarias
agrupados en esta
plataforma

INAB para la
rectoria en el tema
de la proteccién
del bosque.

forestales ilicitas

Recursos para la
implementacién del
plan de accién
regional.
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fomento de actividades
forestales licitas 5
fortalecimiento de los
sistemas de informacion 6
prevencion y control de
actividades forestales ilegales
7 validacion e
implementacién del programa
de divulgacion forestal.

6. Disefio de un
plan de manejo
forestal sostenible
para definir los usos
en el area del
proyecto

No permitir otras
actividades
econdmicas para
generar
oportunidades de
ingresos
econdmicos a nivel
territorial

Incidir de manera directa

que las actividades
forestales estan
vinculadas a las
agendas de desarrollo
municipal y nacional

Plan de Manejo para la
protecciéon y conservacion
de los ecosistemas de los
municipios participantes en
el proyecto Reddes locales
para el desarrollo.
Elaborados para cada
municipio en 2016 por
CALMECAC. El objetivo
principal es definir los usos
vinculados al bosque y
vincular a las partes
interesadas a la conservacion
y manejo sostenible de
recursos naturales
especialmente en bosque,
asegurar la integridad de los
ecosistemas, y por ende la
reduccion de emisiones por
deforestacion y degradacion
de bosque.

7. Fortalecimiento
de las oficinas
forestales

Burocratizacion de
procesos y
autorizaciones

Disefar sistemas y
programas para que
sean implementados y

El sistema y programa de
registros de incentivos
forestales, manejo forestal

Municipalidades:
las 12 Oficinas
Forestales
Municipalidades (3
personas por
municipio) y/o
Unidades de
Gestion Ambiental
Municipal (3
personas por
municipio)

Enredémonos
por el Corazén
Verde/Calmecac:
los 18
representantes de
las organizaciones
comunitarias
agrupados en esta
plataforma

Promover el plan
de manejo como un
reglamento
municipal.
Acomparfiamiento
técnico para
desarrollar
informacion
actualizada.

Municipalidades:
las 12 Oficinas
Forestales

Equipamiento para
el fortalecimiento
de la oficina
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municipales para
promover
actividades licitas
vinculadas al
bosque.

vinculantes al
bosque.

monitoreados  por
gobiernos locales.

los|sostenible, sistemas

agroforestales y cambio de
uso de suelos.

Manual de Elegibilidad de
REDD+ especifico para
Enredémonos por el Corazén
Verde y municipalidades del
area del proyecto (elaborado
en 2019). Este identifica
todas las actividades para
reducir la deforestacion y
degradacion de bosques que
necesitaran ser registradas
para consumos familiares (y
demas actividades REDD+
que sean elegibles) en el
marco de la Oficina Forestal
Municipal correspondiente.

Este manual establece el
disefio e implementacioén de
un sistema de cinco pasos
(definicion de usuarios,
registrar la actividad,
definicién de monitoreo
forestal, definicion de
requerimientos para
elegibilidad y registro de
resultados) para definir el
alcance de las actividades
bajo el proyecto REDD+
(modalidad REDD+,
ubicacion, hectareaje, tipo de
manejo) y con mejorar la

Municipalidades (3
personas por
municipio) y/o
Unidades de
Gestion Ambiental
Municipal (3
personas por
municipio)

Enredémonos
por el Corazén
Verde/Calmecac:
los 18
representantes de
las organizaciones
comunitarias
agrupados en esta
plataforma

municipal forestal
(computadoras de
alto rendimiento,
plotter, GPSs,
drones).
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eficiencia en la aprobacién y
monitoreo de licencias de
consumo familiares del
bosque, entre otras. Este
sistema incluye software y
manuales de procedimientos.

8. Disefio de un
mecanismo de
compensacion
vinculado a
servicios
ambientales a nivel
municipal

Conflictos sociales,
para la
implementacion de
los mecanismos de
compensacion.

Establecer espacios de
dialogo y participacion

para impulsar consensos

Manual de gobernanza del
proyecto REDD+: dentro de
la estructura se establece
participacion de los usuarios,
gobiernos locales, para
definir los mecanismos
especificos territoriales del
monitoreo comunitario; y
plantea un mecanismo para
el abordaje de potenciales
conflictos en el proyecto
REDD+, asi como los
mecanismos de participacion
son la Asamblea de Reddes,
consejo de reddes,
representaciones de los
gobiernos municipales.

sobre el uso del recurso |Manual sobre resolucion de

forestal

conflictos del proyecto
Reddes Locales que esta en
construccion y que se va a
ejecutar a través de la
municipalidad alineado al
MIAQ de la estrategia
nacional REDD+ para
Guatemala.

Implementacién de Plan de
Participacion de Partes

Municipalidades:
las 12 Oficinas
Forestales
Municipalidades (3
personas por
municipio) y/o
Unidades de
Gestion Ambiental
Municipal (3
personas por
municipio)

Enredémonos
por el Corazén
Verde/Calmecac:
los 18
representantes de
las organizaciones
comunitarias
agrupados en esta
plataforma

Programas de
capacitacioén sobre
resolucion de
conflictos

Interesadas

Implementacién del MIAQ
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9. Fortalecimiento
en equipamiento a
las oficinas
forestales
municipales para la
prevencion de
incendios

Se desarrollan
incendios
provocados a nivel
local.

Desarrollar procesos de
sensibilizacion y
concientizacion general,
como activaciéon de
sistemas de control.

Manual de Monitoreo
Forestal especifico para
Enredémonos por el Corazén
Verde y municipalidades del
area del proyecto (elaborado
en 2019). El monitoreo
forestal incluira: nivel
comunitario para control y
vigilancia, biodiversidad y
servicios ecosistémicos
(principalmente agua); y
debera alimentar el sistema
de registro de actividades
forestales y demas
actividades REDD+ que sean
implementadas en el area del
proyecto.

Plan de Capacitacion para
Brigadas para el Combate,
Control y Prevencion de
Incendios Forestales ara
Quiché y Huehuetenango.
Manual de sobre actividades
REDD+ para
municipalidades.

Plan de
Capacitacion para
Brigadas para el
Combate, Control y
Prevencion de
Incendios
Forestales ara
\erapaces

10 .Programa de
capacitacion a las
brigadas forestales
municipales/comunit
arias en temas de
prevencion, control

Se desarrollan
incendios
provocados a nivel
local.

Desarrollar procesos de
sensibilizacion y
concientizacion general,
como activaciéon de
sistemas de control.

Plan de Capacitacion para
Brigadas para el Combate,
Control y Prevencion de
Incendios Forestales ara
Quiché y Huehuetenango.
Este busca los siguientes

Municipalidades:
las 12 Oficinas
Forestales
Municipalidades (3
personas por
municipio) y/o

Recursos
financieros para el
desarrollo de todas
las fases de
capacitacién y su
réplica en todos los
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y vigilancia de
incendios

objetivos: (1) Impulsar un
plan estratégico para la
formacioén y capacitacién del
personal que interviene en
las tareas de prevencion,
combate y manejo del fuego
en el pais. (2) Contar con un
plan estratégico sobre los
modulos de capacitacion,
formacién practica, efectiva y
replicable para todo tipo de
usuario que trabaja en el
control de incendios
forestales y manejo del
fuego. (3) Creacion de una
comision técnica de
capacitacién y formacién
sobre la prevencion y control
de incendios forestales. (4)
Impulsar la implementacion
de procesos de capacitacion
y formacién con calidad,
dirigido al publico en general
y a la formacién y
desempenio de instructores
para el control y manejo del
fuego. (5) promover el inicio
de procesos participativos
para analizar, enriquecer,
aumentar informacién actual
de los contenidos de los
maodulos de capacitacion
para el control de incendios
forestales y manejo del
fuego, para realizar mejoras

Unidades de
Gestion Ambiental
Municipal (3
personas por
municipio)

Enredémonos
por el Corazén
Verde/Calmecac:
los 18
representantes de
las organizaciones
comunitarias
aglutinados en
esta plataforma

municipios
implicados en el
proyecto.

Definicion de
institucion rectora
que acredite
proceso de
formacion.

en los contenidos, en cuanto
a procedimientos y actualizar
manuales especificos para
Guatemala.
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11. Brindar
acompafnamiento
técnico y/o legal
para promover la
implementacion de
Programas de
Incentivos
Forestales en todas
sus modalidades.

Cambio de uso de
suelo por
actividades
agricolas

Gestionar
acompanamientos

técnicos y financieros

para promover

programas de incentivos

Plan de capacitacion
tedrico practico dirigido a
comunidades, para la
implementaciéon de buenas

practicas comunitarias
enfocadas a la
conservacion, manejo
sostenible, reduccién de la
degradacion y
deforestacion de los
bosques. Este tiene como
objetivo. (1) Capacitar a
lideres y lideresas

comunitarios, comités y otros
actores, a través de un
sistema de formacién que
contempla tematicas
relacionadas con Reduccion
de Emisiones por
Deforestacion y Degradacion
—REDD- y la implementacién
de acciones tempranas para
la adaptacion del cambio
climatico. Esto a través de:
(1) Construir capacidades a
través de la metodologia
“Aprender Haciendo”, para
desarrollar un proceso
sostenible organizativo y la
implementacion de buenas
practicas para el manejo

Municipalidades:
las 12 Oficinas
Forestales
Municipalidades (3
personas por
municipio) y/o
Unidades de
Gestion Ambiental
Municipal (3
personas por
municipio)

Enredémonos
por el Corazén
Verde/Calmecac:
los 18
representantes de
las organizaciones
comunitarias
aglutinados en
esta plataforma

INAB y CONAP
como ente
rectores de la
tematica de
prevencion de

Recursos
financieros para
institucionalizar el
programa de
capacitacién y
apoyo en la réplica
en todos los
municipios del
proyecto.

190




sostenible de los recursos
naturales, conservacién del
bosque y la recuperaciéon de
areas degradas. (2) Contribuir

para que los jovenes,
lideresas y lideres
comunitarios adquieran

técnicas y conocimientos en
los temas de manejo y

administracion de viveros
forestales, reforestacion en
areas degradadas,
prevencion y combate a
incendios forestales,
implementacion de bosques
energéticos, manejo
sostenible de bosques

naturales e implementacion
de sistemas agroforestales.
Implementacion de
Lineamientos para Planes de
Manejo Forestal

incendios.

12. Desarrollo de un
progama de
fortalecimiento de
capacidades a los
beneficiarios del
proyecto como a las
municipalidades en
mejores practicas
forestales.

Aumento de
necesidad y
desarrollo de
actividades que
generan cambio de
uso de suelo.

Promover actividades de
manejo sostenible de los
bosques, con cultivos en
asocio.

Plan de capacitacion
tedrico practico dirigido a
comunidades, para la
implementacion de buenas
practicas comunitarias
enfocadas a la
conservacion, manejo
sostenible, reduccion de la
degradacion y
deforestacion de los
bosques. Este tiene como

objetivo. (1) Capacitar a

Municipalidades:
las 12 Oficinas
Forestales
Municipalidades (3
personas por
municipio) y/o
Unidades de
Gestion Ambiental
Municipal (3
personas por
municipio)

Recursos

financieros para
inversion a nivel
territorial, y la
réplica en todos los
municipios.
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lideres y lideresas
comunitarios, comités y otros
actores, a través de un
sistema de formacién que
contempla tematicas
relacionadas con Reduccién
de Emisiones por
Deforestacion y Degradacion
—REDD- y la implementacién
de acciones tempranas para
la adaptacién del cambio
climatico. Esto a través de:
(1) Construir capacidades a
través de la metodologia
“Aprender Haciendo”, para
desarrollar un proceso
sostenible organizativo y la
implementacion de buenas
practicas para el manejo
sostenible de los recursos
naturales, conservacioén del
bosque y la recuperacion de
areas degradas. (2)
Contribuir para que los
jovenes, lideresas y lideres
comunitarios adquieran
técnicas y conocimientos en
los temas de manejo y
administracion de viveros
forestales, reforestacion en
areas degradadas,
prevencion y combate a
incendios forestales,
implementacion de bosques
energéticos, manejo

Enredémonos
por el Corazén
Verde/Calmecac:
los 18
representantes de
las organizaciones
comunitarias
aglutinados en
esta plataforma

INAB, como ente
rector y
verificados de los
programas de
incentivos
forestales.

sostenible de bosques
naturales e implementacion
de sistemas agroforestales.
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13. Fortalecer las
capacidades
productivas de los
beneficiarios
vinculados a
productos forestales
y agregados del
bosque

Cierre de
actividades
forestales, por no
cumplir estandares
de mercado formal.

Gestionar
acompanamientos
técnicos y financieros
para promover
capacidades
productivas.

Plan de capacitacion
tedrico practico dirigido a
comunidades, para la
implementacion de buenas
practicas comunitarias
enfocadas a la
conservacion, manejo
sostenible, reduccion de la
degradacién y
deforestacion de los
bosques. Este tiene como
objetivo. (1) Capacitar a
lideres y lideresas
comunitarios, comités y otros
actores, a través de un
sistema de formacién que
contempla tematicas
relacionadas con Reduccién
de Emisiones por
Deforestacion y Degradacion
—REDD- y la implementacién
de acciones tempranas para
la adaptacién del cambio
climatico. Esto a través de:
(1) Construir capacidades a
través de la metodologia
“Aprender Haciendo”, para
desarrollar un proceso
sostenible organizativo y la
implementacion de buenas
practicas para el manejo
sostenible de los recursos

Municipalidades:
las 12 Oficinas
Forestales
Municipalidades (3
personas por
municipio) y/o
Unidades de
Gestion Ambiental
Municipal (3
personas por
municipio)

Enredémonos
por el Corazén
Verde/Calmecac:
los 18
representantes de
las organizaciones
comunitarias
aglutinados en
esta plataforma

INAB, como ente
rector y verificado
de los programas
de incentivos
forestales.

Recursos
financieros para
inversién a nivel
territorial, y la
réplica en todos los
municipios.
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naturales, conservacion del
bosque y la recuperacion de
areas degradas. (2) Contribuir
para que los jovenes,
lideresas y lideres
comunitarios adquieran
técnicas y conocimientos en
los temas de manejo y
administracion de viveros
forestales, reforestacion en
areas degradadas,
prevencion y combate a
incendios forestales,
implementacion de bosques
energéticos, manejo
sostenible de bosques
naturales e implementacion
de sistemas agroforestales.
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9 Criterios de exclusion

Los criterios de exclusion se refieren casos de proyectos y actividades que no podran ser
financiados con recursos del programa por las implicaciones de afectacion fisica, social y
econdmica de las poblaciones afectadas.

Las siguientes actividades — ademas de los que estan prohibidos por la ley - que son
consideradas de alto riesgo ambiental o social no podran obtener financiamiento mediante
el Programa:

» Laconversion, deforestacién, degradacién o cualquier otra alteracion de los bosques naturales
o los habitats naturales, incluida, entre otras cosas, invasiones a APs y Parques Nacionales o
tierras privadas, la conversion de la tierra para usos agricolas o plantaciones de arboles.

« Actividades dentro de Areas Protegidas que no sean de conservacién o son prohibidos en los
Planes Maestros del AP.

» Las actividades que impliquen el uso o promocion de especies invasoras.

» Las actividades que provoquen generar conversion o degradacién significativa de habitats
criticos y sitios de importancia cultural.

* Actividades que puedan tener repercusiones adversas en la tierra y los recursos naturales
sujetos a la propiedad tradicional o bajo uso u ocupacion consuetudinario.

+ Actividades que pueden causar la reubicacion de los pueblos indigenas de la tierra y los
recursos naturales sujetos a la propiedad tradicional o bajo uso u ocupacion consuetudinaria.

» Actividades en tierras en disputa.

+ Actividades que tengan repercusiones significativas en los pueblos indigenas, su patrimonio
cultural el cual es fundamental para la identificad y/o aspectos culturales, ceremoniales o
espirituales de los pueblos indigenas.

* Las actividades que tengan el potencial de generar impactos negativos significativos (debido
a su extension, permanencia, intensidad y magnitud) sobre los habitats criticos.

» Actividades que perjudiquen a los pueblos indigenas o a las comunidades locales, o que no
hayan recibido el apoyo general de las comunidades.

* Las actividades que provoquen o estimulen invasiones de tierras estatales y municipales,
comunales y privadas.

* Las actividades que promuevan desalojos forzosos y/o conflictos agrarios.

* Actividades realizadas en relacion con la adjudicacién de tierras en disputa.

* La sustraccién o la alteracion de recursos culturales fisicos (incluidos los sitios de valor
excepcional desde el punto de vista arqueoldgico, paleontoldgico, historico, religioso y natural).

» Las actividades que fomenten el incremento de las brechas de desigualdad de género.

» Elfinanciamiento de elecciones o campafas electorales.

* La compra de armas o municiones.
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* La compra de plaguicidas y pesticidas.

+ La siembra de estupefacientes o cultivos dedicados a la produccién de bebidas alcohdlicas.

* Las obras de infraestructura que puedan promover conversion, deforestacion, degradacién o
cualquier otra alteracién de los bosques naturales o los habitats naturales en la zona de
intervencion o su zona de influencia, tales como apertura de nuevos caminos, vias de tren,



construccion de lineas de transmisién, o que utilicen maquinaria pesada que pueda repercutir
en la degradacion de los bosques, suelos o habitats naturales.
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10 Organizacion para la gestion ambiental y social del PRE

10.1 Instituciones del Gobierno participando en la gobernanza del PRE

Desde la perspectiva institucional, el PRE se implementara en el marco de gobernanza con
Ministerio de Finanzas (MINFIN) y el Grupo de Coordinacion Interinstitucional (GClI),
conformado por las 4 instituciones con competencia sobre los bosques y los recursos
naturales: Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN), Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion (MAGA), Instituto Nacional de Bosques (INAB) y el Consejo
Nacional de Areas Protegidas (CONAP). A continuacién se describen las instituciones
mencionadas y sus funciones clave:

10.1.1 Unidad Ejecutora para la coordinacion del PRE

A nivel operativo y administrativo, se estructurara una unidad especifica de gestion para
el PRE, la cual fungira como responsable de la coordinacion, administracion, seguimiento
y reporte de las actividades técnicas y administrativas previstas en el PRE; La Unidad
Ejecutora estara ubicada en INAB y reune las siguientes condiciones:

* Forma parte del Grupo de Coordinacién Interinstitucional (GCI) politico en
donde se toman las decisiones estratégicas para la conduccion del PRE

* Esunainstitucion lider y modelo en la gestion de la politica forestal nacional,
reconocida nacional e internacionalmente por su contribucion al desarrollo
sostenible del sector forestal en Guatemala, propiciando mejora en la
economia y en la calidad de vida de su poblacion, y en la reduccion de la
vulnerabilidad al cambio climatico.

* Posee experiencia en la ejecucion y promocion de instrumentos de politica
forestal nacional, facilitando el acceso a los servicios forestales que presta
la institucion a los actores del sector forestal, mediante el disefo e impulso
de programas, estrategias y acciones, que generen un mayor desarrollo
econdémico, ambiental y social del pais.

La Unidad Ejecutora tendra a su cargo la coordinacion a nivel operativo y administrativo del
PRE. Fungira como responsable de la coordinacion, administracién, seguimiento y reporte
de las actividades técnicas y administrativas previstas en el PRE.

Como nota importante es resaltar la normativa vigente en materia financiera y
presupuestaria, cuando se designa a una entidad ejecutora, en forma resumida deben
cumplir con lo establecido en la Ley Organica del Presupuesto y su reglamento, y
particularmente con relacion al gasto se menciona el articulo 29 (Bis). Para que pueda
realizar sus actividades de forma eficiente, debe existir una desagregacion de funciones,
para lo cual debe contar con el personal que se requiera para implementar los procesos
que se establezcan en el manual operativo con relacién al uso de fondos. Los procesos
también deben abarcar, areas sustantivas como adquisiciones, coordinacién
interinstitucional, comunicaciones, asi como la aplicacién de los estandares ambientales y
sociales del Programa, entre otras. Es importante indicar que, al designar a una entidad
ejecutora, esta seria la entidad que tendria a su cargo la administracion y ejecucion de los
fondos del programa, siendo esta funcion no delegable en otra entidad. Aqui algunos
articulos de la Leyes para ilustrar las responsabilidades:

Ley Organica del Presupuesto:

ARTICULO 29. AUTORIZADORES DE EGRESOS. Los ministros y los Secretarios de
Estado, los presidentes de los Organismos Legislativo y Judicial, asi como la autoridad no
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colegiada que ocupe el nivel jerarquico superior de las entidades descentralizadas y
auténomas y de otras instituciones, seran autorizadores de egresos, en cuanto a sus
respectivos presupuestos. Dichas facultades, de autorizacion de egresos, podran delegarse
a otro servidor publico de la misma institucion o al responsable de la ejecucion del gasto.

Articulo 29 Bis. Responsables de la Ejecucion Presupuestaria-Autorizadores de Egresos.
Las autoridades superiores de las entidades publicas son responsables de la ejecucion
presupuestaria de ingresos y egresos de su entidad. Para el efecto registraran en el Sistema
de Contabilidad Integrada (SICOIN), las transacciones presupuestarias y contables, que
tendran efectos contables de pago y financieros. El archivo y custodia de los comprobantes
de las transacciones presupuestarias y la documentacion de soporte, quedaran a cargo de
cada entidad, quien sera responsable de su custodia, asi como del cumplimiento de los
procesos legales y administrativos que se deriven de la emision de los mismos. Las
autoridades superiores de las entidades son responsables de los fondos rotativos,
anticipos, fondos de convenios y de fideicomisos publicos que soliciten al Ministerio de
Finanzas Publicas, por lo que éste realizara los registros contables y tramites
administrativos para la entrega de los recursos financieros.

Ley del Presupuesto 2019

Articulo 63. Responsables de los préstamos externos. Las maximas autoridades
institucionales, conjuntamente con las unidades ejecutoras a quienes se les delegue la
administracion y ejecucion de los recursos de los préstamos externos, son responsables de
efectuar la rendiciéon de cuentas que corresponde, cumplir con los deberes y obligaciones
contenidos en los contratos respectivos, debiendo priorizar y ejecutar oportunamente las
asignaciones presupuestarias, asi como velar porque se alcancen los fines y resultados
para los cuales fueron aprobados los recursos; asi como de asegurar el resguardo de la
documentacién técnica, financiera correspondiente a la ejecucion del préstamo segun lo
establecido en los contratos y convenios respectivos.

Este fundamento normativo es de vital importancia para poder dimensionar el tipo de
presupuesto que debera manejar y con ello dimensionar las capacidades de personal y de
infraestructura para poder operar.

La Unidad ejecutora asume la responsabilidad de coordinar los flujos administrativos,
técnicos y financieros del PRE y sirve como el interlocutor para comunicar y reportar los
avances de programa a nivel nacional e internacional. La unidad ejecutora realiza las
siguientes actividades:

a)

b)

c)

d)
e)

Planifica las acciones del programa PRE con un enfoque interinstitucional a través de su
personal especializado en: gobernanza, conservacion y manejo, restauracion, lefia,
competitividad y dialogo con partes interesadas

Es el responsable de la administracion y ejecucion de los recursos de acuerdo con la
normativa que se establezca

Le da seguimiento y monitorea el cumplimiento de las metas del programa y presenta de
forma periddica un reporte de cumplimiento, asi como alerta al GCI como al

Ministerio de Finanzas sobre posibles desviaciones detectadas

Le da seguimiento al monitoreo de la contabilidad de carbono y no-carbono

Tiene a su cargo la administracion financiera y las adquisiciones que correspondan para una
ejecucion eficiente del programa en linea con las normas de los organismos financiadores y
los documentos de lineamientos administrativos aplicables al programa y el manual operativo
correspondiente

Desarrolla e implementa y/o coordina los arreglos institucionales, para viabilizar los acuerdos
necesarios entre las instituciones gubernamentales (MINFIN, MARN, MAGA, INAB vy
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g)

h)

3

k)

D

CONAP), los implementadores de acciones tempranas REDD+, los participantes del proyecto
y otras contrapartes involucradas en las multiples acciones de REDD+

Coordina el monitoreo, reporte y verificacion (MRV) del programa, que incluye la contabilidad
de reducciéon de carbono (Reporte Nacional Consolidado de Reducciéon de Emisiones), el
seguimiento de las actividades no-carbono a través de indicadores y la gestion del registro
del programa. De igual forma coordina los procesos de verificacion

Crea e implementa la estrategia de comunicacion del programa a nivel nacional e
internacional

Implementa y les da seguimiento a los mecanismos MIAQ en coordinacién con las otras
instituciones involucradas en el programa

Lidera el dialogo con partes interesadas e informa de forma regular al GCl y el

Ministerio de Finanzas Publicas

Monitorea y reporta de forma consolidada la gestién de salvaguardas ambientales y sociales,
apoyandose en las respectivas unidades encargadas en las instituciones participantes en el
PRE

consolidacién de todos los reportes del programa y presentacién de estos a las entidades que
correspondan

m) Contratacion de las auditorias externas que requiera el programa

La estructura y funcionalidad de la Unidad Ejecutora se presenta a continuacion:

Figura 3. Estructura de la Unidad Ejecutora

Especialistas en
1) Adquisiciones

St 8o Unidad Ejecutora
2) Finanzasdel programa

3) Ejecucion del programa Especialistas en
de Distribucion de 1] Estrategias de comunicaciony
Beneficios ; disefio de material visual y
Administracion Andlisls, reportes y o)

Gestion administrativa

IS

escrito

financiera de |3 Unidad y Finanzas comunicacion 2) Andlisis y reportaria
Acciones PRE ‘ Juridico ’ ‘ Salvaguardas ‘ ’ MRV
Especialistas por Opcidn estratégica: Especialistas Especialistas
1) Gobernanza 1) Salvaguardas Sociales 1) Carbono
2] Conservacion y Mangjo 2) Salvaguardas ambientales 2} No Carbono
3) Restauracion 3] Registro

4) Lena
5) Competitividad
6) Dialogo con Partes Interesadas

Seguimiento de mecanismos de
Distribucion de Beneficios

Administracion y Finanzas: esta unidad tiene a su cargo la planificacién y ejecucion
administrativa y financiera del PRE, incluyendo la ejecucion de las respectivas
adquisiciones de equipo y contratacion de personal para el programa, la generacién del
POA y la planificacién y seguimiento del presupuesto asignado. Ademas, es responsable
de la distribucién de beneficios en coordinacién con las instituciones y partes interesadas
del programa

Anidlisis, reportes y comunicacion: esta unidad se encarga de la creaciéon de una
estrategia de comunicacion del programa y su implementacion, la generacién de los
reportes de avances destinados a las distintas entidades interesadas, asi como la creacion
de capsulas de comunicacién de los avances del PRE que pueden ser

distribuidas a nivel nacional e internacional
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Acciones PRE: esta unidad reune a especialistas cuya funcion es la coordinacion
interinstitucional del programa y el seguimiento de los procesos de distribucién de
beneficios, asegurando un seguimiento cercano a las opciones estratégicas que cada uno
de los especialistas representan

Juridico: esta unidad asegura el cumplimiento del marco legal normativo de las acciones y
procesos de la Unidad Ejecutora

Salvaguardas: esta unidad reune a dos especialistas en salvaguardas sociales y
ambientales (uno ambiental y otro social), que coordinan a las unidades especializadas de
cada Institucién y de los programas participantes en el PRE para garantizar un cumplimiento
de los estandares en salvaguardas comprometidos en el ERPD, ERPA.

MRV: esta unidad le da el seguimiento técnico de las acciones Carbono y No carbono del PRE
y administra el Registro Nacional de Carbono

10.1.2 Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN)

a) Funcién y atribuciones

El MARN es la entidad del sector publico especializada en materia ambiental y servicios
naturales del Sector Publico, al cual le corresponde proteger los sistemas naturales que
desarrollen y dan sustento a la vida en todas sus manifestaciones y expresiones,
fomentando una cultura de respeto y armonia con la naturaleza y protegiendo,
preservando y utilizando racionalmente los recursos naturales, con el fin de lograr un
desarrollo transgeneracional, articulando el quehacer institucional, econémico, social y
ambiental, con el propdsito de forjar una Guatemala competitiva, solidaria, equitativa,
inclusiva y participativa.

El MARN tiene las siguientes funciones:

*  Formular participativamente la politica de conservacion, proteccién y mejoramiento del
ambiente y de los recursos naturales, y ejecutarla en conjunto con las otras autoridades
con competencia legal en la materia correspondiente, respetando el marco normativo
nacional e internacional vigente en el pais;

* Formular las politicas para el mejoramiento y modernizacion de la administracion
descentralizada del sistema guatemalteco de areas protegidas, asi como para el
desarrollo y conservacion del patrimonio natural del pais, incluyendo las areas de
reserva territorial del Estado;

*  Ejercer las funciones normativas, de control y supervisién en materia de ambiente y
recursos naturales que por ley le corresponden, velando por la seguridad humana vy
ambiental;

»  Definir las normas ambientales en materia de recursos no renovables;

 Promover y propiciar la participacién equitativa de hombres y mujeres, personas
naturales o juridicas, y de las comunidades indigenas y locales en el aprovechamiento
y manejo sostenible de los recursos naturales;

*  Promover la conciencia publica ambiental y la adopcion del criterio de precaucion.

b) Organizacion interna
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El Ministro es la maxima autoridad del Ministerio. Le corresponde su direcciéon y
conduccion politica, técnica y administrativa en cumplimiento de las disposiciones de la
Constitucion Politica y de la Ley del Organismo Ejecutivo.

El MARN esta organizado en 6 direcciones, 3 unidades, una secretaria, y tres
viceministerios bajo el Despacho superior, de los cuales el Viceministerio de Recursos

Naturales y Cambio Climatico se encuentra la Direccion de Cambio Climatico conformada
por tres departamentos siendo:

*  Vulnerabilidad y adaptacion al Cambio climatico

» Ciencia y Métrica

* Mitigacién al cambio climatico y Mecanismos de Desarrollo Limpio. En este
departamento se lleva la coordinacién del Grupo de Coordinacion Interinstitucional
(GCl), el mecanismo de coordinacion multisectorial para gestionar de manera conjunta
la ejecucion y el seguimiento de los proyectos, programa, politicas, etc. en temas de

sostenibilidad ambiental, en todo el pais, y en coordinacion con todas las instituciones
publicas y privadas.

Figura 4. Estructura Organizativa MARN.
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c) Funcion, atribuciones y recursos en la ejecucién del PRE EI MARN ha

participado en el disefio del PRE desde sus inicios y participara en la
implementacion del PRE con las funciones siguientes:
+  Coordinacion de la Secretaria Técnica del GCI.
*  Coordinacién y colaboracién estrecha con los actores involucrados en las acciones
tempranas REDD+ en el pais, en areas protegidas.
*  Coordinacién en la colecta, procesamiento y analisis de datos del sistema de Monitoreo,

Reporte y Verificacion (MRV) y salvaguardas, asi como en el seguimiento de la
implementacion del Programa.
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*  Seguimiento y coordinacion con las instituciones publicas y privadas en todo el pais en
la implementacion del Programa.

10.1.3 Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA)

a) Funcion y atribuciones
El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA) fomenta el desarrollo rural
integral a través de la transformacién y modernizacién del sector agropecuario, forestal e
hidrobiolégico, desarrollando capacidades productivas, organizativas y comerciales para
lograr la seguridad y soberania alimentaria y competitividad con normas y regulaciones
claras para el manejo de productos en el mercado nacional e internacional, garantizando la
sostenibilidad de los recursos naturales.

El MAGA tiene las siguientes funciones:

« Formular y ejecutar participativamente la politica de desarrollo Agropecuario,
hidrobiolégico y de uso sustentable de los recursos naturales renovables todo ello de
conformidad con la Ley

* Promover y velar por la aplicacion de normas claras y estables en materia de las
actividades agricolas, pecuarias, hidrobioldgicas, forestales, y fitosanitarias buscando la
eficiencia y competitividad, en los mercados y teniendo en cuenta la conservacién y
protecciéon del medio ambiente

» Definir la politica de ordenamiento territorial y la utilizacién de tierras nacionales y de
reservas de la Nacion y promover la administracion descentralizada en la ejecucion de
esta politica; debera velar por la instauracién y aplicacién eficaz de un sistema de normas
juridicas que definan con claridad los derechos y responsabilidad vinculadas a la
posesion, uso, usufructo, y en general la utilizacion de dichos bienes, mientras
permanezcan bajo el dominio del estado.

 Formular la politica de servicios publicos, agricolas, pecuarios, hidrobioldgicos,
forestales y fitosanitarios, y administrar descentralizadamente su ejecucion

* En Coordinacién con el Ministerio de Educacion y la Comision Nacional de Medio
Ambiente, formular la politica de educacion agropecuaria y sobre medio ambiente,
promoviendo la participacién comunitaria

* Promover en coordinacion con las autoridades, la politica para el mejoramiento y
modernizacion descentralizada del sistema guatemalteco de areas protegidas; asi como
la formulacién de las politicas para el desarrollo y conservacién del patrimonio natural de
pais

b) Principales decretos, normas, reglamentos que rigen su accionar
El Ministerio de fue creado por el Decreto Legislativo No. 1042, de fecha 21/05/1920,
teniendo diferentes denominaciones. Segun Decreto Legislativo No. 51-81 de diciembre de
1981, se le denomino MAGA.

Las funciones del MAGA hoy dia se enmarcan segun la Ley del Ejecutivo 114-1997 y su
reforma del art. 29 Decreto 90-2000, el Acuerdo Gubernativo 338-2010 emitido el 19 de
noviembre 2010, el cual crea el Reglamento Organico Interno del Ministerio y que le
estableci6 una nueva estructura organico-funcional promulgada en el Diario de
Centroamérica el 25 de noviembre 2010, entrando en vigencia el 26 de noviembre de ese
mismo ano, derogando los Acuerdos Gubernativos 278-98 y 112-2008 con sus reformas.
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Entre las algunas de las funciones que le asigna la Constitucion Politica de la Republica y
otras leyes, se pueden mencionar las siguientes: i) Desarrollar la generacién validacion y
transferencia de tecnologia sostenible y culturalmente pertinente, ii) Fomentar el acceso a
los medios de produccion, de asistencia técnica, crediticia, infraestructura productiva,
insumos para el incremento de la actividad agropecuaria; iii) Participar en la implementacion
de la estrategia integral de combate a la desnutricién.... iv) Promover acciones para la
produccion nacional de alimentos que garanticen la soberania y seguridad alimentaria
nutricional, vi) Promover modelos de desarrollo econdmico rural que permita el acceso a
los medios de produccion y; otras funciones de similar importancia.

El Acuerdo Ministerial No. 157-2011 crea la Unidad de Cambio Climatico.

c) Organizacion interna
El Ministro es la maxima autoridad del Ministerio.

Su organigrama esta conformado por 3 Viceministerios en el area central y 1 en el Departamento
del Petén. Cada Viceministerio cuenta con sus respectivas Direcciones.

La Unidad de Cambio Climatico depende directamente del Despacho Ministerial, que tiene
como objetivo general promover a través de las direcciones, departamentos y programas
del Ministerio, que el sector agropecuario guatemalteco se adapte a la variabilidad climatica
tomando en cuenta los escenarios del Cambio Climatico en las distintas actividades
productivas.

El Coordinador de la Unidad de Cambio Climatico conforma el Grupo de Coordinacion
Insterinstucional Técnico —GC-I, donde se da el seguimiento de los proyectos, programas
politicas en temas de sostenibilidad ambiental.

Figura 5.0rganizacion MAGA

MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION

ORGANIGRAMA GENERAL

d) Funcion, atribuciones y recursos en la ejecucion del PRE
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El MAGA como integrante del GCI, ha participado en el disefio del PRE desde sus inicios y
participara en la implementacion del PRE con las funciones siguientes:

* EI MAGA tendra presencia a nivel territorial a través de los Extensionistas, en el
seguimiento a la implementacion del PRE. El Sistema Nacional de Extensiéon Rural —
SNER-, como el eje indispensable que brindara la asistencia técnica integral y
sistémica, cuenta con 340 Agencias Municipales de Extensién, que dan cobertura en
el pais, mediante la intervencion de aproximadamente mil extensionistas

* Ademas, se cuenta con la participacién de Promotores Voluntarios, quienes, en forma
libre y optativa, ponen a disposicion del MAGA espacios de tierra dentro de sus
propiedades, para el establecimiento de las intervenciones que el Programa tiene
contempladas, entre estas Establecimiento de viveros forestales de especies
multipropdsito, ensefanza con el método de aprender-haciendo, en temas de uso
sostenible de los recursos naturales, instalacion en los CADER y dotacion a familias
participantes, de estufas ahorradoras de lefa.

10.1.4 Instituto Nacional de Bosques (INAB)

a) Funcién y atribuciones
El INAB sera la Unidad Ejecutora del PRE.

El INAB es una institucién estatal, autobnoma, descentralizada, creada en 1996 con
personeria juridica, patrimonio propio e independencia administrativa. EI INAB es en
Guatemala la entidad rectora de la administracion de recursos forestales fuera de areas
protegidas. La mision del INAB segun su plan estratégico es ejecutar y promover los
instrumentos de politica forestal nacional, facilitando el acceso a los servicios que presta la
institucion a los actores del sector forestal, mediante el disefio e impulso de programas,
estrategias y acciones, que generen un mayor desarrollo econémico, ambiental y social del
pais.

El INAB tiene bajo su rectoria el programa de incentivos forestales (PINFOR), el Programa
de Incentivos para Pequefios Poseedores de tierras de vocacién forestal o agroforestal
(PINPEP) y el Programa de fomento al establecimiento, recuperacién, restauracion,
manejo, produccion y proteccion de bosques (PROBOSQUE).

El INAB ha favorecido el avance del Sector Forestal de Guatemala, a través del
fortalecimiento institucional, su estructura descentralizada y los programas de incentivos
forestales PINFOR, PINPEP y PROBOSQUE para la reforestacién, manejo sostenible de
bosques naturales y sistemas agroforestales.

INAB trabaja de Acuerdo a la Ley Forestal , en los siguientes objetivos:

Objetivo General: Promover el desarrollo forestal del pais y contribuir al desarrollo rural
integral, a través del fomento al manejo sostenible y restauracion de los bosques vy tierras
forestales, el fortalecimiento de la gobernanza forestal y la vinculacion bosques-
industriamercado. Objetivo Estratégico 1 (Ambiental): Promover el manejo de los bosques
del pais, fomentando y regulando su uso sostenible, proteccién y restauracion, como
mecanismo para garantizar su permanencia, recuperacion y mejora de su productividad,
incrementando la provision de bienes y servicios para garantizar los medios de vida a la
sociedad y contribuir con la reduccioén de la vulnerabilidad del pais a los efectos del cambio
climatico.

Objetivo Estratégico 2 (Econémico): Contribuir al desarrollo econoémico y social del pais,
impulsando la vinculacion del bosque a la industria forestal y el mercado, como mecanismo
para lograr mayor valor agregado de los productos forestales e incrementar la inversion y
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generacion de empleo, y que se reconozca el aporte del sector forestal a la economia
nacional.

Objetivo Estratégico 3 (Social):  Fortalecer la gobernanza forestal consolidando alianzas
con los gobiernos y organizaciones locales, para promover el vinculo de los bienes y
servicios del bosque con el desarrollo social, fomentando la cultura forestal, incrementando
la legalidad y reduciendo la conflictividad en torno al uso del bosque. Objetivo Estratégico 4
(Institucional):  Fortalecer la modernizacion institucional y las competencias del recurso
humano, orientado en un modelo de gestion de calidad basado en resultados, que
garanticen la eficiencia institucional para satisfacer la demanda social, y la prestacion de un
servicio de calidad al usuario.

b) Principales decretos, normas, reglamentos que rigen su accionar
El accionar del INAB esta regido por los siguientes principales decretos y reglamentos:

* Acuerdo Legislativo No. 101-96, de la Ley Forestal de Guatemala, crea el INAB.

» Ley de incentivos forestales para poseedores de pequenas extensiones de tierra de
vocacion forestal o Agroforestal, PINPEP (Decreto No. 51-2010) y su reglamento

» Ley de fomento al establecimiento, recuperacion, restauracion, manejo, produccion y
proteccion de bosques en Guatemala (Decreto No. 2-2015) y su reglamento

c) Funcidn, atribuciones y recursos en la ejecucion del PRE

El érgano superior del INAB es su Junta Directiva, quien nombra al Gerente y Subgerente.
En la actualidad, el INAB posee ocho Direcciones técnicas y Administrativas, nueve Oficinas
Regionales y 35 Oficinas subregionales, localizadas en funciéon de la importancia de las
actividades forestales.

La Junta Directiva INAB esta integrada por representantes del gobierno central, tales como
el Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN), Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion (MAGA), del sector privado a través de la Gremial Forestal, de academia tales
como la Escuela Nacional Central de Agricultura (ENCA) y las universidades,
organizaciones no gubernamentales activas (ONG) en el sector forestal y de los gobiernos
locales a través de la Asociacion Nacional de Municipalidades (ANAM).

En el caso especifico del PINPEP, la gobernanza esta asegurada por un Comité Directivo
(CODI), que esta conformado por un representante y un adscrito de Gobierno Central
(INAB), de la Red Nacional de Comunidades que se benefician del PINPEP y de la ANAM.

Por otro lado, el INAB tiene cobertura nacional. Desde su creacion el INAB ha impulsado las
Oficinas Forestales Municipales (OFM) las cuales tienen presencia en 293 municipalidades
de 340?°, es decir, una cobertura municipal del 86%, y seran actores importantes en la
implementacion del PRE.

20 Informacién proporcionada por la Unidad de Fortalecimiento Institucional
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Figura 6. Organizacion INAB
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DIRECCION DE DESARROLLO INSTITUCIONAL Y RECURSOS HUMANOS
DEPARTAMENTO DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

El INAB ha participado en el disefio del PRE desde sus inicios. Su participacion en la
implementacién del PRE se enfoca en dos lineas de intervencion:

1. Disefio e implementaciéon de Mecanismos de Compensacion por Servicios
Ambientales (CSAs). Los CSAs apoyaran al PRE a través de beneficiarios de los
programas de incentivos (PINFOR, PINPEP, PROBOSQUE) quienes transferiran las
reducciones de emisiones. El area de implementacion de los CSAs estara sujeta a
demanda por parte de los potenciales beneficiarios.

2. Implementacion de las actividades del Programa de Inversion Forestal (FIP). Dichas
actividades abarcaran un area de 30 municipios para la implementacion de actividades
del Proyecto FIP 1: “Gestion Forestal Sostenible”, 47 municipios para la implementacion
del Proyecto FIP 2: “Fortalecimiento de la gobernanza, la gobernabilidad y la
diversificacion de medios de vida” y el area del PRE para la implementacion del Proyecto
FIP 3: “Garantias Verdes para Paisajes Competitivos”.
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8.1.4.1 Estructura de organizacion de los programas que implementara INAB en el esquema
del PRE

a) Mecanismo de compensacion por servicios ecosistémicos y ambinetales asociados a los
bosques en el marco de la Ley PROBOSQUE

En seguimiento al Articulo 19 de la Ley PROBOSQUE el cual establece que INAB dara
seguimiento a aspectos relacionacionados con la planeacién, organizacién, direccion y
control de mecanismos de compensacion; el INAB se encuentra realizando una serie de
arreglos para crear las condiciones habilitadoras que permitan el establecimiento e
implementacién de dichos mecanismos. Caben destacar los siguientes arreglos:

Manual de lineamientos técnicos para la planificaciéon, organizacioén, direccion y
control de mecanismos de compensacioén por servicios ecosistémicos y ambientales
asociados a los bosques. Actualmente INAB esta trabajando en un Manual de
lineamientos técnicos para la planificacion, organizacién, direccion y control de mecanismos
de compensacion por servicios ecosistémicos y ambientales asociados a los bosques,
donde ha priorizado los servicios ecosistémicos hidrico y carbono. El manual se encuentra
en revision y se preve que se finalice su actualizacion en mayo de 2020.

Creacion del Fondo Nacional de Bosques (FONABOSQUE). La Ley PROBOSQUE
indica los destinos de administracién del Fondo, dentro de los que figura los ingresos
obtenidos por los servicios y administracion de los mecanismos de compensacién por
servicios ecosistémicos y ambientales (Articulo 20). Para establecer la ruta para canalizar
los fondos de los mecanismos de compensacion, INAB ha elaborado un Manual de normas,
Procesos y Procedimientos para e registro de donaciones en efectivo.

Arreglos para el establecimiento de los mecanismos. En el marco del FIP, el proyecto
“Gobernanza Forestal y diversificacion de medios de vida” a través de su componente
Programa para aumentar el valor del bosque apoyara el disefio y establecimiento de
mecanismos de compensacién locales. Esto incluye la generacién de estudios de
sistematizaciones, estudios de linea base, desarrollo de una plataforma institucional,
elaboracion de manuales operativos, y un programa de capacitacion y asistencia técnica
para potenciales beneficiarios.

Necesidades de fortalecimiento de personal: Actualmente, no se cuenta con personal
destinado para la implementacion de CSA de carbono en el marco del PRE. Dentro de las
necesidades de personal identificadas para monitorear y asegurar el cumplimiento de las
salvaguardas de los proyectos de mecanismos en el marco del PRE, se requerira del
siguiente personal:

+ 35 delegados subregionales de CSAs encargados de la promocion y certificacion
* 1 coordinador de delegados de CSA

* Equipo minimo de 5 profesionales encargados del levantamiento del inventario
forestal nacional

* 2 especialistas de salvaguardas sociales y ambientales / encargados de antender
el MIAQ

* 1 especialista en adquisiciones que coordinara con el MINFIN

* 1 especialista financiero

* 1 coordinador institucional del programa

208



b) Programa de Inversion Forestal, FIP (PIF por sus siglas en espanol)

El INAB fungira como Unidad Ejecutora para los proyectos el Programa FIP. Para asegurar
la efectiva ejecucion del FIP, cada proyecto contara con una Unidad Coordinadora
constituida por un Comité Institucional de coordinacion designado por el INAB y
especialistas tematicos, quienes en conjunto coordinaran las acciones de los proyectos. Asi
mismo, cada proyecto contara con un coordinador que facilitara la vinculacién entre los
especialistas por componente y el comité institucional de coordinacién o los grupos de
apoyo (grupo de salvaguardas) que se designen, asi como los representantes
locales/regioanles de INAB y las entidades beneficiarias para la operativizacion de las
actividades del proyecto.

Especialistas de salvaguardas del PRE en INAB. Para realizar y facilitar el disefio,
implementacién y monitoreo de los instrumentos de salvaguardas del PRE, INAB contara
con el apoyo de dos especialistas de salvaguardas, uno social y uno ambiental quienes
coordinaran las actividades a nivel regional y subregional, en coordinacién con los
especialistas de salvaguardas del FIP y con el equipo interno de salvaguardas de INAB.
Los términos de referencia para esta contratacién seran realizados por el equipo de
Salvaguardas del INAB.

10.1.5 Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP)

a) Funcién y atribuciones
El Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP) es el érgano méximo de direccion y
coordinacion del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP). Tiene jurisdiccion
en todo el territorio nacional, sus costas maritimas y su espacio aéreo. Posee autonomia
funcional y su presupuesto se integra por una asignacion anual del Estado y el producto
de las donaciones especificas particulares, paises amigos, organismos y entidades
internacionales.

El Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP- es una entidad publica, dependencia
de la Presidencia de la Republica, que fue establecida en el afio de 1989 y regula sus
actuaciones segun lo establecido en la Ley de Areas Protegidas (Decreto Legislativo 4-
89, y sus reformas).

Su misién es propiciar e impulsar la conservacion de Areas Protegidas y la Diversidad
Biolégica, planificando, coordinando e implementando las politicas y modelos de
conservacion necesarios, trabajando conjuntamente con otros actores, contribuyendo al
crecimiento sostenible del Pais.

CONAP supervisa dentro de la Reserva de Biésfera Maya, RBM, una de las Areas
Protegidas mas importantes del pais, el manejo integrado de los recursos naturales a
través de un mecanismo de concesiones forestales. Esta iniciativa contempla la
coadministracion de la conservacion de la diversidad bioldgica con la participacion activa
de las comunidades rurales, compatibilizando el desarrollo socioeconémico con la
conservacion. Dentro de las concesiones comunitarias se permite el aprovechamiento y
manejo de recursos maderables y no maderables. El sistema de manejo forestal
comunitario que realiza el CONAP dentro de la RBM ha sido reportado como uno de los
mas exitosos a nivel internacional.

b) Principales decretos, normas, reglamentos que rigen su accionar El Decreto
numero 4-89 del Congreso de la Republica, Ley de Areas Protegidas crea el CONAP y
Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas con el objetivo de conservar, mejorar y
proteger los recursos naturales del pais, asi como la diversidad biolégica, otorgando
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ademas la facultad al CONAP para dar en arrendamiento u otorgar concesiones de
aprovechamiento y manejo en las areas protegidas bajo su administracion.

c) Organizacion interna

El CONAP depende directamente de la Presidencia de la Republica. Tiene como
autoridad maxima de manera interna para la toma de decisiones al Honorable Consejo
Nacional de Areas Protegidas. Este se integra por representantes de las siguientes
entidades: Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN), Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA), Instituto Nacional de Antropologia e
Historia (IDAEH); Centro de Estudios Conservacionista de la Universidad de San Carlos
de Guatemala (CECON); La Asociacion Nacional de Municipalidades (ANAM); un
delegado de las organizaciones no gubernamentales relacionadas con los recursos
naturales y el medio ambiente registradas en CONAP vy el Instituto Guatemalteco de
Turismo (INGUAT).

De manera jerarquica después del Honorable Consejo, se encuentra la secretaria y
subsecretaria del CONAP.

La organizacidn tiene cuatro tipos de 6rganos:

1. Organos sustantivos que incluyen la secretaria ejecutiva y la subsecretaria ejecutiva,
asi como las Direcciones que tienen acciones directas a nivel nacional dentro de las
areas protegidas y que responden a los objetivos institucionales de manera directa,
estas siendo: la Direccion de la Valoracion y Conservacion de la Diversidad
Bioldgica, la Direccion de Desarrollo del SIGAP, la Direccién de Manejo de Bosques
y Vida Silvestre, la Direccion de Educacion para el Desarrollo Sostenible, la
Direccion Gestion Ambiental, y la Direccion de Analisis Geoespacial.

2. Organos de apoyo técnico, estos son los que apoyan y asesoran a las direcciones
sustantivas de la organizacién en los temas siguientes: asuntos juridicos, asuntos
técnicos, cooperacion nacional e internacional, comunicacion, planificacion, pueblos
indigenas, comunidades locales, género, asuntos técnicos regionales, asesoria
especifica, fondo nacional para la conservacién de la naturaleza, y cambio climatico.

3. Organos Administrativos, son aquellos que trabajan o relacionado a los recursos
financieros y recursos humanos de la institucion.

4. Organos de control interno, que en este caso particular es la auditoria de la
institucion.

En el caso particular del MGAS, las unidades del CONAP que daran un seguimiento de
una manera mas especifico al monitoreo relacionado con los impactos sociales vy
ambientales durante el PRE, se describen a continuacion:

Unidad del Descripcion Personal con el que cuenta
CONAP
Unidad del La Unidad de Cambio Climatico, es parte | 2 profecionales y una asistente
Cambio Climatico | del Grupo de Coordinacion

( se espera que durante el PRE se

Interinstitucional en su plataforma ”
pueda contratar 2 profecionales mas

técnica, por lo tanto sera importante su
participacion para poder trasladar la )
informacion técnica a las autoridades
superiores del CONAP y a las
direcciones internas del CONAP sobre
que pasos se deben seguir en el
Monitoreo de Impactos Sociales vy
Ambientales.
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Unidad de La Unidad de Pueblos indigena tiene | 2 profesionales, se espera que se
Pueblos entre sus funciones especificas apoyar | pueda tener durante el PRE |Ia
Indigenas y| a la secretaria ejecutiva del CONAP en | incorporacion de 2 nuevos
Comunidades lo relacionado a dictamenes, opiniones y | profesionales
Locales temas vinculados a la pertinencia de los
pueblos indigenas y sus
comunidades dentro del SIGAP,
Direccion de| La direccion de analisis geoespacial del | 3 profesionales, se espera que se
Andlisis CONAP entre sus muchas funciones | pueda tener nuevo personal
Geoespacial esta el generar ubicaciones por medio de | durante el PRE
mapas con referenciancia geoespacial
dentro del SIGAP, ademas de ser parte
del Grupo de
Interinstitucional de Mapeo de Bosques |
otros uso del suelo
Unidad de| Esta Unidad realiza acciones para la | 2 profecionales
Asuntos Técnicos | cordinacion de las direcciones
/ Unidad de| regionales del CONAP dentro del SIGAP,
Asuntos Técnicos | lo que puede facilitar la recopilacién de
Regionales informacion de impactos sociales y
ambientales .
Direccion de| Esta Direccion realiza acciones de | 2 profecionales,
desarrollo del gestionar los instrumentos vinculados a
SIGAP el SIGAP, esto ayudara a el proceso de
monitoreo de los impactos sociales y
ambientales
Unidad de| Esta Unidad supervisa el marco legal | 3 profecionales, se espera que se

Asuntos Juridicos

que se pueda vincular a las areas
protegidas

pueda tener nuevo personal
durante el PRE

Figura 7.0rganizacion CONAP
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d) Funcidn, atribuciones y recursos para la ejecucién del PRE
El CONAP, como integrante del GCI, ha participado en el disefio del PRE desde sus inicios y
participara en la implementacion del PRE con las funciones siguientes:

. Coordinacién de actividades y colaboracion estrecha con los implementadores de
acciones tempranas REDD+ en areas protegidas.

. Negociacion de distribucion de beneficios con los proyectos REDD+
implementados en areas protegidas.

. Colecta, procesamiento y analisis de datos del sistema de MRV dentro de areas
protegidas.

Asimismo, CONAP es proponente del Proyecto Guatecarbon en conjunto con ACOFOP.
2 niveles: coordinacion del proyecto. Hay un comité de gobernanza del proyecto lo
preside el secretario y lo acompana técnicos, y representantes de las concesiones.
CONAP también tiene herramienta de evaluacion y monitoreo de las concesiones para
revisar que se estén logrando las reducciones de emisiones.

El CONAP tendra presencia territorialmente en el PRE en al menos el 30% del pais.

En cuanto a los Proyectos REDD+ en areas protegidas, el compromiso de CONAP se
refleja en su participacion en los acuerdos de co-administracion de las areas protegidas,
contratos de concesion forestal con las comunidades e industrias locales, reservas
naturales privadas, areas municipales y la administracion directa de areas protegidas en
tierras nacionales. En cuanto al proyecto REDD+ en disefio, REDDES locales para el
desarrollo, el compromiso de CONAP se refleja en su participacion la gobernanza de
mecanismos creados por el INAB, tales como La Alianza Nacional de Organizaciones
Forestales Comunitarias de Guatemala y la Red Nacional del PINPEP.
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10.1.6 Grupo Interinstitucional de Monitoreo de Bosques y Uso de la
Tierra (GIMBUT)

a) Funcion y atribuciones

El GIMBUT es un grupo de trabajo conformado por MARN, CONAP, INAB, UVG, MAGA
y URL enfocado principalmente al desarrollo de mapeo forestal y otros usos del suelo,
desarrollo e implementacién de un sistema de monitoreo del estado de los ecosistemas,
y al desarrollo de sistemas de observacion remota que se complementen con sistemas
de medicién en campo, especificamente inventarios con parcelas permanentes que
describan con mas detalle los diferentes usos del territorio que se observan en el pais y
los cambios observados a lo largo del tiempo.

b) Organizacién interna
El GIMBUT cuenta con un consejo directivo y una coordinacién técnica.

c) Funcidn, atribuciones y recursos en la ejecucion del PRE
En el disefio del PRE, el GIMBUT ha desempefiado un papel clave en:

. la preparacién del mapa nacional de cobertura forestal,

. la actualizacién de los Niveles de Referencia de Emisiones Forestales /
Niveles de Referencia Forestal (NREF/NRF) para el periodo 2006-2016
cumpliendo con los lineamientos metodoldgicos del FCPF y de la CMUNCC
en el marco de la Estrategia Nacional de Reduccion de la Deforestacion y
Degradacion de Bosques en Guatemala bajo el mecanismo REDD+

Guatemala. » disefo del sistema de monitoreo, reporte y verificacion
del REDD+.
. Disefio y construccion de un Sistema Nacional de Informacién del Cambio

Climatico (SNICC) dentro del cual se alojara el Sistema Nacional de
Monitoreo y Reporte de Emisiones (MRV).
En la implementacion del PRE, el GIMBUT desempenara las funciones siguientes:

. Implementacion del Sistema Nacional de Monitoreo y Reporte de Emisiones
(MRV)
. Actualizacion de los niveles de referencia

d) Principales decretos, normas, reglamentos que rigen su accionar En marzo de
2010 se firmd el convenio entre MARN, CONAP, INAB y UVG para formalizar la creacion
del entonces llamado Grupo de Mapeo Forestal. Dicho convenio fue rapidamente
ampliado para incluir nuevas instituciones deseosas de apoyar esta importante iniciativa.
Fue asi como se agregaron el MAGA, la URL, la USAC, el IGN y mas recientemente
Segeplan. A la fecha se esta coordinando la elaboracion del nuevo convenio del grupo.

10.1.7 Ministerio de Finanzas Publicas

El Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN) ha sido un aliado estratégico involucrado
tanto en el liderazgo como la coordinacion interinstitucional para las tres fases de REDD+:
i) preparacion de la estrategia, ii) implementacion de actividades REDD+ a través de la
propuesta para el Programa de Inversién Forestal (FIP) y iii) pagos por resultados
(compensacion econdmica por las reducciones de emisiones de GEI que se comprueben),
firmando, como representante de la Republica de Guatemala, la Carta de Intencion (LOI
por sus siglas en inglés) con Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF)
como el fideicomisario del Fondo del Carbono del FCPF.
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Para la implementacion del PRE, el MINFIN desempefiara un papel clave en la distribucién de

beneficios, cuyo esquema actualmente se encuentra en fase disefio.

Figura 8. Mecanismos de distribucion de beneficios.

-f MINFIN
|

Nacionai®

Comsejo

Figura 49. Mecanismo de distribucion de beneficios

10.1.8 SIGAP

El Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas —SIGAP- es el principal mecanismo para
asegurar la proteccion, conservacion y uso sostenible del patrimonio natural de la nacién
para las presentes y futuras generaciones. Segun el ultimo registro disponible (febrero
2017) SIGAP cuenta con 353 Aréas Protegidas registradas.

La Direccion de SIGAP es el 6rgano sustantivo normativo responsable de procurar el
establecimiento de las areas protegidas necesarias en el territorio nacional, con caracter de
utilidad publica e interés social; organizar, dirigir y desarrollar el SIGAP; y, planificar y
coordinar la aplicacion de las disposiciones en materia de conservacion de la Diversidad
Biolégica contenido en los instrumentos internacionales ratificados por Guatemala.

10.1.9 Proyectos REDD+

10.1.9.1.1 LACANDON - Fundacion Defensores de la Naturaleza

La Fundacién Defensores de la Naturaleza esta legalmente inscrita y registrada en las distintas

instancias que competen, a traveés de los siguientes registros:

A. Fundacion: Escritura Constitutiva No. 19 y 37, Lic. Raul Paiz Valdés del 31 de enero de
1986 y 2 de marzo de 1987.

B. Estado Legal: Escritura No. 19y 37, Lic. Raul Paiz Valdés del 31 de enero de 1986 y 2 de
marzo de 1987.

C. Autorizacion Oficial: Acuerdo Gubernativo No. 408-87, el 12 de junio de 1987.

Organizacion interna

La Asamblea General es el 6rgano supremo de toma de decisiones de la Fundacién
Defensores de la Naturaleza, el cual se reune ordinariamente dos veces por afio y
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extraordinariamente, las veces que sea necesario; actualmente dicha Asamblea esta
integrada por un total de 76 miembros de distintas especialidades, quienes actuan en
forma Ad-honorem. La Junta Directiva es el érgano encargado de la direccidon y
administracion de la Fundacién Defensores de la Naturaleza, el cual se relne una vez por
mes y sus nueve miembros actuan en forma Ad-honorem.

Dentro del staff de FDN, el Director Ejecutivo es la maxima autoridad ejecutiva de la
institucion, luego tenemos Directores de Programas, Directores de Areas Protegidas y
Coordinadores tematicos. Ver organigrama adjunto.

Funcion, atribuciones vy recursos para la ejecucion del PRE

FDN participa activamente dentro de la elaboracién de la Estrategia Nacional para la
Reduccién de emisiones por deforestacion y degradacion, como proyecto que ejecuta
acciones tempranas REDD+ y es la secretaria técnica del Grupo de Implementadores
REDD+, que esta constituida por organizaciones de sociedad civil que implementan
acciones tempranas REDD+ a nivel nacional.

FDN lidera el proyecto REDD+ Lacandén Bosques para la Vida conjuntamente con socios
comunitarios locales organizados dentro de sus comunidades. Mediante consenso entre
los socios han delegado a FDN como su representante en Diciembre 2016. A la fecha
FDN ha liderado la gestién, comercializacion y las comunicaciones del proyecto.

Existe un comité de Gobernanza que lo integran 2 representantes la comunidad La
Técnica, 2 representantes de la comunidad La Lucha, 2 representantes de la comunidades
Unién Maya Itza y 2 representantes de FDN. El comité se reune peridodicamente y
extraordinariamente para tomar decisiones sobre el proyecto.

Ademas FDN con su equipo técnico en el area del proyecto REDD+ Lacandon Bosques para
la Vida tiene un equipo técnico que implementa las actividades.

Figura 9. Estructura Organizacional Defensores de la Naturaleza
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Figura 10. Organigra Parque Nacional Sierra de Lacandon
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10.1.9.1.2 GUATECARBON

Proyecto REDD+ GUATECARBON Reduccion de Emisiones por deforestacién evitada en
la zona de uso multiple de la Reserva de la Biosfera Maya en Guatemala: El proyecto
GuateCarbon es un proyecto de carbono forestal voluntario que es administrado
conjuntamente por la asociacion de comunidades forestales de Peten (ACOFOP) vy el
consejo nacional de areas protegidas de Guatemala (CONAP). Las actividades del proyecto
se llevan a cabo dentro de la Zona de uso multiple (ZUM), 717,331 ha o 38% del total de la
Reserva de la Biosfera Maya (MBR), que abarca 2,080,298 ha. El proyecto busca una
reduccion neta en las emisiones de gases de efecto invernadero de la deforestacion
mediante el fortalecimiento y la mejora del modelo forestal comunitario sostebible existente
en la ZUM entre los residentes locales y el gobierno nacional, y mejorando los medios de
vida, Planificacion y ejecucion el buen uso del suelo.

El proyecto esta regido por un consejo de gobernanza. El Consejo de gobernanza, es una
estructura mixta que contempla representantes del gobierno y de los concesionarios; 4 de
ellos representan al CONAP y por otra parte los concesionarios quienes estan
representados por 3 lideres de los distintos bloques forestales un concesionario industrial y
un representante de ACOFOP. Teniendo como atribuciones principales: varias atribuciones
descritas en el PDD del proyecto.

Ademas de ello se cuenta con una gerencia del proyecto: La gerencia tienen a su cargo la
direccion del Proyecto como tal, encargandose de la gestién técnica y de fondos para poder
llevar a cabo las actividades de REDD+, de la coordinacion de personal involucrado, del
monitoreo (clima, social y bioldgico) y de la aplicacion de las salvaguardas sociales y
ambientales y el mecanismo de resolucién de conflictos entre otras cosas.
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Para la aplicacion de las salvaguardas sociales y ambientales y el mecanismo de resolucion
de conflictos la gerencia contara con un componente de monitoreo con técnicos de campo
que apoyaran para ello. Los técnicos seran asignados a monitoreo social y monitoreo de
actividades de campo y dentro de sus actividades contractuales se encontrara el monitoreo
de impactos sociales y ambientales.

Este componente incluye la gestion de reportes de las variables o parametros elegidos para
medir impacto entre los objetivos clima, biodiversidad y comunidad. Dicho monitoreo
proveera herramientas importantes para guiar e implementar acciones de control para
mantener la integridad ecoldgica, bioldgica y social en la zona del proyecto.

Figura 11. Estructura Organizacional GUATECARBON
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10.1.9.1.3 Reddes locales para el Desarrollo

CALMECAC, es una organizacion no lucrativa que valora la vida y la diversidad,
conservando y manejando de forma sostenible de los recursos naturales para promover
el desarrollo humano de la poblaci+on, con la participacién de los actores locales.

En la planificacion estratégica 2018 — 2022, se han establecido cuatro programas
institucionales. (1) Fortalecimiento institucional para la gobernabilidad efectiva: Se
fortalece las instituciones publicas, municipales y sociales, para el cumplimiento de sus
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atribuciones; (2) Recursos Naturales y Diversidad Biologica Asegurando los Medios
de Vida de las Poblaciones: Se impulsa el manejo sostenible del Bosque, el agua, el
suelo y la diversidad biologica;(3) Desarrollo Econémico-Social Sostenible: Se
impulsan actividades en 4 sectores productivos; agricultura, forestal, turismo, artesanias
y tejidos; (4) Auditoria Social y Participacion Politica: Normas, reglamentos y leyes a
nivel nacional y municipal.

Institucionalmente, en su proceso de certificacion, se definié una estructura organica el
cual es la estructura minima que CALMECAC debe de mantener para asegurar el
cumplimiento de sus mandatos institucionales. Seguidamente, se presenta la siguiente

estructura organica.

Figura 12. Estructura Organica proyecto de Redes Locales para el Desarrollo.
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El proyecto Reddes Locales para el Desarrollo, tendra el esquema siguiente: La Asamblea,
esta conformado por usuarios de incentivos forestales principalmente miembros de la
Enredemonos por el Corazéon Verde, 12 Municipalidades participantes, y Calmecac.
Consejo de Reddes Locales para el Desarrollo, seran los representantes de las 12
municipalidades y/o representantes de organizaciones participantes como Enredemonos
por el Corazén Verde y Calmecac, quienes velaran por que las acciones y objetivos del
proyecto se cumplan. Relaciéon Municipalidad-Calmecac, para el funcionamiento se
considera involucrar a las 12 Municipalidades ya descritas anteriormente, para que a través
de ellos, se pueda tener un contrato/convenio, otorgando sus emisiones a Calmecac.

Figura 13. Asamblea Reddes Locales para el Desarrollo.
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ASAMBLEA REDDES LOCALES PARA EL DESARROLLO

UNIDAD DE GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL -UGAM/ OFICINA FORESTAL
MUNICIPAL -OFM. Inscripcion Voluntaria en Ventanilla Municiapal REDD

r

MUNICIPALIDAD OTORGA DERECHOS DE
EMISIONES A CALMECAC COMO TITUTLAR DEL
PROYECTO.

N

ACCIONES DESARROLLADAS DEL PROYECTO:
peracion, conservacion e incremento del
cobertura forestal.

Especificamente la participacion de CALMECAC se establece como proponente del
proyecto REDDES LOCALES PARA EL DESARROLLO. Esta ha participado en el disefio
del PRE desde sus inicios y participara en la implementacién del PRE con las funciones
siguientes:

- Coordinacion de actividades y colaboracién con los coproponentes de acciones tempranas

en el proyecto REDDES LOCALES PARA EL DESARROLLO.

- Implementar la distribuciéon de beneficios del proyecto REDDES LOCALES PARA EL

DESARROLLO.

- Colecta, procesamiento y analisis de datos de MRV, para el proyecto REDDES LOCALES

PARA EL DESARROLLO.

- en el MARCO DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL del Proyecto REDDES locales para

el desarrollo

CALMECAC, tendra presencia institucional territorial, en las areas del proyecto desde la
coordinacioén de las Verapaces y la coordinacién de Huehuetenango, Quiché. Los Técnicos
sociales, ambientales, de desarrollo local y de manejo de recursos naturales, apoyaran la
implementacién de las actividades implementadas en el MGAS, especificamente para el
proyecto REDDES LOCALES PARA EL DESARROLLO.

10.1.10 Otras partes interesadas

Red de Beneficiarios del PINPEP: Creado a partir del Acuerdo Legislativo 51-2010, con
representacion a nivel nacional. Su objetivo es fortalecer la participacion de propietarios de
pequenas extensiones de tierra en los beneficios de los incentivos forestales.

Alianza Nacional de Organizaciones Comunitarias Forestales: Se trata de un canal de
comunicacion bidireccional importante entre las organizaciones de base (comunitarios) y el
nivel nacional. Su objetivo hacer que la voz de las asociaciones a nivel comunitario sea
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escuchada al nivel nacional con el fin de influir en la politica de gobierno. Esta Alianza
incluye cerca de 300 organizaciones de base con un total de 150,000 miembros.

Otras organizaciones regionales o locales. Inciden en el manejo de los recursos
forestales (por ejemplo: FUNDALACHUA, ASORECH, ASOCUCH. Importantes por
representar a actores locales indigenas y no-indigenas vinculados al manejo forestal y la
gobernanza forestal. Incluye Grupos de mujeres y jovenes que manejan o inciden en el
manejo de recursos forestales (por ejemplo: AMCO, Red de mujeres Ixiles, AMPI,
ASOMAYAS Tikal).

Concesiones Forestales y Mesas de Co-administracién de Areas Protegidas: El
comanejo de las areas protegidas es el medio técnico, administrativo e institucional a través
del cual CONAP puede interactuar con diferentes personas u organizaciones publicas o
privadas, la sociedad civil y otros, con el fin de cumplir con los objetivos del Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas de acuerdo a lo requerido por la Ley de Areas
Protegidas (Decreto 4-89).

Mesas de Concertacion Forestal: Al momento se han organizado siete mesas de
concertacion forestal. Estas incluyen actores de gobierno, sociedad civil y sector privado
que participan en los aspectos socioecondémicos y ambientales de los bosques, facilitar la
implementacion de los procesos de participacidn con el objetivo de un mayor desarrollo
forestal a nivel regional y local.

Red de Autoridades y Pueblos Indigenas: Esta red incluye las autoridades y
organizaciones indigenas reconocidas. Es un 6rgano de representacion y un interlocutor
influyente con las autoridades e instituciones del Estado. En general, la red se enfoca en
promover el reconocimiento de los derechos de tierras comunitarias, un problema que no
ha sido abordado en Guatemala.

El Grupo Implementadores REDD — GIREDD. Este grupo esta conformado por un grupo
de organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales, asociaciones
comunitarias o grupos con capacidad de apoyar la implementacion de acciones para la
reduccion de la deforestacion y emisiones de gases de efecto invernadero.

Municipalidades y Mancomunidades. Pueden aportar en los procesos de dialogo como
para dar lineamientos a las municipalidades en el tema de gestion forestal. Apoyan la
administracion forestal y la participacion de la mujer (por ejemplo: Oficinas Forestales
Municipales, Unidades Municipales Ambientales, Direcciones Municipales de la Mujer).
También la Asociacion Nacional de Municipalidades (ANAM) por medio de sus
representantes y oficinas departamentales.

Sector justicia. Vinculado a temas ambientales.

Universidades y otros centros académicos. Por ejemplo: CECON, CUNOR. Relevantes
por ser ejecutores de proyectos forestales o ser co-administradores de areas protegidas,
asi como su involucramiento en la investigacion forestal y medioambiental. La academia es
un aliado potencial que puede tener un papel relevante en la gestion del conocimiento que
se derive de la ejecucion del PRE.

Sector privado: que reforestan, explotan, transportan, comercializan o transforman la madera
(por ejemplo: EcoMaderas, Productos Petén, Baren comercial).
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11 Cumplimiento y monitoreo de salvaguardas

Las entidades ejecutoras del PRE contaran con Equipos de Salvaguardas, sin embargo, el
responsable del cumplimiento del MGAS y del resto de salvaguardas es la Unidad Ejecutora
del Programa, que se establecera en el INAB. El Banco dara seguimiento al cumplimiento
cabal y la calidad de esta responsabilidad.

La aplicacion de los estandares y procedimientos ambientales y sociales para la
implementacién de las actividades comprendidas en el Programa se llevaran a cabo a
través de las siguientes etapas:

1. Etapa de Preparacion (antes del inicio de ejecucidon de las actividades): Los
consultores especializados en salvaguardas ambientales y sociales de la Unidad Ejecutora
del PRE capacitaran a los puntos focales de cada proyecto sobre las salvaguardas y su
aplicacion, con especial atencion a los aspectos de distribucion de beneficios y mitigacion
de riesgos identificados en el MGAS. Los puntos focales de cada proyecto deben replicar
estas capacitaciones al interior de sus proyectos. Durante estas capacitaciones, se hara
hincapié en los riesgos potenciales y las medidas de mitigacion identificadas en el MGAS,
asi como en las actividades elegibles, la lista de exclusién y los instrumentos de gestidn
que apliquen (por ejemplo: Plan de Accién sobre Biodiversidad).

2. Etapa de los Planes de Gestion Ambiental y Social: La Unidad Ejecutora del PRE
solicitara a los proyectos, cuando corresponda, los respectivos instrumentos de gestidn
social y ambiental requeridos para el cumplimiento de los estandares ambientales y
sociales. Los consultores especializados en salvaguardas sociales y ambientales de la
Unidad Ejecutora del PRE asesoraran a los proyectos sobre el disefio de estos planes,
incluida la proteccién del patrimonio cultural, la biodiversidad, el manejo de plagas y el
manejo forestal, cuando aplique.

3. Etapa de implementacion y asistencia técnica: La Unidad Ejecutora del PRE, a través
de sus consultores ambientales y sociales y en coordinacion con entidades
gubernamentales, brindara asistencia técnica a los proyectos para la implementacion de las
acciones correspondientes para cumplir con el MGAS.

4, Etapa de monitoreo y presentaciéon de informes:. Los proyectos presentaran a la
Unidad Ejecutora del PRE sus respectivos informes de cumplimiento de las actividades
relacionadas con el MGAS. En el caso de proyectos ubicados en areas protegidas, estos
transferiran los informes a CONAP y este ultimo a la Unidad Ejecutora del PRE.
Posteriormente, la Unidad Ejecutora del PRE en coordinacién con las entidades
gubernamentales involucradas y el GIMBUT supervisaran el cumplimiento de las
actividades de cada proyecto, incluidos los indicadores de salvaguardas, y consolidaran la
informacion en un solo informe del PRE.

5. Enlace con el Sistema de Informacion de Salvaguardas: La Unidad Ejecutora del
PRE transferira al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales la informacién sobre
el cumplimiento de las salvaguardas por parte de los proyectos del PRE, incluidos los
indicadores de cumplimiento con la CMNUCC, para su incorporacion a la Informacion de
Salvaguardas Sistema (SIS) que forma parte del Sistema Nacional de Informacion sobre el
Cambio Climatico (SNICC).

La estrecha coordinacion y comunicacion entre los proyectos que integran el PRE y la
Unidad Ejecutora es fundamental para dar un oportuno y efectivo seguimiento a la
aplicacion de instrumentos de gestion ambiental y social y al cumplimiento previstos en este
MGAS.

Para tal fin, las instituciones responsables de implementar las acciones del PRE:

(i) Compartiran, de manera oportuna, por medios electrénicos, con la Unidad Ejecutora
todos los documentos o evidencias, estudios ambientales, licencias ambientales,
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términos de referencia y reportes de monitoreo y seguimiento socioambiental
referidos a todas las actividades y acciones del Programa;

(i) Se familiarizaran con el alcance de los Estandares Ambientales y Sociales del Banco
Mundial;

(iii) Mantendran un dialogo y comunicacion adecuada con la Unidad Ejecutora en temas
de gestion social y ambiental (e.g. reuniones de coordinacién);

(iv) Implementaran las recomendaciones que podrian ser efectuadas por la Unidad
Ejecutora, con miras a cumplir lo sefialado por el MGAS y evidenciaran su
implementacion;

(v) El Equipo de la Unidad Ejecutora del PRE efectuara visitas de campo a una muestra
representativa de acciones y actividades del Programa para constatar el estado de
la gestion ambiental y social; y efectuar recomendaciones en caso necesario. Un
informe sobre la vista de campo sera elaborado, a partir de las siguientes tareas: (a)
coordinacion previa con la institucién responsable de ejecutar la accion REDD+; (b)
coordinacién con los grupos interesados locales; (c) visita en campo de las
actividades; (d) conversatorio con beneficiarios(as) sobre los impactos ambientales
y sociales positivos y negativos, asi como de posibles medidas correctivas; (e)
redaccion de la ficha de seguimiento; (f) elaboraciéon y envio de una nota a la
institucion responsable de la actividad con los resultados de la visita;

(vi) Con base a las acciones sefialadas, el equipo de la Unidad Ejecutora elaborara
Reportes de Cumplimiento, dos veces al afo, informando respecto al desempefio
ambiental y social de las acciones y actividades del PRE. Estos informes seran
compartidos con el Banco Mundial.

Este MGAS es un mecanismo de gestién de riesgos aplicable a todas las acciones que
integran el PRE, y su aplicacién es responsabilidad de las instancias responsables de
ejecutar las actividades:

a. A nivel nacional: la Unidad Ejecutora del PRE, a través del equipo de salvaguardas sera
la responsable de coadyuvar en el disefio de estrategias para el cumplimiento de este
MGAS.

b. A nivel de los proyectos que componen el PRE: los equipos técnicos de cada proyecto en
estrecha comunicacién y coordinacion con la Unidad Ejecutora del Programa.

Una vez finalizado el Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) y firmado el ERPA se
realizara un proceso formal de socializaciéon con todas las entidades que ejecutan las
actividades del Programa. A tales efectos se enviara copia de este MGAS y sus anexos a
las instituciones y dependencias referidas, con el objeto de que estén plenamente
conscientes del alcance de sus responsabilidades en lo referente a la prevencién vy
mitigacion de los riegos ambientales y sociales del PRE. Lo anterior con miras a resolver
cualquier inquietud o sugerencia que pueda ser efectuada por los responsables y buscar
las soluciones apropiadas.

El reporte del MGAS se realizara a través de un reporte Unico que incluye el reporte sobre el
abordaje y respeto de las salvaguardas a nivel de cada proyecto.

El equipo de salvaguardas de la Unidad Ejecutora establecera los mecanismos necesarios
para el monitoreo de los diferentes proyectos que componen el PRE. Dentro de este
monitoreo se contempla el apoyo en el seguimiento del MGAS en los cuales las
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herramientas que se utilicen en la unidad promuevan que la informacién sea mas robusta
y transparente.

El foco de las responsabilidades de supervision del Banco Mundial, como fideicomisario del
FCPF, estara en el desempeio de los sistemas de salvaguardas acordados, y no en la
supervision de los aspectos de salvaguardas de todas las actividades individuales del
Programa.

Ademas de la autoevaluacién por parte de la Unidad Ejecutora del Programa y la debida
diligencia del Banco Mundial, y la evaluacion A&S retroactiva y medidas de mitigacion para
los planes de manejo a financiarse por el PRE (detallado en el anexo 9 del “Formato Plan
de manejo forestal para PIR”, 2023), el PRE contara de ser necesario con un monitoreo
independiente de terceros (TPM en sus siglas en inglés) que sera financiado por el FMT.
La necesidad de realizar un TPM para un periodo en particular es discrecion del Banco
Mundial, tal como indica el Plan de Compromiso Ambiental y Social (ESCP por sus siglas
en inglés) actualizado por medio de intercambio de cartas entre en MINFIN y BM en julio y
agosto 2024. Este monitoreo de terceros proporcionara informacion adicional al PRE sobre
cualquier problema con la implementacion del MGAS y sus anexos para que puedan
tomarse las medidas correctivas que sean necesarias.

El enfoque de las responsabilidades de supervision del Banco Mundial, como
Fideicomisario del FCPF, estara en el desempefio del sistema de salvaguardas del
Programa (que integrara los documentos de salvaguarda necesarios para cumplir con el
MAS del Banco). La Unidad Ejecutora del Programa asegurara que este sistema y los
documentos relacionados se implementen de manera satisfactoria. EI Banco Mundial no
supervisara directamente el cumplimiento de los aspectos de los Estandares Ambientales
y Sociales de las actividades subyacentes del Programa de Reduccion de Emisiones. El
Banco Mundial revisara la informacion del monitoreo de terceros (si aplica) y el Informe de
Notificacién y Monitoreo de Donativos, junto con la informacion proporcionada por la Unidad
Ejecutora del Programa para determinar si realizar o no los pagos por reduccion de
emisiones segun la Acuerdo de Pago por Reduccion de Emisiones (ERPA, por sus siglas
en inglés) a los ejecutores del Programa.

12 Presupuesto

En este capitulo se integra el presupuesto del INAB, la Entidad de Gobierno donde se establecera
la Unidad Ejecutora.

12.1 Presupuesto Unidad Ejecutora

La implementacion del Marco de Gestion Ambiental y Social y sus anexos, el Marco de
Reasentamiento Involuntario, el Marco de Proceso y el Marco de Planificacién para Pueblos
Indigenas y el MIAQ, asi como los planes derivados de estos marcos por actividad
subyacente (incluyendo el Plan de Participacién de Partes Interesadas), tienen costos
aproximados que se detallan a continuacion.

La Tabla 18 muestra el presupuesto necesario para la implementacién de salvaguardas y el
MIAQ.

Tabla 20. Presupuesto estimado para el establecimiento de la Unidad Ejecutora del PRE en
el INAB y para la implementacion del MGAS
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Costo de implementacion i

Honorarios del Equipo Técnico para operar el drea de
Salvaguardas en la UE

Renglén

Cantidad

Meses
(PRIME

R ANO)

Costo
Unitario /
Mensual
(Q)

Area de salvaguardas y MIAQ

Especialista social y de género 029 1 3 132.000,00( 132.000,00| 132.000,00| 132.000,00|
11.000,00 33.000,00 561.000,00
Especialista ambiental 029 1 3 132.000,00( 132.000,00| 132.000,00| 132.000,00|
11.000,00 33.000,00 561.000,00
Especialista de monitoreo de salvaguardas (incluye 022 1 3 150.000,00 150.000,00| 150.000,00 150.000,00
monitoreo de ct imi de MGAS y anexos, MIAQ) 12.500,00 37.500,00 637.500,00
Vidticos y gastos conexos (participacion en 9 talleres 133 204 15.120,00]
de 420,00 10.080,00 15.120,00 15.120,00 15.120,00 70.560,00
2 dias y supervision de 3 proyectos de 2 dias)
Prestaciones laborales para renglén 022 49.500,00]| 111.375,00
12.375,00 49.500,00 49.500,00 272.250,00
TOTAL PERSONAL (GRUPO 000) 207
125.955,00 478.620,00 478.620,00 478.620,00 540.495,00 2.102.310,00
Desarrollo de estudios especificos, comunicacién y
comunicacién de Salvaguardas en la UE 2020 2021 2022 2023 2024 TOTAL Q.
Estudios especificos para cumplimiento del MGAS (planes
de pueblos indi planes de iento 189 33 [ 160.000,00| 120.000,00( 580.000,00 - - -
: N P 700.000,00
involuntario, planes de biodiversidad, otros)
Estrategia de Comunicacion y Divulgacién de Salvaguardas|
del PRE
Disefio de Estrategia de Comunicacién y Divulgacion de 189 1 10.000,00| - - -
Salvaguardas y MIAQ del PRE 10.000,00 10.000,00
Impresion de materiales de divulgacion (eventos ¢/3 122 17 10.000,00 40.000,00|
meses) 10.000,00 40.000,00 40.000,00 40.000,00 170.000,00
Spots radiales (disefio y divulgacion), traduccion, 121 12 35.000,00] 140.000,00 70.000,00]|
locucién 70.000,00 70.000,00 70.000,00 420.000,00
TOTAL ESTUDIOS ESPECIFICOS Y COMUNICACION
200.000,00 770.000,00 110.000,00 110.000,00 110.000,00 1.300.000,00
Plan de Participacién de Partes 2020 2021 2022 2023 2024 TOTAL Q.
Talleres regionales y nacionales de divulgacién o
actualizacion del MGAS y anexos y MIAQ [talleres 185 26 12.000,00| 72.000,00|
30 personas/2 dias] 12.000,00 84.000,00 72.000,00 72.000,00 312.000,00
TOTAL PPPI
12.000,00 84.000,00 72.000,00 72.000,00 72.000,00 312.000,00
Implementacién del MIAQ 2020 2021 2022 2023 2024 TOTAL Q.
Adquisicién de buzones (DR) 214 35 250,00 - - - -
8.750,00 8.750,00
Namero telefdnico gratuito 113 1 12.000,00)
1.000,00 3.000,00 12.000,00 12.000,00 12.000,00 51.000,00
Teléfono movil MIAQ 113 1 450,00
1.350,00 5.400,00 5.400,00 5.400,00 5.400,00 22.950,00
TOTAL MIAQ
13.100,00 17.400,00 17.400,00 17.400,00 17.400,00 82.700,00
Equipo e insumos para operar el area de Salvaguardas 2020 2021 2022 2023 2024 TOTAL Q.
en la UE
Computadoras 328 3 9.000,00 - - - -
27.000,00 27.000,00
Equipo de oficina (Mesa, silla, ventilador, archivo 322 3 2.950,00 - - - -
gaveta 8.850,00 8.850,00
Servicio de impresion (arrendamiento) 153 1.200,00
3.600,00 14.400,00 14.400,00 14.400,00 14.400,00 61.200,00
Insumos de oficina (papel, impresiones, otros insumos) 291 15.000,00
3.750,00 15.000,00 15.000,00 15.000,00 15.000,00 63.750,00
TOTAL EQUIPO (GRUPO 300) 43.200,00 29.400,00| 29.400,00 29.400,00 29.400,00|
160.800,00
Imprevistos (3%)
11.827,65 41.382,60 21.222,60 21.222,60 23.078,85 118.734,30
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PRESUPUESTO TOTAL IMPLEMENTACION DE SALVAGUARDAS 406.082,65 1.420.802,60 728.642,60 728.642,60 792.373,85

4.076.544,30

1. Supervisién ambiental y social (equipo técnico)
2.102.310,00
2. Estudios especificos, comunicacién y divulgacion
1.300.000,00
3. PPPI
312.000,00
4. MIAQ
82.700,00
5. Equipo e insumos para operar el area de Salvaguardas
en la UE 160.800,00

7. Imprevistos

118.734,30

13 MECANISMO DE INFORMACION Y ATENCION A QUEJAS

13.1 El Mecanismo de Informacion y Atencion a Quejas

Dentro de las medidas indispensables que cada actividad subyacente que se ejecute en el marco del
PRE debe contener se encuentra la implementacién de mecanismos de informacién y atencién a
quejas (MIAQ) que permita:

a) Establecer un canal formal de comunicacidn entre la comunidad o persona afectada y el
ejecutor directo y el GCI.

b) Atender y dar solucién a los reclamos que puedan surgir al interior de las comunidades
afectadas respecto al proceso de evaluaciéon, disefio e implementacidon de instrumento
respectivo.

c) Monitorear los avances durante cada etapa del proceso e identificar posibles focos de
conflicto tanto al interior de las comunidades como de ellas hacia el ejecutor, y otras
instituciones y organizaciones involucradas.

El fin del MIAQ es:

1. Crear una cultura institucional de atencidn a las inquietudes de las y los ciudadanos.

2. Ayudar a identificar y abordar los problemas potenciales antes de que se agraven,
evitando costosas disputas que consumen mucho tiempo.

El MIAQ no esta destinado a sustituir el poder judicial u otras formas de accion legal y/o tradicional
existente en el pais, sino a complementarlos. Por lo tanto, las partes agraviadas podran dirigir sus
quejas y utilizar la tipologia de mecanismos existentes y relevantes conforme a sus competencias. Si
hay denuncias legales, el MIAQ debe responder al reclamante que no atiende este tipo de denuncias
y orientar al reclamante dénde ir con la denuncia (por ejemplo, el Ministerio Publico o Juez de
Asuntos Municipales).

Se ha establecido para el proceso REDD+ y Readiness un Mecanismo de Informacién y Atencién a
Quejas (MIAQ), donde se incluyen los procedimientos de reclamo para recibir las inquietudes y
quejas de las partes afectadas por el Programa que surjan en conexion con este. Este mecanismo
sirve también para recibir solicitudes de informacidn o preguntas acerca del Programa Reduccion de
Emisiones y consecuentemente, el MGAS y sus anexos, el MRI, el MPPIl y el MP aprovechan los
mecanismos institucionales.

El MIAQ aplica a la implementacidn de todas las actividades subyacentes del Programa de Reduccidn
de Emisiones y es incluido en todas las salvaguardas del mismo. Aca solo se presentan los grandes
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lineamientos del MIAQ y vale recalcar que un Manual con los detalles de su funcionamiento esta
siendo elaborado por el GCI. El MIAQ de PRE y ENREDD+ se construye sobre la base de mecanismos
de atencién de quejas ya existentes por ejemplo el MARN, INAB, entre otros.

El Mecanismo de Informacién y Atencién de Quejas es una herramienta que permite conocer las
preguntas, inquietudes, preocupaciones y manifestaciones que tienen las partes interesadas para
tener la oportunidad de fortalecer los servicios del Programa y asegurar con éxito la implementacion
del mismo.

El sistema de atencién de quejas debe permitir identificar cuales son los aspectos en los cuales el
usuario percibe, considera o ve vulnerado sus derechos, es por ello importante que estos procesos
sean claros, accesibles, eficientes, eficaces y que les permitan a los ejecutores de las actividades
subyacentes incorporar mejoras a sus procesos para lo cual deben tener los registros y estadisticas
del nimero y tipo de estas quejas y reclamos. Se debe contar con un sistema de quejas y reclamos
accesible, sencillo y agil adecuado a las caracteristicas socioculturales de la poblacidon impactada.

Se busca que los mensajes recibidos sean examinados rapidamente a fin de abordar las inquietudes
relacionadas con las actividades subyacentes del Programa. Este mecanismo es a nivel regional y
nacional, accesible, de manera gratuita y anénima. Principalmente, busca establecer diferentes
maneras en que las y los usuarios pueden enviar sus reclamos, que pueden incluir presentaciones
en persona, por teléfono, correo, buzdn, correo electrénico o sitio web.

Ademas, se busca establecer un registro donde se consignen los reclamos por escrito y que se
mantenga como base de datos; y procedimientos a conocer publicamente, en los que se determine
el tiempo que los usuarios deberdn esperar para que se acuse recibo de sus reclamos, se responda
a ellos y se les dé solucidn; asi como transparencia respecto del procedimiento de atencién de quejas
y reclamos, la estructura de gestién y los encargados de tomar decisiones. Asimismo, se busca
establecer un proceso de apelaciones al que se pueda remitir a quienes presenten quejas y reclamos
y no estén satisfechos cuando no se haya logrado llegar a una solucién.

El MIAQ para la implementacién del Programa busca: a) Facilitar a cualquier ciudadano el acceso a
la informaciéon del Programa y sus actividades subyacentes, envio de preguntas, peticién, quejas,
preocupaciones, reclamos, sugerencias o cualquier inquietud acerca del programa; y que las mismas
sean atendidas por las instancias correspondientes; b) Fortalecer el actual Sistemas de Atencién al
Publico de los miembros del GCI e instancias no gubernamentales que implementan actividades
subyacentes del PRE; y c) Crear una cultura institucional de atencién a las inquietudes de los
ciudadanos.

Consecuentemente, como parte integral del Programa, el MIAQ se convierte en un mecanismo
importante para la comunicacion entre los ejecutores gubernamentales y no-gubernamentales del
Programay las y los beneficiarios; y afectados por el mismo; donde todo(a) usuario(a) tiene derecho
a presentar:

* Solicitud de Informacion en general: que surge de las dudas de las y los ciudadanos acerca
del programa, actividades subyacentes o de sus ejecutores;

*  Peticion: se refiere a una solicitud concreta de un(a) ciudadano(a) con respecto a un tema
especifico;

* Queja: es la expresién o manifestacién que le hace el(la) usuario(a) a un ejecutor por la
inconformidad que le generd alguno de los servicios prestados en el marco del Programa;

*  Preocupacion: cualquier inquietud que haya despertado la intervencién de una actividad
subyacente.
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*  Reclamo: Es la oposicidn o contrariedad presentada por un ciudadano, con el objeto de que
el Programa revise y evalle de manera especifica alguna actuacion relacionada con los
servicios del mismo; y

* Sugerencia: es una propuesta presentada por un(a) usuario(a) para incidir en el
mejoramiento de una actividad o un proceso, cuyo objeto esta relacionado con los servicios
del proyecto.

* Queja o Solicitud de la Mano de Obra: cualquier duda, solicitud, queja o informacién que
hay acerca de una obra o trabajo dentro de la actividad subyacente dentro del PRE.

El MIAQ tendra un canal, un procedimiento de atencidn propia y una instancia de apelacién para las
quejas y/o reclamos relacionados con la Gestion de la Mano de Obra del programa. Dicho canal
tendra un procedimiento propio y estara implementado en forma previa al inicio de la ejecucién de
las actividades.

Segun el Manual del MIAQ del GCI (2019), el tipo de queja en marco de REDD+ y el PRE pueden ser
los siguientes:

Figura 14. Marco de REDD+ y el PRE.

Agravios vinculados con discrepancias y disputas que puedan surgir en relacion a la
Participacion y consulta participacién de los actores relevantes en la implementacién, y la evaluacién de la
implementacién de las Opciones de la Estrategia REDD+.

Intercambio de informacion sobre REDD+.

Aplicacion de procedimientos de participacion y del Consentimiento Libre Previo e

A v

Informado).
Tenencia de la tierra y recursos > Procesos de adquisicion de derechos de tierras (incluso de falta de certeza juridica,
forestales regularizacion de tenencia y restricciones de acceso a mujeres y grupos vulnerables),

» Aprovechamiento de los recursos forestales.

Acceso e implementacién de programas de incentivos forestales.

> Reforzamiento de medidas de proteccidn y control forestal sobre actividades de tala ilegal
y sobre uso de la lefia.

v

Falta de reconocimiento y respeto de los derechos de los pueblos indigenas y
comunidades, en particular, en cuanto a sus derechos consuetudinarios (incluyendo los
derechos de tenencia y uso de la tierra y recursos naturales).

> Falta de reconocimiento y respeto de practicas y conocimientos tradicionales y ancestrales.

Derechos de Pueblos indigenas
y comunidades

» Situaciones de inadecuado reconocimiento y valorizacién econémica de los bienes y
servicios ambientales asociados a los bosques (en particular los derechos de carbono).

» No hay reconocimiento de Titulares de derechos (en particular, las comunidades) que se
encontraban en la zona antes de la declaracién de areas protegidas.

Distribucion de beneficios

Otros » Otros vinculados a la implementacién de las Opciones de la Estrategia REDD+.

12.2.1 Vias de ingreso de las quejas

o Viatelefénica: llamando al teléfono de Atencién al Publico del MARN o especifico; en el caso
del Proyecto es necesario que este servicio sea gratuito. La conversacion serd grabada como
prueba de entrega. La informacion sera utilizada para completar un formulario, y una copia
de dicho formulario serd enviado al reclamante. Las partes interesadas que tienen
problemas con la escritura pueden usar facilmente esta modalidad para presentar una queja
y obtener un seguimiento de la queja de una manera similar. Mediante la asignacién de un
numero gratuito, preguntas sencillas y aclaraciones de las partes interesadas se pueden
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abordar facilmente (Manual MIAQ. GCl, 2019).2* El numero de teléfono MARN es + (502)
2423-0500.%

o Via redes sociales: Facebook (https://www.facebook.com/marngtambiente/?fref=ts);
Twitter (@marngt); o Whatsapps (ahora no disponible, pero recomendado para el Proyecto).
Estas herramientas se estan usando cada vez mds y son mds accesibles para los jovenes. o
Via escrita: enviando un correo electréonico a la direccion del MARN:
rpublicas@marn.gob.gtO mediante carta: Cartas con el formulario pueden ser entregada al
técnico en campo, técnico local en cada oficina departamentales del MARN, INAB, CONAP y
MAGA (Manual MIAQ. GCI, 2019).

o Personalmente: dirigiéndose a cualquiera de las oficinas de las instancias del GCI:
MARN/Departamental, MAGA/Departamental Oficinas CONAP, INAB (Central, Regional o
Subregionales) o en las Oficinas Forestales Municipales. Si bien aqui se pueden recibir
quejas, estas poder vincularse o dirigirse al MIAQ REDD+ / MARN..

o Depositando la queja en un buzdn fisico, ubicado en las Oficina Forestales Municipales.
ubicada en las Oficina Forestales Municipales que puede ser administrado con apoyo de las
oficinas subregionales. Si bien aqui se pueden recibir quejas, estas poder vincularse o
dirigirse al MIAQ REDD+ / MARN. Los buzones seran vaciados cada semana por un técnico
local con dicha responsabilidad en cada oficina en las delegaciones departamentales del
MARN, INAB, CONAP y MAGA. Estas quejas escritas serdn enviadas por correo certificado o
mensajero al punto central en la oficina central del MIAQ, donde se registrarad la queja
(Manual MIAQ. GCl, 2019).

Es importante que la interaccidn con el(la) usuario(a) quien se queja o reclame, pueda ser atendida
en su idioma materno?2. Se asegurara que los formularios estén disponibles en idiomas locales y/o
que haya alguien que pueda ayudar al interesado a rellenar el formulario o que pueda presentar su
queja verbalmente. Al establecer la Unidad Ejecutora del PRE en el INAB se hardn los arreglos
institucionales para que pueda interactuar con el usuario(a) que se queja en su propio idioma. En
el Manual para el MIAQ, el GCl reconoce la importancia de este aspecto.

13.2 Elementos que conforman el MIAQ

Cémo lainformacién que recibe el MIAQ es muy diversa, como se advirtio anteriormente, al conjunto
de todas las manifestaciones que realicen los ciudadanos para el proyecto les dominaremos
“Quejas”, aunque se sabe que no todas son estrictamente quejas, pero también preguntas,
solicitudes u comentarios generales.

En este contexto a continuacion, se describen tres elementos fundamentales del mecanismo: la
forma en que las quejas ingresan al mecanismo (MIAQ); cémo se procesan (formato idéneo para
procesar las quejas); y los principios importantes a tomarse en cuenta.

Por el momento, cabe destacar que se describe a continuacion el MIAQ existente, que se seguird
desarrollando una vez que vengan los fondos del PRE, y se hara regionalmente accesible.

21 Hasta que se firme el PRE, se pueden usar los mecanismos del PIF, y llamar por via telefénica: lamando al teléfono de
Atencion al Publico del MARN o especifico. El nimero de teléfono del MARN es + (502) 2423-0500. 2* Se establecera un
numero gratis una que que se declare efectivo el Programa.
22 por ejemplo, TIGO que tiene un PBX donde se atiende a la persona en su lengua materna.
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12.2.2 Procesamiento de las quejas

El proceso de los insumos es sumamente importante ya que permite que la manifestacion de las y
los ciudadanos no se termina con la misma comunicacién sino lleve todo un proceso que culmine
en una comunicacidon del MARN en su funcidn de Secretariado del GClI informando cual fue el
desenlace de la queja, peticidn, u otro insumo.

El MIAQ permite el “anonimato” de quejas y reclamos para situaciones sensibles. Y como regla
general, toda la informacién serd manejada de manera confidencial, particularmente aquella
relacionada con temas sensibles (por ej. violencia de género, temas laborales).

Para las quejas relacionadas con desigualdades o violencia de género, existen riesgos de
estigmatizacidn, rechazo y represalias contra los sobrevivientes. Esto crea y refuerza una cultura de
silencio, por lo que los sobrevivientes pueden mostrarse reticentes a abordar el proyecto
directamente. Por lo tanto, el MIAQ tiene consideraciones especificas para abordarlas, por ejemplo:

o recopilar casos de violencia de género de manera confidencial y empatica (sin juicio).

. multiples canales para recibir reclamos (WhatsApp, teléfono, etc.), cudles deben ser
confiables para aquellos que necesitan usarlos vy, si el/la victima no lo quiere, no almacena
informacion identificable sobre el sobreviviente.

. El MIAQ no debe solicitar ni registrar informacion sobre mas de tres aspectos relacionados
con el incidente de violencia de género: i) La naturaleza de la queja (lo que el demandante dice en
sus propias palabras sin preguntas directas); 2) segln su conocimiento, el autor estaba asociado con
el proyecto; vy, 3) de ser posible, la edad y el sexo del sobreviviente.

. El MIAQ debe ayudar a los sobrevivientes de violencia de género remitiéndolos a los
proveedores de servicios de violencia de género para recibir apoyo inmediatamente después de
recibir una queja directamente de un sobreviviente.

. La informacion en el MIAQ debe ser confidencial, especialmente cuando se relaciona con la
identidad del demandante. Para la violencia de género, el MIAQ debe servir principalmente para: (i)
remitir a los reclamantes al proveedor de servicios de violencia de género; y (ii) resolucion de registro
de la queja®.

El MIAQ esta disefiado para promover discusiones entre diferentes actores y desarrollar
conjuntamente una resolucidon viable para la queja presentada. El proceso es inclusivo vy
participativo, en el cual se considera la participacidn de multiples actores, ademads de que se prevé
llegar a las partes interesadas en lugares remotos, ofreciendo maneras faciles de presentar quejas
de manera personal o digitalmente desde la distancia?’. La estructura disefiada para el MIAQ consta
en términos generales de 5 etapas:

Figura 15. Etapas Generales del MIAQ.

23 \ease: http://documents.worldbank.org/curated/en/399881538336159607/Environment-and-Social-FrameworkESF-
Good-Practice-Note-on-Gender-based-Violence-English.pdf 27 CGl, 2017. Op.Cit, p 17.
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Recibo y registro

Seleccién de enfoque
Evaluacion y Respuesta

GCl, 2019. Manual MIAQ.

En la figura abajo se presenta un flujograma del procesamiento de las quejas; los pasos son:

a)

b)

c)

d)

e)

Todas las solicitudes y quejas, independientemente de su complejidad, se elevan al MARN
como entidad coordinadora de la implementacidn del PRE; alli esta también la persona
encargada del MIAQ de REDD+.

Una vez que el MARN recibe la comunicacién por parte del ciudadano, el primer paso es
clasificarla por tipo de solicitud:

No relacionado al PRE

Solicitud de Informacién en general sobre PRE
Sugerencia PRE

Preocupacion PRE

Peticién PRE

Queja PRE

g. Reclamo PRE

SO 0T o

Posteriormente se clasifica a cual instancia le corresponde dar seguimiento, las solicitudes y
quejas generales podran ser atendidas por el MARN como entidad responsable de la
implementacidndel MIAQ vy si es institucional se envia a las diferentes instituciones (por un
lado: MARN, MAGA, CONAP, INAB y Municipalidades y, por otro lado: FDN y CALMECAC)
para ser procesado en su mecanismo institucional regular; si es del Programa entra al MIAQ
del Programa y REDD+ ubicada en el MARN. Cada institucidn, segun la tematica que le
compete, serd la encargada de responder a la solicitud o queja segln el procedimiento
disefado para esto y detallado en el Manual MIAQ del GCI.

Seguidamente se analiza qué tipo de insumo es y se realiza un siguiente filtro, para ver quién
sera el responsable dentro de la institucion para el tratamiento de la queja.

Como parte de la investigacion se procedera a compilar la informacién relevante para
identificar los asuntos clave que ayudan a determinar si es posible y de qué manera se podra
resolver la queja. De ser necesario se podrda nombrar a un equipo de evaluacién
independiente (EEI), integrado por el técnico de la institucion y dos expertos
independientes. EIl MIAQ mantendrd una ‘Lista de Expertos’. El EEl se pone en contacto con
el reclamante, otras partes pertinentes y organizaciones para obtener informacién de
primera mano con fines de comprender mejor el problema (Manual MIAQ. GCl, 2019).

El enfoque de resolver una queja o reclamo depende de su complejidad:
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Enfoque 1: Propuesta y reunion con el técnico de la institucién. El reclamante o la parte
afectada se relnen con el técnico de la institucidn, discuten mutuamente una solucidn
propuesta por ellos o el EEl y la moldean en un proceso aceptable para ambas partes.

En Situaciones en que las quejas son mdas complejas:

Enfoque 2: Mediacién por el técnico de la institucidn. En este caso el técnico de la institucion
actia como un mediador para influir positivamente en el proceso de interaccidn, pero no
interfiere con la capacidad de decisién de las partes.

Enfoque 3: Mediacidn por un experto externo. En caso de que se trate de quejas altamente
complejas, el técnico de la institucidon remite el caso a un mediador externo de la Lista de
Expertos.

Enfoque 4: Cuando las quejas sean sobre acoso sexual y violencia intrafamiliar y estén
relacionadas con el PRE, el técnico de la institucion remitira el documento al Ministerio
Publico —MP-, en cumplimiento al Decreto No. 22-2008, Ley contra el Femicidio y otras
formas de violencia contra la Mujer. Esta Institucidn tiene presencia a nivel distrital, y cuenta
con Fiscalias encargadas de atender este tema.

El Ministerio Publico luego de realizar las investigaciones correspondientes si determina que
el acoso sexual y la Violencia intrafamiliar es veridico, le solicita al Instituto Nacional de
Ciencias Forenses -INACIF que realicen los exdmenes correspondientes y el dictamen
respectivo, posteriormente remiten el caso al Organismo Judicial si lo amerita. Si el abuso
es en menores de edad, es la PGN quien interviene. El técnico de la institucién dara el
seguimiento respectivo en coordinaciéon con el MP, PGN y notificara al que interpuso la
queja.

La persona encargada de evaluar la queja hara un dictamen el cual deberd ser elevado a la
autoridad superior.

La persona encargada de evaluar la queja hara un dictamen el cual deberd ser elevado a la
autoridad superior.

Se toman las medidas correctivas.

Se informa al(la) ciudadano. La informacion que se dé al reclamante consiste en: i) la queja
y las cuestiones que estan tomando en consideracion en la respuesta, ii) la opinion de cada
parte sobre las cuestiones, iii) la justificacién de la decision, iv) la decision y el enfoque de la
resolucion.

La entrega de la respuesta sera hecha por el técnico con una delegacion institucional, de ser
necesario acompafiado por PDH, MP por razones de seguridad del personal y segin
complejidad tema) en una reunion cara a cara con el reclamante, con acompafiamiento de
estructuras comunitarias (de ser relevante), preferiblemente en el lugar donde el problema
existe. Se explica la resolucién propuesta paso a paso.

En caso de que el ciudadano no esté satisfecho, puede apelar o proceder a utilizar los mecanismos
de quejas formales e informales disponibles y aplicables.

i)

Finalizacion del proceso: si el ciudadano estd satisfecho con el enfoque de resolucidn,
recibird instrucciones adicionales del oficial de casos sobre cdmo implementar el proceso de
resolucidn. El resultado es un convenio entre las partes. Las partes firmaran este acuerdo y

estaran obligados a cumplir con sus estipulaciones.
Figura 16. Flujograma del tratamiento de quejas
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Desde el momento en que se recibe la queja hasta que se emita una resolucidn sobre la disputa, se
contemplan 40 dias habiles.
Tabla 21. Plazos de atencion a quejas.

Plazos MIAQ

Responsable

Responsable del MIAQ en la
institucién involucrada en Ia
10 dias queja bajo supervision del
responsable del MIAQ en el

Registro 3 dias

Investigacion (seleccion y evaluacion)

Seleccion de enfoque 2 dias MARN. Si la queja no involucra a

Evaluacion y respuesta 10 dias una instituciéon en particular la
responsabilidad en su gestién

Propuesta de solucidén/acciones a tomar 15 dias sera del encargado del MIAQ en
el MARN.

Total maximo 40 dias

La responsabilidad sobre la implementacién del MIAQ es del MARN. De acuerdo a la clasificacion
que se realice de la queja recibida se determina la institucion a la cual le corresponde dar
seguimiento. las solicitudes y quejas generales podran ser atendidas por el MARN como entidad
responsable de laimplementacion del MIAQ y si es institucional se envia a las diferentes instituciones
(por unlado: MARN, MAGA, CONAP, INAB y Municipalidades y, por otro lado: FDN y CALMECAC) para
ser procesado en su mecanismo institucional regular. Cada institucién, segun la tematica que le
compete, sera la encargada de responder a la solicitud o queja segun el procedimiento disefiado
para esto y detallado en el Manual MIAQ del GCI.

Es importante tener un formato para el procesamiento y seguimiento de los insumos, para tal motivo
se presenta el siguiente formato que puede irse mejorando en la medida de los avances del
mecanismo que se puede trabajar en una hoja de calculo como Excel. A continuacidn, se presenta
un formato preliminar que puede usarse de base para dicho mecanismo.

Tabla 22. Propuesta de formato para la captura y seguimiento de quejas.
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Modalidad de | L dond Acclén t da [t fer al
=ada a queja —— € Motivo (quela, Resumen de la T TEE Fecha de

e o responsable, aclaraclén acclon
personal) queja HERle g directa, etc.) responsable | alaqueja

Nombre dela Personao | Estatusdel
Fecha de Ingreso R — da (earta, telefono, Codigo| se reclbld la et s el N

Se asegurara que los formatos para presentar quejas o reclamos estén disponibles en los idomas
preferidos por las comunidades locales. También se asegurara que el personal vinculado al
Programa esté disponible para asistir a cualquier parte interesasa en completar los formularios o
presentar reclamos en forma oral (por ej. para personas que no sepan leer y escribir).

13.3 Principios e institucionalizacion

Si bien el funcionamiento del MIAQ serd compromiso de las diferentes instituciones, en sus
diferentes escalas de operacion que trabajardn de manera coordinada, el registro de las solicitudes
y/o quejas ingresadas y la asignacion de responsabilidades para la gestién y manejo de cada una
recaerd en una figura del experto MIAQ y no en un técnico o delegado institucional. Esta figura sera
el MARN como entidad responsable de la implementacién del MIAQ

El MIAQ de REDD+ y el PRE se construye sobre la base de mecanismos de atencidn de quejas ya
existentes en por ejemplo el MARN, INAB, entre otros. Los principios generales para un
funcionamiento adecuado de un Mecanismo de Informacion y Quejas debieran ser los siguientes:

o Unidad de mando: tiene que haber una unidad, oficinas, persona encargada de procesar y
dar seguimiento a cada una de las quejas.

o Involucramiento de toda la institucidn: todo el personal de las instancias ejecutoras, técnico,
administrativo y operativo debe conocer el sistema; y eso se logra con una capacitacion
amplia sobre el MIAQ.

o Compromiso de las mas altas autoridades de las instancias gubernamentales vy
nogubernamentales del Programa: para el seguimiento y la sostenibilidad del sistema y la
asignacion de recursos financieros para su mismo mantenimiento.

o Conocimiento claro y conciso: por parte de todos las y los beneficiarios del Programa y
potencialmente afectados por las actividades del mismo; y eso se logra con informacidn
adecuada y eficiente sobre la existencia del MIAQ y su funcionamiento.

Finalmente mencionar que el GCl estd en proceso de institucionalizar el Mecanismo a través de la
elaboracion de un Manual del Mecanismo de Informacion y Atencidn a Quejas para ser aprobado
por el GCly los ejecutores no-gubernamentales, para que tuviera un asidero normativo. Este Manual
tiene entre otros los siguientes componentes: a) Definiciones; b) Objetivo(s); c) Centros de recepcion
de las peticiones, quejas y reclamos; d) Unidad de mando en la recepcidn de las comunicaciones; e)
Procedimiento del tratamiento de la peticidn, queja o reclamo; f) Tipificacidén de quejas, g) Tiempos
estimados para resolucién de las quejas, h) Respuesta al emisor de la queja sobre el resultado final.

En el Manual del MIAQ, el GCI se compromete a disefiar e implementar un plan de socializacion y
difusion del mismo, para garantizar que la ciudadania entienda para qué sirve el MIAQ, las diferentes
opciones que tienen para comunicar sus reclamaciones, y dénde pueden obtener ayuda y consejos
sobre cuando y cdmo comunicar una queja o solicitud de informacion. Este plan debe considerar los
elementos claves identificados y lo expuesto en el manual operativo del MIAQ y especificamente en
el protocolo de atencidn de la ciudadania. Sin una adecuada difusion no se lograra la confianza para
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que la ciudadania ocupe el mecanismo. Por el contrario, una adecuada difusidon del MIAQ tendra
como consecuencia que la ciudadania se incentive en la participacion de la implementacion de la
ENDDBG y el PRE.

Es igualmente importante elaborar planes de capacitacion sobre el MIAQ y capacitar sobre su
funcionamiento a personal en el MARN, MAGA, CONAP, INAB y Municipalidades (Jueces de Asuntos
Municipales) y, por otro lado, FDN, ACOFOP y CALMECAC. La Unidad Ejecutora del PRE ayudara a las
instancias ejecutoras con material de comunicacidn para dar a conocer entre partes interesadas la
existencia, objetivo y funcionamiento del MIAQ por medio de papeleria, folletos instructivos sobre
el funcionamiento del mecanismo, asi como con la instalacion de buzones.

El presupuesto para la socializacion y capacitacidn en el funcionamiento del MIAQ esta incluido en
el presupuesto de capacitaciones del MGAS (capitulo 11.8).

14 PROCESO DE INFORMACION Y PARTICIPACION CON PARTES
INTERESADAS?4

El proceso correspondiente a la informacidén y participacién con Partes Interesadas se lleva a cabo
bajo el nombre de "Didlogo y Participacion", el cual se dirige a actores a nivel nacional y en los
territorios priorizados?>:

° Representantes de pueblos indigenas y afrodescendientes (Mayas, Garifunas y Xinkas) y
comunidades locales, con apoyo de la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala.

° Organizaciones locales que inciden en el manejo de los recursos forestales.

° Mancomunidades y municipalidades que manejan bosques (Unidad de Gestién Ambiental
Municipal -UGAM-, Oficina Forestal Municipal —OFM-, Oficina Municipal Agroforestal -OMA- vy
Oficina Municipal de la Mujer —-OMM).

° Representantes de los distintos niveles del Sistema de Consejos (SISCODE).

° Grupos de mujeres y jovenes que manejan o inciden en el manejo de recursos forestales.
° ONGs y redes de foresteria comunitaria.

° Academia.

° Empresas privadas.

24 Se incluye en esta seccion un resumen del proceso de participacion que se esta llevando a cabo. Informacién especifica
puede encontrarse en los siguientes documentos: “Plan de Participacion de Partes Interesadas”del PRE y en el
“Informe de Talleres de Dialogo” del PRE.

25 | a identificacion de partes interesadas para el Plan de Didlogo y Participacidn se realizé de acuerdo a la definicién del
FCPF: “Son partes interesadas los grupos que tienen un interés o un derecho sobre los bosques y quienes se verdn
afectados, ya sea de forma negativa o positiva, por las actividades de REDD+. Entre ellos se incluyen los organismos
gubernamentales pertinentes, los usuarios formales o informales de los bosques, las entidades del sector privado, los
pueblos indigenas y otras comunidades cuyo sustento depende de los bosques”.
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° Instituciones del Gobierno. Ademas de las delegaciones del MARN, INAB, CONAP y MAGA,
instancias como la Secretaria de Asuntos Agrarios SEGEPLAN, PDH, COPREDEH, SEPREM, Defensoria
de la Mujer Indigena, Organismo Judicial, DIPRONA, CONRED, Juzgados Municipales, Ministerio
Publico, organismos de aplicacién de leyes ambientales e Instituto Nacional de Cooperativas
(INACOP).

La primera versidon de la Estrategia fue construida mediante la revisidon y recopilaciéon de las
propuestas que el Gobierno de Guatemala ha realizado, complementado con los insumos obtenidos
mediante la Primera y Segunda Ronda de Encuentros Territoriales sobre Didlogo y Participacidon que
se desarrollé entre octubre a diciembre de 2017.

Durante 2017 y 2018 se realizaron talleres territoriales, en donde se presentd, socializd y
retroalimentd la Estrategia Nacional para el abordaje de la Deforestacién y la Degradacion de los
Bosques de Guatemala ENDDBG. Respecto a los temas objeto del proceso de didlogo y participacion,
los mismos son consensuados en el marco de la elaboracidon de los Planes Territoriales de
Participacion y Didlogo.

Por otra parte, cabe senalar, que en el marco de REDD+ en Guatemala, se han llevado a cabo
procesos de didlogo y participacién en dos proyectos que forman parte de los siguientes proyectos
tempranos REDD+:

o Proyecto REDD+ GUATECARBON, a cargo de ACOFOP y CONAP.
. Proyecto REDD+ Lacanddn Bosques para la Vida, a cargo de la Fundacion Defensores de la
Naturaleza y cooperativas.

Los dos proyectos REDD+ siguen el proceso de validacion. Las instancias proponentes de cada
proyecto han realizado procesos de didlogo y participacidon pertinentes de acuerdo al contexto del
proyecto y de los lineamientos establecidos por los Estandares de Clima, Comunidad y Biodiversidad
(CcBS).

Para el caso del Proyecto FIP “Gobernanza Forestal y Diversificacion de Medios de Vida”, hasta el
momento se realizaron cinco Talleres de Didlogos Participativos cuya dindmica, contenidos vy
programa fueron acordados con el INAB y el Banco Mundial.

En 2019 se desarrollaron rondas de caracter informativo y de didlogo con partes interesadas, en las
cuales se presentaron:

1 Objetivos del PRE.

2 Ambito del PRE.

3. Programas y proyectos a implementar.
4

5

Actividades generales y lineas estratégicas.

. Estandares del Banco Mundial que estan siendo considerados para asegurar el cumplimiento
de las salvaguardas.

6. Periodo de implementacion.

Un tema relevante fue que dentro de los puntos desarrollados en los talleres de dialogo y
participacion fue el de la descripcidon de los participantes de las causas de la deforestacion y
degradacién de bosques, que fue un insumo clave en documento final del ERPD.
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En 2019 se llevaron a cabo 8 talleres regionales donde se socializé con 662 partes interesadas, 34%
mujeres y 40% pueblos indigenas. Se resumen a continuacion los talleres, indicando fechas y

cantidad de participantes diferenciado por género.

Tabla 23. Talleres de didlogo y participacidon y nUmero de participantes, en el marco del Programa de

Reduccién de Emisiones

Region Lugar Fecha Hombre Mujer [Total |Hombres Mujeres Total Garifuna |Mestizo Total
Indigenas Indigenas | Indigenas
Regidn Livingston, 2-5- 29 43 72 N/A N/A 23 1 48 72
I Izabal 2019
RegionV | Chimaltenan | 23- 45 26 71 30 18 48 0 23 71
go 42019
Region Il Verapaces 25- 51 29 80 41 18 59 0 21 80
42019
Region Huehuetena 30- 58 25 83 26 14 40 0 43 83
Wl ngo 42019
Region Quetzaltena 2-5- 69 29 98 38 15 53 0 45 98
\ ngo 2019
Region | Guatemala 23- 42 29 71 10 3 13 0 58 71
42019
Region Jalapa 25- 38 21 59 3 1 4 55 59
v 42019
Region Peten 30- 44 33 77 0 0 2 0 75 77
VI 42019
TOTAL 376 235 611 148 69 242 1 368 611

Asi mismo, para el mes de agosto de 2019 se desarrollaron 6 talleres con la participacion de partes
interesadas de los 22 departamentos del pais con el objeto de presentar y dialogar los siguientes

instrumentos de salvaguardas del PRE:

. Marco de Gestidn Social y Ambiental (MGAS)

. Plan de Participacion de Partes Interesadas (PPPI)

. Marco de Planificacidn para Pueblos Indigenas (MPPI)

. Marco de Reasentamiento Involuntario (MRI)

. Marco de Proceso (MP)

. Mecanismo de Informacién y Atencidn a Quejas (MIAQ)

Tabla 24. Talleres de didlogo y participacion del PRE realizados por instrumentos de salvaguardas.

Nombre

1  Taller Dialogo y Participacion

2 | Taller Dialogo y Participacién

Lugar

Coban

Zacapa
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3 | Taller Dialogo y Participaciéon Huehuetenango 19 de agosto de 2019
4 | Taller Dialogo y Participacion Quetzaltenango 21 de agosto de 2019
5 | Taller Dialogo y Participaciéon Peten 26 de agosto de 2019

6  Taller Dialogo y Participacion Ciudad de Guatemala 28 de agosto de 2019

La metodologia para la convocatoria a los talleres se realizé en seguimiento a los acuerdos
establecidos en la Memoria de Salvaguardas llevada a cabo el 18 y 19 de junio. E| MARN como la
Secretaria del GCI fungié como punto focal validando las listas de participantes y propuesta de
invitacién, y enviando la convocatoria oficial a las partes interesadas.

Por otro lado, CODERSA, la empresa consultora contratada para apoyar este proceso se encargd de
dar seguimiento a la convocatoria, metodologia y presentacion de power point para el proceso de
didlogo y participacién, coordinar el proceso con GCl y la insercién de cometarios de partes
interesadas en la version final de todas las Salvaguardas.

Se dio a conocer el documento en los 6 talleres de dialogo realizados en agosto del 2019, a nivel
nacional, con una presentacidn de power point, presentado por un técnico del gobierno que
conforma el Grupo de Coordinacién Interinstitucional -GCl-, se establecié que se daria un taller por
afio para informar el avance del Programa, tal como estd en el presupuesto del MGAS.

En Diciembre 2019 se realizé la socializacion del Plan de Distribucion de Beneficios del Programa, en
todo el pais dando a conocer el documento.

Al momento de hacer la convocatoria para la realizacién de los talleres se socializd un resumen de
cada instrumento de Salvaguardas a los participantes donde se detallaba lo mds importante de cada
uno de los documentos, asi mismo si eran solicitados los documentos se les compartié. Durante el
taller se dieron comentarios y preguntas las cuales fueron resueltas en su momento, posterior al
taller no hubieron comentarios de ninguna parte interesada.

Se realizd una reunidn con el Grupo de Coordinacion Interinstitucional -GCI- con el grupo consultor
en Septiembre 2019 donde se presentaron los resultados de la ronda de talleres de dialogo y
participacion dando a conocer los documentos de salvaguardas, se enviaron los documentos a los
técnicos del GCl para su revision de los cambios y validaciéon de la informacion y se reenvié al
CODERSA para que agregaran los comentarios y observaciones de las entidades dando como
resultado la version final de los documentos los cuales fueron remitidos al MINFIN y Banco Mundial.

Los documentos de Salvaguardas se fueron publicando en la pagina del BM, de acuerdo a la ruta
establecida por el Banco Mundial y el FCPF, para dar a conocer el avance en el proceso como pais a
nivel internacional.

La descripcidn e informacidn especifica de las actividades y aportes de cada taller puede consultarse
en el documento INFORME DE TALLERES DE DIALOGO
(https://drive.google.com/open?id=1W3LppoiQsrJNO79dfv2q170xrl6VdT1f).
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