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1. INTRODUCCION

El propdsito de un marco de reasentamiento en linea con EAS 5 es aclarar los principios de
reasentamiento, los arreglos organizativos y los criterios de disefio que se aplicaran a los subproyectos o
componentes del proyecto que involucren situaciones de reasentamiento involuntario y/o afectacion de
tierras tal como las contenidas en el EAS 5, durante la elaboracidon y ejecuciéon de un proyecto. Una vez
que el subproyecto o los componentes individuales de proyecto estén definidos y la informacién necesaria
esté disponible, se elaborara un Plan de Reasentamiento Involuntario especifico proporcional a los
posibles riesgos e impactos. Las actividades del proyecto que puedan causar desplazamiento fisico o
econdmico no comenzaran hasta que los planes especificos se hayan elaborado y hayan sido aprobados
por el Banco y por la poblacién afectada.

El término “Reasentamiento involuntario” se refiere a impactos que las actividades del Programa puedan
ocasionar por desplazamiento fisico (reubicacion, pérdida de tierras o viviendas) y/o pérdida econdmica
(pérdida de tierras, bienes o acceso a bienes que conduzcan a la pérdida de fuentes de ingresos u otros
medios de subsistencia). Se considera involuntario cuando las personas o comunidades afectadas no
tienen derecho a negarse a la adquisicidon de tierras ni a las restricciones sobre el uso de la tierra que
genera desplazamiento. El reasentamiento involuntario debe evitarse debido a que afecta ademas las
redes sociales, instituciones comunitarias, identidad cultural, autoridad tradicional y la posibilidad de
ayuda mutua.

Para contextualizar el Marco de Reasentamiento involuntario, se inicia con una breve descripcion del
Programa, que incluye la identificacion de las actividades por componente que, al ser consideradas en
proyectos o actividades especificas, pueden generar potenciales impactos cuya atencidn requiera la
aplicacion de la Salvaguarda contenida en el Estandar Ambiental y Social (EAS) 5: Adquisicidon de Tierras,
Restricciones sobre el Uso de la Tierra y Reasentamiento Involuntario.

Cabe mencionar que en el caso del PRE:

a) no se realizaran adquisiciones de tierra para fines del Programa y proyectos que se deriven de éste,
tampoco se consideran expropiaciones por lo que no se ocasionara desplazamiento fisico y econémico de
grupos social y econdmicamente vulnerables. Adicionalmente el PRE no promueve el establecimiento de
nuevas areas protegidas que podrian impedir el acceso a recursos naturales por parte de las poblaciones
residentes y las poblaciones vecinas.

b) Sin embargo, aunque no se prevén impactos negativos considerables para las Partes Interesadas en la
mayoria de las actividades subyacentes?, hay algunas acciones de los componentes “Fortalecimiento de la
gobernanza forestal” y “Conservacion, proteccién y manejo sostenible de los bosques”, como la
actualizacion de normas, fortalecer centros de monitoreo del SIGAP, el fortalecimiento de los sistemas de

I”

informacidn y monitoreo forestal, el control de actividades forestales ilicitas y el incremento de los
operativos de control y vigilancia para proteger los ecosistemas del Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas (SIGAP) y la Diversidad Bioldgica, que podrian resultar en restriccidn al acceso de los recursos
naturales, y podrian afectar los medios de subsistencia y pérdida econdmica, de comunidades rurales,

L EAS 5. Adquisicion de tierras, restriccion sobre el uso de la tierra y reasentamiento involuntario. Marco Ambiental y Social. Banco
Mundial. 2017.
2 Se refiere a actividades directas y habilitantes.



comunidades con poblacién indigena y/o mujeres rurales. Ademas, existe un riesgo (criticidad baja;
actividad 2.1.) que para aprovechar los incentivos y nuevos mecanismos como PSA, autoridades locales,
municipales e individuos pueden aduenarse de las tierras por medio de la compra de tierra de personas
vulnerables o desplazarlos y asi cobrar incentivos/PSA. Es para estos casos y otros que se identificarian
eventualmente durante la implementacién del PRE y actividades subyacentes que se elabora ademas del
MRI, el Marco de Proceso (MP) en el cual se describen los procedimientos cdmo actuar. En la seccién 5 se
aborda el Marco de Reasentamiento Involuntario, sus objetivos, brechas existentes entre la EAS 5 y la
legislacién nacional, los criterios de exclusion tanto para proyectos como en la aplicacién de la
salvaguarda, clarificacion de los casos en los que se requiere la preparacion de planes de reasentamiento y
descripcién del proceso de elaboracién.

En anexo 1 se presenta una guia para el contenido de los planes de reasentamiento.

Es importante hacer mencién de que para el Programa Reducciéon de Emisiones (PRE) se han elaborado
documentos separados, ademas de este Marco de Reasentamiento Involuntario, también un Marco de
Gestion Ambiental y Social (MGAS) , un Marco de Proceso (para prevenir y atender situaciones de
restriccion de acceso a recursos naturales-MP), un Marco de Planificacién para Pueblos Indigenas (MPPI),
un Plan de Participacion de Partes Interesadas (PPPI), asi como un Mecanismo de Informacion y Atencion a
Quejas (MIAQ). Adicionalmente se elaboré un Plan de Compromisos Ambientales y Sociales (PCAS) que
forma parte del Acuerdo de Pago por Reduccién de Emisiones (ERPA, por sus siglas en inglés).

En cumplimiento con el EAS 10 del MAS del Banco sobre la participacion de las partes interesadas y
divulgacion de informacidn, el MRI fue discutido en Talleres de Didlogos Participativos con diversas partes
interesadas. En la identificacion de Partes Interesadas se dio especial atencidn a la multiculturalidad de
Guatemala, la cual se manifiesta en comunidades linglisticas de tres Pueblos: Maya, Xinka, Garifuna,
ademds de Mestizos o ladinos y se asegurd la participacion de representantes de Grupos de mujeres,
Grupos de jévenes, Organizaciones de productores, Organizaciones forestales comunitarias, asi como los
sectores publico y privado y la academia relacionados a actividades de reduccién de emisiones en el marco
de REDD+.

En total se realizaron seis Talleres de Didlogo Participativo en agosto del 2019, los cuales contaron con la
participacion de 199 representantes de diferentes Sector y Partes Interesadas (autoridades vy
organizaciones indigenas, asociaciones productivas y cooperativas, redes de forestaria comunitaria,
organizaciones educativas y académicas, gobiernos locales, mancomunidades, organizaciones de mujeres
y jovenes, gremiales y empresas de la iniciativa privada, instancias publicas, organizaciones no
gubernamentales en materia ambiental y desarrollo rural). De manera desagregada participaron: 62
mujeres (31%) y 137 hombres (69%); de los cuales el 29% representa poblacion maya, xinka y garifuna y el
71% poblacion no indigena o mestiza. Hubo participacion de la comunidad Xinca en Jalapa, de las
Autoridades Indigenas Nahuala, Chajul, y Momostenango, Parcialidades de Totonicapdan, del Consejo de
Pueblos Mayas y de las siguientes comunidades linguisticas: K'iche’, Kaqchikel, Q"eqchi’, Pogomchi’, Achi’,
Ixil y Mam. De las y los participantes, el 22% era igual o menor a 30 afios y el 78% mayor a 30 afos. Se
agradece la disposicion de tiempo, el interés por la tematica, asimismo la franqueza en los didlogos sobre
las Salvaguardas del PRE de las mujeres y de los hombres que asistieron en representacion de partes
interesadas. Los resultados de los Talleres de Didlogos Participativos han sido incorporados en las
versiones finales del MGAS, PPPI, MRI, MP, y MPPI del Programa.

Los principales aportes en el caso del MRI fueron los siguientes:
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e Establecer Grupos de Coordinacion Interinstitucional (GCl) a nivel regional para mantener el contacto
con las partes interesadas.

e Que el GCl solicite a las partes interesadas nombrar un titular y un suplente para lograr continuidad en
el proceso.

e Es importante que las partes interesadas formen parte del disefio de los nuevos mecanismos y sus
reglamentos: Mecanismo de compensacion y Pago por servicios ambientales para asegurar que haya
equidad en el acceso a estos mecanismos.

e Los participantes en los talleres plantearon la solicitud de cambiar la palabra reasentamiento por el
temor que provoca, debido a que se asocia al desplazamiento ocurrido en los 36 afios de conflicto
armado.

e Cambiar “Censo” por otro instrumento ex-post para definir elegibilidad, en caso que por alguna razén
no puedan realizarse censos; se recomienda estudiar alternativas.

e Los participantes identificaron como un nuevo riesgo (criticidad baja, porque los incentivos y PSA no
son sumas grandes): “Para aprovechar los incentivos y nuevos mecanismos como PSA, autoridades
locales, municipales e individuos pueden aduefiarse de las tierras por medio de la compra de tierra de
personas vulnerables o desplazarlos y asi cobrar incentivos/PSA. Medidas de mitigacion: (i) para PSA
aplicar la verificacion de tenencia de tierra seglin experiencia de INAB para PINPEP, (ii) incluir a
municipalidades como beneficiarios del Mecanismo de Compensacién y (iii) en el Plan de Distribucién
de Beneficios se incluird que no debe generar ningln impacto negativo en la poblacién que recibira
estos beneficios (por ejemplo, el riesgo de compra de tierras de grupos vulnerables para beneficiarse
de PSA o conflictos sociales por falta de claridad en la distribucién de beneficios PSA.

e En criterios de elegibilidad, se hace referencia a “uso ancestral de tierras y recursos”. Se recomendd
hacer referencia a la metodologia del INAB para PROBOSQUE para definir si es o no “uso ancestral”.

e También se tomaron en cuenta las observaciones al MIAQ (capitulo 6 del MRI).

Estos aportes se registraron y las respuestas sobre las acciones incorporadas, asi como los motivos en
aquellos casos que no lo hayan sido, se brindardn en préximas actividades de informacidn a realizar®.

3 La descripcidn e informacién especifica con los resultados de estos Talleres se incluye en un Anexo del Plan de
Participacién de Partes Interesadas del PRE sobre INFORME DE TALLERES DE DIALOGO.



2. DESCRIPCION DEL PROGRAMA DE REDUCCION DE EMISIONES

2.1 Objetivo general

Reducir la degradacion ambiental y las emisiones de carbono a través del pago de incentivos por acciones
que resultan en reducciéon de la deforestacion y degradacidén forestal, en el 92% del territorio de
Guatemala, a través de reduccién de emisiones verificadas, transparentemente distribuidas entre las
partes interesadas conforme a los beneficios del plan compartido.

2.2 Area de intervencion

El Programa de Reduccidén de Emisiones es de caracter subnacional (mapa 1), abarcando la mayor parte
del territorio, con excepcién del Tridngulo de Candelaria y Laguna del Tigre, ubicado en la Reserva de la
Biosfera Maya, Municipio de San Andrés, Departamento de Petén y los Municipios de Morales, Livingston
y Puerto Barrios, Departamento de lzabal.

Figura 1. Ambito del Programa de Reduccién de Emisiones

Ambito del Programa de Reduccién de Emisiones de Guatemala (PRE),
proyectos REDD+ y programas de soporte
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Fuente del mapa: Documento de disefio ERP. BM, 2019.

2.3 Componentes y actividades subyacentes

Programa de Reduccidon de Emisiones integra nueve actividades REDD+, también llamadas actividades
subyacentes (actividades directas y habilitantes) del PRE: los mecanismos de incentivos forestales y de
compensaciéon implementados en el marco del PINPEP y la Ley PROBOSQUE a los que da seguimiento el
Instituto Nacional de Bosques (INAB); los proyectos del Programa de Inversién Forestal (FIP 1, 2 y 3); el
Programa 31 que implementa el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP); Proyecto Guatecarbon,
conjuntamente liderado por el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP) y la Asociacién de
Comunidades Forestales del Petén (ACOFOP); el Proyecto Lacanddn Bosques para la Vida, liderado por la
ONG Defensores de la Naturaleza; y el Proyecto REDDes Locales para el Desarrollo, liderado
conjuntamente por la ONG CALMECAC e INAB. Ademas, integra acciones habilitantes a la reduccion de
emisiones del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA).

El Programa de Reduccién de Emisiones (PRE) busca implementar algunas de las lineas de la Estrategia
Nacional para el Abordaje de la Deforestacion y la Degradacion Forestal en Guatemala (ENDDBG),
incluyendo: fortalecimiento de la gobernanza forestal; conservacién, proteccién y manejo sostenible de
bosques; restauracién del paisaje forestal y recuperacidn de la cobertura en tierras de vocacion forestal y
agroforestal; reduccion del aprovechamiento no sostenible de la lefia; y promocidn de la competitividad y
legalidad en la cadena de valor de productos y subproductos forestales.

Los componentes del Programa de Reduccion de Emisiones son los siguientes:

Cuadro 1:
Componentes del Programa de Reduccion de Emisiones
OPCIONES ESTRATEGICAS ACCIONES REDD+
1. Fortalecimiento de la gobernanza 1.1 Revision y actualizacion del marco regulatorio para el
forestal aprovechamiento y uso sostenible de los recursos naturales.

1.2 Fortalecer el acceso a los servicios institucionales de la
administracion forestal dentro y fuera de areas protegidas

1.3 Fomentar la coordinacion y participacidn efectiva de actores
para reducir la tala ilegal

1.4 Fortalecimiento de los sistemas de informacion y monitoreo
forestal

1.5 Prevencién y control de actividades forestales ilicitas

1.6 Fortalecimiento forestal municipal y comunal

1.7 Fortalecimiento institucional

2. Conservacion, proteccidon y manejo 2.1 Implementar mecanismo de pago por servicios

sostenible de los bosques ecosistémicos.

2.2 Fortalecer la conservacion, valoracion, aprovechamiento y
mejora de la diversidad biolégica

2.3 Proteccion y conservacidén de areas protegidas y diversidad
bioldgica

2.4 Manejo y administracion efectiva de areas protegidas

2.5 Prevencidn y control de incendios forestales

2.6 Proteccion contra plagas y enfermedades forestales
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Cuadro 1:
Componentes del Programa de Reduccion de Emisiones

OPCIONES ESTRATEGICAS ACCIONES REDD+

3. Restauracion del paisaje forestal y
recuperacién de la cobertura en tierras
de vocacion forestal y agroforestal.

3.1 Restauracidn del paisaje forestal

3.2 Promocion de la ganaderia bovina sostenible

4. Reduccidn del aprovechamiento no | 4.1 Promocion del uso sostenible y eficiente de la lefia.

sostenible de la lefia.

5.1 Desarrollo de cadenas de valor de productos y subproductos
del bosque

5. Promocidn de la competitividad y
legalidad en la cadena de valor de
productos y subproductos forestales.

5.2 Fomentar el establecimiento de sistemas agroforestales y
plantaciones forestales

5.3 Fomentar el manejo forestal sostenible en areas de bosque
natural

Cada una de las opciones estratégicas tiene definido un alcance y para cada accion REDD+, se han
determinado las actividades que son necesarias para contribuir de forma directa o por medio de
condiciones habilitantes para alcanzar las metas de reducciéon y remocidon de emisiones, el siguiente

cuadro muestra este detalle.

Cuadro 2:

Tipo de intervencion de opciones estratégicas para cada accion REDD+

OPCIONES ESTRATEGICAS

ACCIONES REDD+

TIPO DE INTERVENCION/ALCANCE

1. Fortalecimiento de la
gobernanza forestal

Alcance: Mejorar los
mecanismos de

Actividades habilitantes:

e Revisar, actualizar y complementar el
marco normativo y de procedimientos
internos sobre registro, monitoreo y
control de las actividades de

L 1.1 Revision y actualizacién del . .

coordinacion . aprovechamiento sostenible, transporte y
. S marco regulatorio para el e
interinstitucional e ) comercializacion de recursos naturales y
. . aprovechamiento y uso . . .
intersectorial con actores ) de la diversidad bioldgica.

. sostenible de los recursos L, .
relacionados con los naturales e Coordinacion de acciones para la
bosques y las causas y ) promocidn de sistemas silvopastoriles
agentes de la entre INAB y MAGA.
deforestaciény e Homologacién de normas y regulaciones
degradacion forestal, para el aprovechamiento forestal
fomentando la sostenible dentro y fuera areas protegidas.
participacion a nivel local, Actividades habilitantes:
la transparencia, la 1.2 Fortalecer el acceso a los | e Fortalecer los procesos de

legitimidad en la toma de
decisiones y la efectividad
en la aplicacién de la
normativa forestal.

servicios institucionales de
la administracion forestal
dentro y fuera de dreas
protegidas

descentralizacion de la administracion
forestal de INAB hacia las municipalidades.

e  Fortalecer los procesos de coordinacion y
gestion para el manejo de las areas
protegidas.
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Cuadro 2:

Tipo de intervencion de opciones estratégicas para cada accion REDD+

OPCIONES ESTRATEGICAS

ACCIONES REDD+

TIPO DE INTERVENCION/ALCANCE

Mejorar los servicios de la administracion
forestal del INAB por medio de la
eliminacién puntos criticos en los
procedimientos de autorizacién y la
reduccién de costos de transaccion para los
usuarios institucionales.

Implementar la automatizacién de
procesos de gestion de autorizaciones
forestales

1.3 Fomentar la coordinacion y
participacion efectiva de
actores para reducir la tala
ilegal

Actividades habilitantes:

Reactivar convenio de funcionamiento de
la Mesa Intersectorial de alto nivel para la
Prevencidn y Reduccidn de la Tala llegal en
Guatemala.

Actualizar Plan de Accidn Interinstitucional
para la Prevencién y Reduccién de la Tala
llegal en Guatemala, con base a roles 'y
competencias de cada institucion.
Promover la conformacién de mesas
subnacionales y redes locales de reduccion
y prevencion de la tala ilegal, y de
operacién de justicia.

1.4 Fortalecimiento de los
sistemas de informacion vy
monitoreo forestal

Actividades habilitantes:

Conformar, fortalecer y equipar 6 centros
de monitoreo del SIGAP.

Mejorar los sistemas de informacion,
registro y trazabilidad de la actividad
forestal licita (SEINEF, SEGEFOR, SIFGUA,
SEAF CONAP).

Establecimiento de sistemas de alerta
temprana para prevencién y control de
actividades forestales ilicitas e incendios
forestales.

Integracion de actores locales para
implementar sistemas de monitoreo
forestal comunitario a través de las mesas
de concertacion forestal, mesas de
administracion y coadministracion de dreas
protegidas.

1.5 Prevenciéon y control de
actividades forestales
ilicitas

Actividades directas:

Implementar planes de control y vigilancia
a nivel municipal para detectar actividades
ilicitas y monitoreo de actividades
autorizadas.

Fortalecer la fiscalizacidn y control de
empresas de transformacion forestal.
Fortalecer los operativos de control del
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Cuadro 2:

Tipo de intervencion de opciones estratégicas para cada accion REDD+

OPCIONES ESTRATEGICAS

ACCIONES REDD+

TIPO DE INTERVENCION/ALCANCE

transporte de productos forestales.

1.6 Fortalecimiento forestal

municipal y comu

nal

Actividades habilitantes:

Fomentar la participacién de los Gobiernos
locales, comunidades y organizaciones
indigenas en las instancias de didlogo
forestal para la transparencia y legitimidad
en la toma de decisiones en torno a los
bosques.

Fortalecer las capacidades a nivel
municipal y comunal a través de las
Oficinas Forestales Municipales (OFM),
UGAM, las oficinas de apoyo al SIGAP, en
torno al conocimiento de la legislacidn
forestal, acceso a los instrumentos de
fomento a la legalidad y a los Programas
de Incentivos Forestales.

Impulso y valorizacion del conocimiento
local y practicas ancestrales de uso y
cuidado de los recursos naturales de los
pueblos indigenas y comunidades locales.

1.7 Fortalecimiento

institucional

Actividad Habilitante:

Mejorar las capacidades técnicas,
operativas, tecnoldgicas y financieras de las
instituciones a cargo de la administracion
forestal dentro y fuera de areas protegidas,
para ampliar la cobertura e impacto de sus
programas y servicios.

2. Conservacion,
proteccidén y manejo
sostenible de los bosques

Alcance: Fomentar la
implementacion modelos
de manejo sostenible de
los bosques para la
generacion de medios de
vida para la poblacion,
bajo diferentes
modalidades y de acuerdo
a su importancia
estratégica y capacidad

2.1 Implementar
de pago
ambientales.

por

mecanismo
servicios

Actividad Directa:

Desarrollar e implementar un nuevo
programa de pago por servicios
ambientales, adicional a los programas de
incentivos forestales PINPEP y
PROBOSQUE, bajo un esquema de pago
por resultados a modelos de manejo
forestal sostenible, conservacion y
proteccidn para la generacién del
mecanismo de pago por servicios
ecosistémicos, restauracion del paisaje
forestal, plantaciones forestales, asi como
el manejo de sistemas agroforestales a
nivel de unidad productiva.
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Cuadro 2:

Tipo de intervencion de opciones estratégicas para cada accion REDD+

OPCIONES ESTRATEGICAS

ACCIONES REDD+

TIPO DE INTERVENCION/ALCANCE

productiva, en las areas
con mayor presién por
deforestacion y
degradacion forestal a
nivel nacional.

2.2

Fortalecer la conservacion,
valoracién,
aprovechamiento y mejora
de la diversidad bioldgica

Actividad directa:

e  Formulacién e implementacion de un
programa de incentivos a la conservacion
de la biodiversidad

Actividad habilitante:

e Apoyo a laimplementacion de la Estrategia
Nacional de Diversidad Bioldgica y su plan
de acciodn.

2.3

Proteccidon y conservacion
de dreas protegidas vy
diversidad bioldgica

Actividad directa:

e Incrementar los operativos de control y
vigilancia para proteger los ecosistemas
del Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas (SIGAP) y la Diversidad
Biologica.

2.4

Manejo y administracion
efectiva de areas
protegidas

Actividades habilitantes:

e Fortalecimiento institucional para la
mejora de efectividad de manejo del
Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas
(SIGAP)

e  Fortalecer el proceso de coadministracidon
de dreas protegidas y el proceso
concesionario forestal en dreas protegidas.

2.5

Prevencién y control de
incendios forestales

Actividades directas:

e Mejora del equipamiento y capacitacion de
las labores de combate de incendios
forestales, para reducir su incidencia e
impactos sobre el bosque.

e Combate, control de eventos catastroficos
de origen antropogénico para defender los
ecosistemas.

e  Fortalecimiento de capacidades de
beneficiarios de los Programas de
Incentivos Forestales (PINPEP y
PROBOSQUE), municipalidades, usuarios,
personal institucional y grupos
comunitarios para la prevencion y control
de incendios en proyectos incentivados y
otros actores.

Actividades habilitantes:

e Sensibilizar para la prevencién y control de
incendios forestales.

e  Fortalecer los planes de contingencia
contra incendios forestales.

e Implementacion de la Estrategia Nacional
de Manejo Integrado del Fuego.

e  Fortalecer acciones de extension rural para
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Cuadro 2:

Tipo de intervencion de opciones estratégicas para cada accion REDD+

OPCIONES ESTRATEGICAS

ACCIONES REDD+

TIPO DE INTERVENCION/ALCANCE

la implementacion de buenas practicas de
manejo integrado del fuego en tierras
agropecuarias, a través del Sistema
Nacional de Extension Rural -SNER/MAGA-
y del Programa de Extension Forestal de
INAB.

2.6 Proteccion contra plagas y
enfermedades forestales

Actividad habilitante:

Aprobacioén, adopcidn institucional e
implementacion de la Estrategia Nacional
de Salud y Sanidad Forestal.

Capacitar a poblaciones sobre prevencién
y control de plagas y enfermedades
forestales.

3. Restauracion del paisaje
forestal y recuperacion de
la cobertura en tierras de
vocacion forestal y
agroforestal.

Alcance: Promover la
inversidn en actividades
de restauracion de los
bosques y las tierras
forestales, para mantener
y mejorar la provision
sostenible de bienes 'y
servicios de los
ecosistemas forestales, asi
como reducir la presién de
la frontera agropecuaria
sobre los bosques.

3.1 Restauracién del
forestal

paisaje

Actividad directa:

Fomentar mas demanda de la modalidad
de restauracion de tierras degradadas, de
PROBOSQUE, en areas de la frontera
agropecuaria.

Fomentar la recuperaciéon y el resguardo
de dreas de transicion de no bosque a
bosque y la regeneracion natural en areas
degradadas.

3.2 Promocién de la ganaderia
bovina sostenible

Actividades habilitantes:

Practicas y tecnologias para una ganaderia
sostenible baja en emisiones.
Fortalecimiento institucional para la
implementacion de la Estrategia Nacional
de Ganaderia Bovina Sostenible con bajas
emisiones.

Promocion y fortalecimiento de las
cadenas de valor y acceso al mercado.
Adopcién de tecnologias para una
ganaderia sostenible baja en emisiones a
través de la adopcién e implementacion de
la Estrategia.

4. Reduccidn del
aprovechamiento no
sostenible de la lefia

Alcance: Promover el uso
sostenible y eficiente de la
lefia, para reducir la

4.1 Promover el uso sostenible
y eficiente de la lefia.

Actividad directa:

Incremento de la oferta de lefia de fuentes
sostenibles a través de fomento de la
demanda de la modalidad de bosques
energéticos incentivados por los Programas
de Incentivos Forestales (PROBOSQUE y
PINPEP)
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Cuadro 2:

Tipo de intervencion de opciones estratégicas para cada accion REDD+

OPCIONES ESTRATEGICAS

ACCIONES REDD+

TIPO DE INTERVENCION/ALCANCE

presion sobre los bosques
naturales como una de las
principales fuentes de
degradacion.

Actividad habilitante:

e Reduccién del consumo de leia por medio
del fomento de estufas ahorradoras de
lefia.

e Implementacidn de la Estrategia Nacional
de Uso sostenible y eficiente de la leia

5. Promocién de la
competitividad y legalidad
en la cadena de valor de
productos y subproductos
forestales

Alcance: Mejora de la
competitividad del sector
forestal, por medio de la
integracion de diferentes
actores econémicos en
cadenas de valor de
productos forestales y el
fomento a la actividad
forestal regulada.

5.1 Desarrollo de cadenas de
valor de productos y
subproductos del bosque

Actividades directas:

e  Capacitacién de productores forestales en
manejo de bosque orientado a la
demanda.

e Disefio e Implementacién de un programa
de fortalecimiento de polos industriales
para el aprovechamiento sostenible de los
productos forestales.

e Disefio e implementacidn de un programa
de inteligencia de mercados forestales.

e Apoyo a empresas en temas de
competitividad.

Actividades habilitantes:

e Apoyo a la implementacion de la
Estrategia de Vinculacién Bosque-
Industria-Mercado.

5.2 Fomentar el
establecimiento de
sistemas agroforestales vy
plantaciones forestales

Actividad directa:

e Fomentar mas demanda de las
modalidades de plantaciones forestales y
sistemas agroforestales de PROBOSQUE y
PINPEP en zonas prioritarias y frentes de
deforestacion.

Actividad habilitante:

e Apoyo a la implementacion de la Estrategia
Nacional de Restauracion del Paisaje
Forestal.

5.3 Fomentar el manejo
forestal sostenible en areas
de bosque natural

Actividad Directa:

e Fomentar mas demanda de las
modalidades de manejo de bosque
natural con fines de produccion y
proteccién bajo los Programas de
Incentivos Forestales PINPEP y
PROBOSQUE.
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2.4 Marco Institucional del Programa de Reduccion de Emisiones

El marco institucional del Programa estd conformado por el Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN), el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN), el Instituto Nacional de Bosques (INAB), el Consejo
Nacional de Areas Protegidas (CONAP), y el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién (MAGA).
Ademas, juegan un rol varias ONGs como socios en la implementacidn; estas son: Fundacién Defensores
de la Naturaleza (FDN), Fundacién CALMECAC, y la Asociacion de Comunidades Forestales del Petén
(ACOFOP). A continuacién, se presenta una breve descripcién de cada una de estas instituciones
incluyendo rol y funciones.

La Unidad Ejecutora, a través de los especialistas de salvaguardas supervisando el cumplimiento del
presente MRl y los subsecuentes planes, sera en el INAB.

2.4.1 Instancias gubernamentales

24.1.1 Ministerio de Finanzas Publicas

El Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN) busca contribuir a la implementacion de una politica fiscal
sostenible, mediante la gestion, eficiente y transparente de los ingresos, los egresos y la deuda publica,
para fortalecer el desarrollo social y el crecimiento econdmico nacional. El marco normativo vigente que
rige al Ministerio es el siguiente: Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; Decreto Numero 114-
97, Ley del Organismo Ejecutivo; Decreto Numero 101-97 Ley Orgdnica del Presupuesto y su reglamento;
Acuerdo Gubernativo Numero 112-2018, Reglamento Orgdnico Interno del Ministerio de Finanzas
Plblicas; Acuerdos Ministeriales 321-2018, 63 y 642014; Decreto Numero 57-2008, Ley de Acceso a la
Informacién Publica; Acuerdo Gubernativo 92-2008, Comisién para la Transparencia y Combate a la
Corrupcion; Acuerdo Ministerial 08-2009 “A”, Disposiciones para la implementacién de la Ley de acceso a
la informacion publica en el Ministerio de Finanzas Publicas y otras leyes relacionadas con la funcidn
rectora del mismo y con la transparencia y combate a la corrupcién.

El MINFIN tiene como principales funciones:

(a) Formular la politica fiscal y financiera del corto, mediano y largo plazo en funcién de la politica
econdmica y social del Gobierno.

(b) Proponer al Organismo Ejecutivo la Politica Presupuestaria y las normas para su ejecucion.
(c) Dirigir, coordinar y consolidar el proyecto del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado.

(d) Proponer a la Superintendencia de Administracién Tributaria (SAT) normas para desconcentrar la
recaudacion de impuestos.

(e) Coordinar con la SAT la programacion de ingresos derivados de la recaudacidn tributaria.
(f) Transferir los recursos asignados en el presupuesto a los organismos y entidades del Estado.

(g) Evaluar la ejecucién presupuestaria del Estado cada cuatrimestre, y proponer a la Presidencia de la
Republica medidas correctivas que en el ambito de su competencia sean necesarias.
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(h) Definir la politica para seleccionar proyectos y programas de inversidn social, los cuales seran
realizados con fondos propios, préstamos y cooperacion externa.

(i) Fijar normas y procedimientos operativos relacionados con el sistema de contrataciones vy
adquisiciones del Estado de acuerdo con la Ley.

El MINFIN lidera las acciones fiscales sostenibles, con la finalidad de generar esfuerzos en la transicidn de
Politica Nacional Sostenible y Proteccién Ambiental, en colaboraciéon con la iniciativa mundial Alianza para
la Accidn hacia una Economia Verde. Con esta accién el MINFIN busca implementar una estrategia fiscal
ambiental (lanzada en el 2018) de apoyo al crecimiento econdmico y bienestar de la poblacion
guatemalteca y asi reducir los impactos ambientales. Para fortalecer sus capacidades técnicas en materia
de financiamiento climatico, asi como en el disefio e implementacidon de estrategias y mecanismos
financieros que permitan el acceso a Fondos Climaticos para Guatemala, se firmé en el 2018 un convenio
con la Fundacidn Patrimonio Cultural y Natural Maya. Esto se realizé para apoyar al MARN como rector del
tema para el cumplimiento de los compromisos internacionales la Convencidon Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)*.

2.4.1.2 Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) de Guatemala es un ente ministerial, cuya funcion
es la de ser rector del sector ambiental, con la funcidon de disefiar, establecer, ejecutar y supervisar la
politica nacional y sectorial ambiental. Como tal también es ente rector de la ley de cambio climatico,
debe velar por el cumplimiento de los articulos. EI MARN es ademas el enlace oficial para cualquier
relacion y comunicacidn sobre cambio climatico y reportes a la CMNUCC.

De acuerdo con el Art. 29 Bis del Dto. No. 114-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Organismo Ejecutivo, se establecen las funciones del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, las
cuales son:

(j): Formular participativamente la politica de conservacién, proteccidon y mejoramiento del ambiente y de
los recursos naturales, y ejecutarla en conjunto con las otras autoridades con competencia legal en la
materia correspondiente, respetando el marco normativo vigente en el pais;

(k) Formular las politicas para el mejoramiento y modernizacién de la administracion descentralizada del
sistema guatemalteco de dreas protegidas, asi como para el desarrollo y conservacion del patrimonio
natural del pais incluyendo las areas de reserva territorial del Estado;

() Formular, en coordinacidn con el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, la politica sobre
la conservacidn de los recursos pesquero y suelo, estableciendo los principios sobre su ordenamiento,
conservacién y sostenibilidad, velando por su efectivo cumplimiento;

=

En coordinacién con el Consejo de Ministros, incorporar el componente ambiental en la formulacion
de la politica econdmica y social del Gobierno, garantizando la inclusién de la variable ambiental y
velando por el logro de un desarrollo sostenible;

(m

(n) Disefar, en coordinacidn con el Ministerio de Educacidn, la politica nacional de educacién ambiental y
vigilar porque se cumpla;

4 Memoria de Labores. MINFIN, 2019.
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(u)
(v)

Ejercer las funciones normativas, de control y supervisién en materia de ambiente y recursos naturales
gue por ley le corresponden, velando por la seguridad humana y ambiental,;

Definir las normas ambientales en materia de recursos no renovables;

Formular la politica para el manejo del recurso hidrico en lo que corresponda a contaminacién, calidad
y para renovacién de dicho recurso;

Controlar la calidad ambiental, aprobar las evaluaciones de impacto ambiental, practicarlas en caso de
riesgo ambiental y velar porque se cumplan, e imponer sanciones por su incumplimiento;

Elaborar las politicas relativas al manejo de cuencas hidrograficas, zonas costeras, océanos y recursos
marinos;

Promover y propiciar la participacion equitativa de hombres y mujeres, personas naturales o juridicas,
y de las comunidades indigenas y locales en el aprovechamiento y manejo sostenible de los recursos
naturales;

Elaborar y presentar anualmente el informe ambiental del Estado; y

Promover la conciencia publica ambiental y la adopcién del criterio de precaucién.

La Direccidon de Gestion Ambiental y de Recursos Naturales, del MARN, es la responsable de la aplicacidn
del Sistema de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental. Entre las funciones de esta Direccion estan
las siguientes:

(a)
(b)

(c)

(d)
(e)

(f)

(i)

Conocer y analizar los instrumentos de evaluacién y seguimiento ambiental que se le presenten;

Disefiar y aplicar los métodos y las medidas necesarias para el buen funcionamiento de los
instrumentos de evaluacion, control y seguimiento ambiental;

Verificar el adecuado cumplimiento de los procedimientos técnicos y administrativos contenidos en el
presente Reglamento;

Determinar el monto para fianzas de cumplimiento y seguros con relacion a impactos ambientales;

Cobrar por formularios, términos de referencia y por la expedicién de licencias; Organizar y coordinar
el trabajo del sistema;

Desarrollar mecanismos de inscripcidn, control, evaluacion y cancelacidn de la inscripcion en los
registros o de las licencias de los distintos consultores o proveedores de servicios;

Mantener actualizado el registro de los distintos consultores o proveedores de servicios;

Coordinar, en conjunto con otras autoridades de la regiéon centroamericana y otros paises, los
procesos de evaluacidn, control y seguimiento ambiental necesarios para el caso de proyectos, obras,
industrias y otras actividades transnacionales o con efectos en varios paises;

Representar al pais en foros o eventos internacionales relacionados con el tema a solicitud del
despacho superior;

Aprobar o improbar los instrumentos de evaluacién, control y seguimiento ambiental;
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(k) Emitir las licencias de los diferentes instrumentos de evaluacién, control y seguimiento ambiental;

() Exigir fianzas de cumplimiento y seguros para cubrir eventuales impactos al ambiente y solicitar al
Ministerio su ejecucidn, en su caso;

(m) Disefar y emitir las guias, manuales, términos de referencia, estandares, procedimientos técnicos y
administrativos necesarios para hacer operativo este reglamento y que correspondan a su jerarquia
administrativa y proponer al Despacho Ministerial las que correspondan a otras instancias;

(n) Realizar inspecciones y verificaciones de campo;

(o) Llevar un listado de profesionales, expertos, peritos, laboratorios y otros que sean necesarias para el
buen funcionamiento del Sistema;

(p) Requerir a los proponentes informes sobre las practicas de control y seguimiento; sobre los
instrumentos de evaluacién, control y seguimiento ambiental y los compromisos adquiridos;

(9) Evaluar, inscribir y cancelar la inscripcion de los registros o licencias de los consultores o proveedores
de servicio; y

(r) Suscribir convenios de cooperacién con entidades de equivalente jerarquia administrativa, previa
autorizacién expresa del despacho ministerial.

Mencionar también que el MARN cuenta con una Unidad de Multiculturalidad que promueve propuestas y
estudios para desarrollar lineas base y estadisticas referentes a multiculturalidad asociadas al manejo del
ambiente, los recursos naturales y el cambio climatico.

2.4.1.3 Instituto Nacional de Bosques

El Instituto Nacional de Bosques (INAB) es la Unidad Ejecutora del PRE, y por lo cual, sera responsable de
supervisar el cumplimiento de este MRI y avalar y supervisar los subsecuentes Planes, por si fuesen
necesarios y que seran redactados por los implementadores.

El INAB es una institucion estatal, autdnoma, descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio e
independencia administrativa. Su érgano superior es una Junta Directiva integrada por cuatro instituciones
publicas® y tres organizaciones no gubernamentales®, presidida por ley por el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion; situacidn que le permite no estar tan vulnerable ante los cambios politicos
gubernamentales ocasionados por los cambios de partidos politicos en los gobiernos.

La independencia administrativa y las normas que rigen la administracién del personal le permiten tener
una politica laboral mas estable. La misidn del INAB segun su plan estratégico es “Ejecutar y promover los
instrumentos de politica forestal nacional, facilitando el acceso a los servicios que presta la institucion a los
actores del sector forestal, mediante el disefio e impulso de programas, estrategias y acciones, que

5> Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién; Ministerio de Finanzas Publicas, Escuela Nacional Central de Agricultura y
Asociacién Nacional de Municipalidades.

6 ONG’s ambientales aglutinadas en la Asociacién Nacional de Organizaciones no Gubernamentales de los Recursos Naturales,
Ecologia y el Medio Ambiente (ASOREMA); Gremial Forestal miembro de la Cdmara de Comercio y las Universidades con carreras
forestales o afines al tema.
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generen un mayor desarrollo econémico, ambiental y social del pais”” . Y la visién: “El Instituto Nacional de
Bosques es una institucion lider y modelo en la gestion de la politica forestal nacional, reconocida nacional
e internacionalmente por su contribucion al desarrollo sostenible del sector forestal en Guatemala,
propiciando mejora en la economia y en la calidad de vida de su poblacion, y en la reduccion de la
vulnerabilidad al cambio climdtico”.

El érgano superior del INAB es su Junta Directiva, quien nombra al Gerente y Sub-gerente. Posee 8
Direcciones técnicas y Administrativas, 9 Oficinas Regionales y 35 Oficinas subregionales, localizadas en
funcién de la importancia de las actividades forestales. Por otro lado, desde su creacion el INAB ha
impulsado las Oficinas Forestales Municipales (OFM) las cuales tienen presencia en 293 municipalidades
de 3408, es decir, una cobertura municipal del 86% y serdn actores importantes en la implementacién del
Proyecto.

2.4.1.4 Consejo Nacional de Areas Protegidas

El Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP) es una entidad publica, dependencia de la Presidencia
de la Republica, que fue establecida en el afio de 1989 y regula sus actuaciones segun lo establecido en la
Ley de Areas Protegidas (Decreto Legislativo 4-89, y sus reformas). CONAP es la institucién encargada de la
administracién de las Areas Protegidas propiciando la conservacién y el mejoramiento del patrimonio
natural de la Nacién, a través de acciones como la direccion y desarrollo del Sistema Guatemalteco de
Areas Protegidas y la planificacién y conduccién de la Estrategia Nacional de Conservacién de la Diversidad
Bioldgica y los Recursos Naturales Renovables (Agenda Estratégica. CONAP, 2019).

En su concepcion, el CONAP se disefid como un ente coordinador de los administradores de areas
protegidas, |éase; Instituto de Antropologia e Historia (IDAEH), Instituto Guatemalteco de Turismo
(INGUAT), Direccién de Bosques y Vida Silvestre (DIGEBOS)?, Centro de Estudios Conservacionistas
(CECON/USAC). Si bien, es un ente que coordina los administradores de Areas Protegidas, también tiene a
su cargo la administracién de algunas Areas Protegidas. Segln la pagina web'® del CONAP la misién del
Consejo es propiciar e impulsar la conservacion, de dreas protegidas y la diversidad bioldgica, planificando,
coordinando e implementando, las politicas y modelos de conservacion necesarios, trabajando juntamente
con otros actores, contribuyendo al desarrollo sostenible del pais.

En este contexto, el Consejo se circunscribe como un ente asesor y no decisor, ya que el Secretario(a)
Ejecutivo(a) es nombrado(a) por el Presidente de la Republica, lo que supone una institucionalidad
vulnerable a los cambios gubernamentales cada cuatro afios. El CONAP como consejo estd integrado por
las siguientes instituciones gubernamentales: a) Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN),
anteriormente Comisidn Nacional del Medio Ambiente (CONAMA); b) Centro de Estudios
Conservacionistas (CECON/USAC); c) Instituto Nacional de Antropologia e Historia (IDAEH); d) Un delegado
de las organizaciones no gubernamentales relacionadas con los recursos naturales y el medio ambiente
registradas en el CONAP; e) La Asociacion Nacional de Municipalidades (ANAM); f) Instituto Guatemalteco
de Turismo (INGUAT); y g) Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA) y no

’ INAB. 2018.

8 Informacién proporcionada por la Unidad de Fortalecimiento Institucional
° Antiguo servicio forestal, antecesor del INAB

10 \www.conap.gob.gt
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gubernamentales: CECON, ANAM y un(a) delegado(a) de ONGs medioambientales registrados en el
CONAP.

El CONAP cuenta con 11 Direcciones Técnicas y Administrativas y 10 Direcciones Regionales establecidas
en las regiones con mayor cobertura de areas protegidas. En el 2004 se cred la Unidad de Pueblos
Indigenas y Comunidades Locales. En el afio 2009 hubo un fortalecimiento de la Unidad que se transformd
en Departamento de Coordinacién con Pueblos Indigenas y Sociedad Civil; con la aprobacién del
Reglamento Organico Interno del CONAP en el 2015, el Departamento se transformé en Pueblos Indigenas
y Comunidades Locales, el cual se concibe como un érgano de apoyo técnico a la Secretaria Ejecutiva del
CONAP. En el 2013, el CONAP crea en su estructura organizacional la Unidad de Género mediante
Resolucién 04-17-2013 del Consejo Nacional de Areas Protegidas, Unidad que se encarga de impulsar la
incorporaciéon del enfoque de género con pertinencia cultural en la prestacion de servicios y programas en
general. CONAP reconoce que la sostenibilidad y la conservacidon de la biodiversidad dependen del
entendimiento, compromiso y participacién de las mujeres y los hombres y por ello se formula la
Estrategia de Equidad de Género con Pertinencia Cultural de CONAP la cual atiende: los derechos,
responsabilidades, herramientas y medios para alcanzar los objetivos de la politica y de la Estrategia de
Conservaciéon y uso sostenible de la diversidad biolégica, y los compromisos del Estado de Guatemala,
ademas evidencia la necesidad de considerar con énfasis los roles fundamentales que desempeiian las
mujeres lo cual precisa generar las condiciones que mejoren la participacién plena y efectiva de todos los
sectores y actores claves valorizando el aporte de las mujeres. CONAP se suma también al esfuerzo de
motivar el aumento de la participacién de las personas en las actividades que se desarrollan en las areas
protegidas y sus zonas de influencia y otras dreas de interés para la conservacion para promover la
participacién plena y efectiva en la conservacién y uso sostenible de los recursos naturales priorizando a
las mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas. Tanto el Departamento de Pueblos Indigenas vy
Comunidades Locales y la Unidad de Género son importantes para la implementacién y seguimiento de las
Salvaguardas.

2.4.1.5 Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

Inicialmente, el Ministerio de Agricultura fue creado por el Decreto Legislativo No. 1042, de fecha 21 de
mayo de 1920. Posteriormente (1997), el Decreto 114-97 del Congreso de la Republica “Ley del Organismo
Ejecutivo”, se establece el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién (MAGA). En atencidn a las
Politicas Publicas, sectoriales y lo que el marco legal anteriormente referido, se le define al MAGA atender
los asuntos concernientes al régimen juridico que rige la produccidon agropecuaria, forestal e
hidrobioldgica, asi como aquellas que tienen por objeto mejorar las condiciones alimenticias de la
poblacién, la sanidad agropecuaria y el desarrollo productivo nacional. Segun el Reglamento Organico
Interno del MAGA oficializado por medio del Acuerdo Gubernativo 338-2010, las funciones del MAGA son
las siguientes:

(a) Formular y ejecutar participativamente la politica de desarrollo agropecuario, de los recursos
hidrobioldgicos, estos ultimos en lo que le atafia, y en coordinacién con el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales disefiar la politica para el manejo del recurso pesquero del pais, de conformidad
con la ley;

(b) Proponer y velar por la aplicacién de normas claras y estables en materia de actividades agricolas,
pecuarias y fito-zoosanitarias, y de los recursos hidrobiolégicos, estos ultimos en lo que le
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corresponda, buscando la eficiencia y competitividad en los mercados y teniendo en cuenta la
conservacion y proteccion del medio ambiente;

(c) Definir en conjunto con el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales la politica de ordenamiento
territorial y de utilizacidon de tierras nacionales y promover la administracion descentralizada en la
ejecucion de esta politica; debera velar por la instauracion y aplicacion de un sistema de normas
juridicas que definan con claridad los derechos y responsabilidades vinculados a la posesion, uso,
usufructo y, en general, la utilizacién de dichos bienes, mientras permanezcan bajo el dominio del
Estado;

(d) Formular la politica de servicios publicos, agricolas, pecuarios, fito-zoosanitarios y de los recursos
hidrobioldgicos, estos ultimos en lo que le atafia, y administrar de forma descentralizada su ejecucion;

(e) En coordinacién con el Ministerio de Educacién, formular la politica de educacidon agropecuaria
ambientalmente compatible, promoviendo la participacién comunitaria;

(f) Disefiar, en coordinacién con el Ministerio de Economia, las politicas de comercio exterior de
productos agropecuarios, y de los recursos hidrobiolégicos, estos ultimos en lo que le ataiia;

(g) Impulsar, el desarrollo empresarial de las organizaciones agropecuarias, pecuarias e hidrobioldgicas,
estas ultimas en lo que le ataiia, para fomentar el desarrollo productivo y competitivo del pais;

(h) Desarrollar mecanismos y procedimientos que contribuyan a la seguridad alimentaria de la poblacidn,
velando por la calidad de los productos;

(i) Ampliar y fortalecer los procedimientos de disponibilidad y acceso a la informacién estratégica a
productores, comercializadores y consumidores;

(j) Ejercer control, supervisién y vigilancia en la calidad y seguridad de la producciéon, importacion,
exportacion, transporte, registro, disposiciéon y uso de productos plaguicidas y fertilizantes, rigiéndose
por estandares internacionalmente aceptados.

La estructura actual del MAGA es tal que permite a través de los Viceministerios: Viceministerio de
Desarrollo Econémico Rural (VIDER) el apoyo a las familias en infra subsistencia y subsistencia que
actualmente producen para su autoconsumo con la intencidon que pasen a ser excedentarios y poder
vender parte de sus cosechas para que mejore su economia familiar. También apoyard a aquellos
productores ubicados en sitios adecuados (suelo, clima, etc.) que, con acceso a asistencia técnica, semillas,
fertilizantes, crédito, puedan generar excedentes para ser vendidos en el mercado. Lo anterior se combina
con la funcién del Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional (VISAN), para reducir el riesgo en
familias vulnerables. Se pretende el impulso de la agroindustria, como frutas y hortalizas, asi como la labor
de comercializacién y mercadeo para que coloquen sus productos. Con el Viceministerio de Sanidad
Agropecuaria y Regulaciones (VISAR) se atendera las exportaciones e importaciones de productos, ya que
se encargara de las normas, regulaciones y gestiones pertinentes. Se busca facilitar el uso de tratados
comerciales y exigencias internacionales. Y finalmente estd el Viceministerio encargado de asuntos de
Petén que cuenta con una Direccidn de Desarrollo Agropecuario y una Direccidn de Recursos Naturales y
Agroturismo. Ademas, el MAGA cuenta con una Unidad Especial de Ejecucidén para el Desarrollo Rural
Intercultural (UDRI) que es la encargada de temas especificos para Pueblos Indigenas, una Unidad de
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Cambio Climatico y la Unidad de Género que se encarga de las gestiones vinculadas a las mujeres en el
arearural.

La importancia del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA) en la implementacién del
Programa se prevé limitada y orientada sobre todo a actividades habilitantes especificamente en relacién
a la implementacion de la Estrategia Nacional de Ganaderia Bovina Sostenible con Bajas Emisiones
(Acuerdo ministerial 40-2018, de fecha 12 de diciembre de 2018) y la promocién de sistemas
agroforestales y silvopastoriles.

La coordinacion historica de actividades entre el INAB y MAGA se plasman en que el MAGA preside la
Junta Directiva del INAB. A nivel de campo también hay posibilidades que el INAB se vincule con las
Oficinas Agricolas Municipales figura que ha iniciado a generalizarse en varias municipalidades. Por otro
lado, desde 2016 se viene implementando el Sistema Nacional de Extensidon Rural (SNER), que puede ser
una plataforma instalada para apoyar la implementacion de las actividades habilitantes que le
corresponden al MAGA.

2.4.1.7 Municipalidades

Las municipalidades juegan un rol importante en el tema forestal, de hecho, la Asociacién Nacional de
Municipalidades (ANAM) es parte de la Junta Directiva del INAB y también es parte del Consejo Nacional
de Areas Protegidas (CONAP).

Segun el articulo 58 de la Ley Forestal (Decreto Legislativo 101-96) “las municipalidades ejecutardn los
sistemas de vigilancia, que se requieran para evitar los aprovechamientos ilegales de productos forestales
a nivel de cada municipio, con el apoyo del INAB y apoyardn las actividades de éste, en el control del
aprovechamiento autorizado de productos forestales, el INAB enviard copias de las licencia y planes de
manejo a las municipalidades respectivas”. Sin embargo, no todas las municipalidades tienen la capacidad
para atender dicho mandato; parte de las actividades del presente proyecto tiene como fin lograr el
cumplimiento de dicho mandato, a través del fortalecimiento de la administracién forestal municipal.

También la ley Forestal manda al INAB a la entrega del 50 % del valor de la madera en pie que provienen
de las autorizaciones forestales; en su articulo 87 la ley forestal afirma los siguiente: “Toda persona, a la
que se le conceda licencia para aprovechamiento forestal, pagard un monto equivalente al diez por ciento
del valor de la madera en pie, que deber hacerse efectivo al momento de ser autorizada la licencia. El
cincuenta por ciento del monto recaudado serd transferido a las municipalidades donde estén ubicados los
bosques aprovechados; este monto serd especificamente destinado para el control y vigilancia forestal; y el
cincuenta por ciento restantes serd destinado al Fondo Forestal Privativo”.

De hecho, desde su inicio el INAB apoyd la conformacién de Oficinas Nacionales Municipales (OFM) a
través del Proyecto Fortalecimiento de la Administracidn Forestal Municipal y Comunal (BOSCOM) que el
dia de hoy ha evolucionado hacia el Departamento de Fortalecimiento Forestal Municipal y Comunal.

Actualmente de los 340 municipios existentes en el pais, 293 poseen Oficinas Forestales Municipales u
Oficinas Ambientales (que cumplen las mismas funciones). Y con respecto al proyecto, de los 47
municipios que cubre el proyecto, Unicamente uno sélo no tiene OFM, que es el municipio de Solola.
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Segln las entrevistas realizadas y la informacidon recabada en los Talleres de Didlogo se pudieron
identificar los siguientes inconvenientes en la participacién de las municipalidades en la implementacién
del proyecto.

(a) Inconvenientes de indole politico: (i) El perfil del personal contratado para apoyar las OFM, no llena
las expectativas para un buen desempefio, ya que -una gran mayoria- dicho personal es reclutado por
sus vinculos con el partido politico de turno; y (ii) Esta situacion también genera cambios sistematicos
en el personal de OFM, la que determina una pérdida del capital acumulado por las municipalidades
en el tema forestal.

(b) Inconvenientes de indole financiero, que se refiere a la poca inversién de las municipalidades para la
atencién de la problematica de los bosques y areas protegidas. En este sentido, el INAB no tiene los
mecanismos juridicos para fiscalizar el uso de los recursos financieros de las municipalidades, entre
ellos, los que el INAB le transfiere por el impuesto de la madera en pie. Las municipalidades invierten
sus recursos financieros en funcidn de sus prioridades determinadas, en gran parte, por las demandas
de sus vecinos.

2.4.2 Instancias No-gubernamentales

2.4.2.1 Fundacion Defensores de la Naturaleza y el Proyecto Lacandén-Bosques para la Vida

El Proyecto REDD+ Lacanddn-Bosques para la Vida se localiza en el departamento de Petén,
especificamente en el Parque Nacional Sierra del Lacanddn (PNSL), el cual es una de las siete zonas nucleo
de la Reserva de Biosfera Maya. El drea del Proyecto Lacandén REDD+ cubre 45.288,81 hectareas de
bosque establecidas dentro de la Reserva de la Biosfera Maya (RBM) en el Parque Nacional de Sierra de
Lacandon.

La Fundacidn Defensores de la Naturaleza (FDN) es propietaria privada del Centro Campesino y Naranjitos.
Estas propiedades privadas fueron compradas por FDN en los afios 90. FDN tiene un acuerdo formal de
coadministracidn con CONAP y coopera en otras areas, asi como con instituciones gubernamentales con el
fin de incorporar las experiencias del proyecto sobre REDD+ en los procesos nacionales en Guatemala y
adaptar las estrategias del proyecto a los desarrollos nacionales.

Hay tres comunidades vinculadas al Proyecto: La Cooperativa Lucha, La Técnica Agropecuaria y Unidn
Maya Itza. La Cooperativa La Lucha esta ubicada en la "zona de uso especial". La Cooperativa La Técnica
Agropecuaria esta ubicada en la zona de amortiguamiento y La Cooperativa Unidon Maya Itza esta ubicada
en la "zona de uso especial" dentro del parque. El Proyecto de Sierra Lacanddn ha visto conflictos de
entradas de invasiones ilegales, pero de pequefa escala. En estos casos la Fundacién Defensores de la
Naturaleza ha llevado a cabo los debidos procesos juridicos de expulsion a fin de proteger a los derechos
legitimos de comunidades y pequefios agricultores.

La estructura organizativa para el seguimiento del proyecto se denomina Comité de Gobernanza del
proyecto REDD+ Lacanddn Bosques para la Vida que tiene un Reglamento Interno de Funcionamiento. El
Comité de Gobernanza quedé integrado por representantes de: Cooperativa la Técnica, Cooperativa la
Lucha, Cooperativa Unién Maya Itza y Fundacién Defensores de la Naturaleza. Una de sus funciones es
promover la socializacién del Proyecto a las personas participantes, ademdas de las cooperativas y
comunidades aledaiias al proyecto.
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2.4.2.2 Fundaciéon CALMECAC y la Red “Enredémonos por el Corazén Verde”

La Fundacion CALMECAC dio vida a una iniciativa que busca emplazar un didlogo entre los principales
actores de la region de Alta Verapaz, Baja Verapaz, Quiché y Huehuetenango para formular una Red que
tuviera como fin promover el desarrollo sostenible. Se han realizado ocho diagndsticos socioambientales
locales los cuales derivaron en ocho Planes de Accién Local y un Plan de Accién Regional (PAR). De alli se
cred la Red “Enredémonos por el Corazén Verde” es un Equipo de Organizaciones multiétnicas,
multiculturales y multisectoriales, de lideres y lideresas hacia un Desarrollo Integral Socio- Econédmico y
Ambiental Sostenible, para fortalecer, promover, gestionar e incidir en la diversidad de atractivos
turisticos, la riqueza cultural y ambiental, la comercializaciéon de productos regionales, las alianzas, los
intercambios de experiencias, los didlogos, servicios y una mejor calidad de vida, con la participacién de
los autoridades locales, departamentales y regionales en consenso con la sociedad civil, para el beneficio
de la sociedad de las presentes y futuras generaciones de las comunidades de la regién. El territorio de
“Enredémonos por el Corazén Verde” comprende en los departamentos de Alta y Baja Verapaz, Quiché y
Huehuetenango y el municipio de Ixcan. En esta regidn se encuentra tres grandes ecosistemas: la Sierra de
las Minas, las Tierras Bajas del Petén y la Sierra de los Cuchumatanes. Esta zona presenta la segunda
mayor cobertura boscosa del pais.

La Red Enredémonos por el Corazén Verde cuenta con un plan de sostenibilidad en el cual se formulan 3
programas Yy varias actividades que fortaleceran la plataforma, atribuyendo reconocimiento y
posicionamiento en cada departamento. Los programas son: (i) Educacion Ambiental (escuelas, colegios,
empresas privadas y empresas publicas); (ii) Turismo; y (iii) Comercializacién de productos y servicios.

2.4.2.3 Asociacion de Comunidades Forestales del Petén y Proyecto Guatecarbén

El Proyecto Guatecarbon se localiza en la Zona de Usos Mdiltiples de la Reserva de la Biosfera Maya en el
departamento de Petén. Con él se pretende evitar la deforestacion de 660,820 hectdreas de bosque
perteneciente al Estado de Guatemala. Esta iniciativa estd a cargo del Consejo Nacional de Areas
Protegidas (CONAP) como proponente del Gobierno de Guatemala, y como co-proponente “Asociacion de
comunidades forestales de Petén” (ACOFOP) ubicados en la Reserva de la Biosfera Maya. Estas ultimas
incluyen a nueve concesiones forestales comunitarias y dos concesiones forestales industriales. Estas son:
Chosquitdn, Rio Chanchich, La Unidn, Yaloch, Las Ventanas, Uaxactun, La Gloria, Paxban, Carmelita, San
Andrés, Cruce a la Colorada, La Pasadita, San Miguel la Palotada, y La Colorada), todas ellas areas
concesionadas por el CONAP como concesiones forestales y los dos corredores de conservacion Laguna
del Tigre - Mirador Rio Azul y Mirador Rio Azul- Tikal Yaxha, el Poligono Comunitario Cruce a Dos Aguadas.

Actualmente Guatecarbon, ademas del Comité Técnico, cuenta con un Consejo de Gobernanza que es una
estructura mixta que contempla representantes del gobierno y de los concesionarios: 4 de ellos
representan al CONAP (Secretario Ejecutivo del CONAP, Director Regional CONAP Petén, Director de la
ZUM, Jefe de la direccién del Proyecto Guatecarbdn) y, por otra parte, los concesionarios, quienes estan
representados por 3 lideres de los distintos bloques (Flores, Melchor, San Andrés y Carmelita), 1
concesionario industrial y 1 representante de ACOFOP “que es el encargado de generar las directrices,
establecer lineamientos, normativas, analizar y aprobar los planes operativos anuales presentados por la
gerencia, asi como encargado de disefar y aprobar las estructuras legales y administrativas necesarias
para las negociaciones de crédito de reduccidn de emisiones”. También se cuenta con un Comité Técnico
que presta asistencia técnica y eleva la toma de decisiones al Consejo de Gobernanza.
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2.4.3  Arreglos Institucionales

Bajo la coordinacién del Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN) y el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales (MARN) como enlace oficial ante cualquier actividad relacionada al cambio climatico y
Secretariado del Grupo de Coordinacién Interinstitucional (GCl), el Programa sera ejecutado por el
Instituto Nacional de Bosques (INAB), el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP), y el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA) para la implementacién de varias actividades habilitantes,
asi como implementadores de acciones tempranas REDD+: Fundacién Defensores de la Naturaleza (FDN),
Fundacién CALMECAC, y la Asociaciéon de Comunidades Forestales del Petén (ACOFOP).

Desde 2010 Guatemala cuenta con el GCI, entidad que jugard un rol importante en la coordinacidon
interinstitucional, sobre todo a nivel politico; sus principales funciones son: a) Coordinar la armonizacion
de las politicas de conservacidn y proteccion de la diversidad biolégica y los recursos naturales; y b)
Coordinar la aplicacién de politicas en materia de gestion y administracidon de recursos naturales, para uso,
manejo y conservacién de bosques y recursos naturales asociados. El GCI es la instancia maxima de
coordinacion para la preparacion de la Estrategia Nacional REDD+, acorde a lo establecido en el Articulo 20
de la Ley Marco de Cambio Climatico y en el convenio 2015 del GCI. El GCl estd conformado por el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN), Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
(MAGA), Instituto Nacional de Bosques (INAB) y el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP).

El GCI politico emite acuerdos y disposiciones que se deben operar a lo interno de cada una de las
entidades representadas (arreglos y acuerdos técnicos, institucionales), en la busqueda de una
armonizacion de la aplicacién de la politica en recursos naturales y ambiente. Los acuerdos del GCl politico
no son juridicamente vinculantes, son acuerdos de buena voluntad orientados a la eficiencia de la gestién
de los recursos naturales y las disposiciones internas emitidas, se enmarcan dentro de cada ley que rige a
cada institucion integrante del GCl. Las disposiciones del GCI politico se transmiten a lo interno de las
instituciones por cada uno de sus integrantes (auxilidndose de acuerdos de gestién que elabora la
Secretaria Relatoria).

La Unidad Ejecutora del PRE se establecerd en el INAB que se encargara de apoyo para ejecucion de las
actividades, con un rol mas operativo y la cual tendra como funcidn principal el soporte para la Entidad del
Programa y el GCI del marco de las actividades previstas en el PRE. Se prevé que esta Unidad de ejecucion
esté establecida en el INAB. Para el inicio de operaciones de la Unidad Ejecutora serd necesario que el
Gobierno central a través del presupuesto de la nacién asigne una cuota inicial para el costo de
implementacion inicial del PRE que incluye los gastos de funcionamiento de la Unidad Ejecutora,
equipamiento, comunicacién, entre otros gastos. En su defecto debera existir otra fuente que asuma el
costo de administracién, supervision y monitoreo que actualmente no esta presupuestado.

La Unidad contard como minimo un Especialista en temas ambientales y otro Especialista en temas
sociales, incluyendo el trabajo con Pueblos Indigenas y con conocimiento del trabajo forestal y de areas
protegidas con enfoque de género. Ambos especialistas estaran contratados al cabo de 1 mes de
constituida la Unidad Ejecutora.

Las funciones de dicha Unidad Ejecutora consistiran en:

e Los arreglos institucionales de asesoramiento y gestidn juridica, para viabilizar los acuerdos necesarios
entre las instituciones gubernamentales (MINFIN, MARN, MAGA, INAB y CONAP), los
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implementadores de acciones tempranas REDD+, los participantes del programa y otras contrapartes
involucradas en las multiples acciones de REDD+ a implementar.

Asesoramiento y aplicacidn de los acuerdos entre el MINFIN y las instituciones del GCl, asi como con
los implementadores de acciones tempranas REDD+ para la participacion de beneficios vy
administracién de los mecanismos financieros. Estos documentos de acuerdos seran necesarios, segun
las normas de ejecucion presupuestaria, para poder distribuir los recursos financieros entre entidades
de Gobierno y hacia afuera de la administracidn publica. Asimismo, por medio de estos acuerdos se
buscara definir los roles de cada organizaciéon beneficiaria (Gubernamental y No Gubernamental),
compromisos, asi como el destino de los recursos, para de esta forma transparentar la gestion de
beneficios de Fondos de REDD+ planteadas.

En conjunto con el MINFIN, gestién transaccional y recaudacién de fondos, en representacion del
gobierno y de proponentes del proyecto cuando se requiera la gestidon de las relaciones, presentar y
negociar los términos de los ERPA’s, asi como actividades de recaudacién de fondos complementarios
y otros que podrian apoyar la generacidon de nuevas fuentes de fondos para el programa nacional,
actividades y acciones a implementarse.

Apoyar al MARN en las comunicaciones del programa REDD+ a nivel nacional e internacional con los
principales interesados del programa nacional de REDD+.

Monitoreo y presentacion de informes del PRE en materia de: a) Salvaguardas de logro, orientacidn,
asesoramiento y seguimiento; b) Didlogo, orientacidn, asesoramiento y seguimiento con las partes
interesadas; c) Reporte Nacional Consolidado de Reduccién de Emisiones; d) Atencién a eventos de
monitoreo de reduccién de emisiones o absorciones con la frecuencia que se defina; e) Expedicion de
reducciones de emisiones a ser objeto de comercio para las transacciones del PRE y f) Coordinar con el
registro nacional y los proyectos REDD+.

A nivel de implementacidn de acciones de campo del PRE, sera dirigida por el INAB, en coordinacién con el
MARN como Unidad de Coordinacién, asi como con CONAP y MAGA a través de mecanismos operativos /
técnicos existentes, que ejecutan el quehacer institucional como parte de su operatividad en los
territorios, los cuales consisten en los siguientes:

Se considerardn los mecanismos de compensacidon por servicios ecosistémicos y ambientales
asociados a los bosques implementados en el marco de la Ley PROBOSQUE, INAB a través de su
estructura organizativa técnica / administrativa a nivel nacional, con 9 Direcciones Regionales.

La estructura organizacional técnica y administrativa a nivel nacional del MAGA, a través de las 8
Coordinaciones Regionales y 22 Delegaciones Departamentales con apoyo del programa de extension
rural. Ademas, se cuenta con apoyo de la Direccidon de Coordinacién Regional y Extensidon Rural y de
Extensionistas que se encuentran en la Agencias Municipales de Extensidn Rural -AMER-.

Asimismo, cada instituciéon cuenta con una Direccidén, Departamento o Unidades de Cambio Climatico, las
cuales se fortaleceran para mejorar la conduccién del proceso y la capacidad operativa instalada en los
diferentes territorios donde se desarrollaran las acciones de reduccidn y absorcion de emisiones.

En la actual gestion de INAB y CONAP existe una buena coordinacién institucional tanto en las oficinas
centrales como también en las oficinas subnacionales; situacién que no ha sido una constante en los afos
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de existencia de las instituciones. Para la coordinacion intra e interinstitucional en campo jugaran un papel
muy importante las Oficinas Regionales y sub-regionales del INAB, el personal técnico de CONAP, los
Delegados Departamentales del MARN y del MAGA.

Ademas, tal como se mencioné anteriormente, en la implementacién de varias actividades subyacentes
del Programa juegan un papel importante las municipalidades y se suscribirdn convenios entre el INAB y
las OFM para entre otros el disefio de agendas forestales municipales que orienten a los gobiernos
municipales a priorizar sus inversiones en funcidon de una estrategia forestal local, razén por la cual es
esencial coordinacion con las OFM.

El enfoque de las responsabilidades de supervisién del Banco Mundial, como Fideicomisario del FCPF,
estard en el desempefo del sistema de salvaguardas del Programa (que integrara los documentos de
salvaguarda necesarios para cumplir con el MAS del Banco). La Unidad Coordinadora con apoyo de la
Unidad Ejecutora del Programa asegurard que este sistema y los documentos relacionados se
implementen de manera satisfactoria. El Banco Mundial no supervisara directamente el cumplimiento de
los aspectos de salvaguardas de las actividades subyacentes del Programa de Reduccion de Emisiones. Las
Salvaguardas incluyen disposiciones especificas sobre el monitoreo de terceros para determinar el nivel de
cumplimiento de las actividades subyacentes con las estipulaciones de los documentos de salvaguarda y el
sistema de gestidn de riesgos del Programa. El Banco Mundial revisard la informacién del monitoreo de
terceros y el Informe de Notificacién y Monitoreo de Donativos (GRM, por sus siglas en inglés), junto con
la informacién proporcionada por la Unidad Coordinadora con apoyo de la Unidad Ejecutora del Programa
para determinar si realizar o no los pagos por reducciéon de emisiones segln la Acuerdo de Pago por
Reduccidn de Emisiones (ERPA, por sus siglas en inglés) a los ejecutores del Programa.
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3. TENENCIA DE LA TIERRA Y CONFLICTIVIDAD AGRARIA EN EL AREA DEL PROGRAMA

3.1 Contexto social e historico
En la actualidad Guatemala no cuenta con un marco legal consolidado que aborde los diferentes tipos de
tenencia de la tierra. La tenencia de la tierra, asi como los derechos adscritos a la tenencia forestal, deben
ser analizados conforme a la Constitucidon Politicat!, el Cédigo Civil'?, los Acuerdos de Paz!® y diferentes
actos legales tales como La Ley de Areas Protegidas,* la Ley Forestal's, el Cédigo Municipal'® y la Ley de
Registro de Informacién Catastral®’.

El Cddigo Civil de Guatemala reconoce Unicamente la propiedad privada (propiedad de un individuo,
empresa o grupo de personas) y la propiedad estatal (Art. 456), la cual puede estar en manos del Estado o
de una municipalidad (Art. 457). Guatemala, a diferencia de otros paises de Centro América, no reconoce
como tal la propiedad indigena como categoria diferenciada de propiedad. Una comunidad indigena
puede ser propietaria si se formaliza legalmente a través de una de las figuras legales que permite la ley en
Guatemala como es la asociacion o la cooperativa y posee titulo de propiedad, considerandose propiedad
privada.

A modo de clasificacion, el régimen legal guatemalteco ofrece los siguientes cuatro tipos de tenencia de la
tierra que incluye a la tenencia forestal:

(a) Propiedad del estado: El estado (Art. 456 del Cédigo Civil) tiene propiedades inscritas a su nombre y
bajo la Constitucion ejerce dominio sobre las denominadas Reservas Territoriales del Estado (Art. 122
Constituciéon Guatemala). En el caso de las Areas Protegidas, se trata de bienes gestionados por el
estado siendo que el Cddigo Civil establece en su Art. 462 que los bienes que constituyen el
patrimonio del estado - tierras nacionales, reservas naturales privadas, parques regionales
municipales- estdn sujetos a leyes especiales. En este sentido, segtn el Art. 9 de la Ley de Areas
Protegidas, cuando las caracteristicas de estas reservas o de la propiedad estatal registrada lo
permiten, el Estado debe administrarlas para su conservacion.

(b) La propiedad del estado engloba al subsuelo, los hidrocarburos y los minerales (Art. 121 de la
Constitucion).

(c) Propiedad de los municipios: (Reconocida en el Art. 457 Cddigo Civil). Estas tierras municipales en
realidad son en origen tierras comunales. Asi muchas tierras comunales han sido registradas a nombre
de las municipalidades porque las comunidades buscaban una forma de proteger sus tierras y en el
momento del registro de estas tierras municipales habia poca diferencia entre la municipalidad vy la
comunidad. En la practica, frecuentemente las tierras municipales son utilizadas por la comunidad,
cuyos derechos anteceden a los de la propia municipalidad y por grupos de personas a quienes la
municipalidad otorga la posesion. En esta categoria se incluyen los ejidos municipales y los bosques
municipales.

11 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985,
12 Cédigo Civil (Decreto 106-1963).

13 Acuerdos de Paz de 1996.

14 L ey de Areas Protegidas (Decreto 4-89).

15 Ley Forestal, (Decreto 101-96).

16 Cédigo Municipal (Decreto 12-2012).

17 Ley de Registro de Informacidn Catastral (Decreto 41-2005).
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(d) Propiedad privada: El Art. 460 del Cédigo Civil define bienes de “propiedad privada” como aquellos
gue pertenecen a las personas naturales y juridicas que tienen un titulo legal. La Constitucion de 1985
protege la propiedad privada como un derecho humano inherente (Art. 39) y aunque permite la
expropiacidn bajo ciertas circunstancias (incluidos los beneficios sociales y las tierras ociosas), siempre
se debe indemnizar a los afectados (Art. 40).

(e) Propiedad comunal. En esta categoria se incluyen la propiedad comunal de comunidades locales y
también de pueblos indigenas dado que no existe una categoria de tenencia forestal indigena como
tal. La Constitucidn de 1985 incluye un reconocimiento formal a la cultura indigena y a sus derechos a
la tierra, pero no a los sistemas juridicos de estos pueblos. Otras leyes han ampliado el reconocimiento
del derecho de las comunidades a la tierra, tales como los Acuerdos de Paz de 1996 (especificamente
el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas), el Cédigo Municipal de 2002, la Ley
del Registro de Informacion Catastral de 2005 y el Reglamento de la Ley del Registro de Informacién
Catastral sobre el Reconocimiento y la Declaracion de Tierras Comunales de 2009.

Con relacién a la distribucién de la propiedad y tenencia de la tierra y los bosques en Guatemala, esta se
distribuye de la siguiente manera: i) estado 34%; ii) municipios 8%,; iii) empresas privadas 38%; iv) grupos
comunales 15%; v) otros 5%,

3.2 Tipos de régimen juridico de tenencia de la tierra

En relacién con la propiedad privada y comunal, es preciso notar que los derechos asociados a la tenencia
de la tierra —incluida, la tenencia forestal- pueden ser mds o menos amplios en funcién de que los titulares
de derechos sean propietarios, poseedores o tenedores. Estas distinciones son importantes en el marco
del PRE de Guatemala pues tanto las actividades propuestas en el programa como los proyectos
tempranos REDD+ aglutinan algunas de estas categorias de tenencia. A continuacién, se detallan los
derechos de tenencia en funcidn de si los titulares de la tierra o bosque son:

(a) Propietarios: En este caso se cuenta con un titulo registrado de propiedad de la tierra. El Cédigo Civil
no define el “dominio” sobre la propiedad®®, pero si se incluye el derecho de gozarla y disponer de ella
(Art. 464 CC), defenderla (Art. 468), reivindicarla (Art. 469) e incorporar los frutos de los bienes o
elementos que se afiadan a ésta por accesion (Art. 471). La propiedad privada pertenece a la persona
natural o juridica que cuente con su titulo legal respectivo (Articulo 460). El titulo de la tierra y los
derechos reales sobre ésta se incorporan al Registro de la Propiedad (Art. 1125). Esto, en conjunto con
lo que estipula el Articulo 460, permite concluir que el propietario es el individuo o la persona juridica
a cuyo nombre se inscribe el titulo legal en el Registro de la Propiedad.

(b) Poseedores: En este caso se cuenta con un justo titulo®, es decir, no inscrito en el Registro de la
Propiedad. Esta categoria de poseedores es importante pues representan un gran nimero de los
pequefios agricultores y comunidades en Guatemala. Conforme al Cédigo Civil, un poseedor es alguien
que ejerce sobre un bien algunas o todas las facultades inherentes al dominio (Articulo 612). La Ley del
Registro de Informacién Catastral emplea una figura similar de poseedor, pues lo define como “quien
sin ser el propietario ejerce sobre un predio todas o algunas de las facultades inherentes al dominio “.
Generalmente, son los municipios quienes expiden el titulo de posesion a favor de los poseedores, ya
sea individuos o comunidad.

18 R-PP Guatemala (2013) p. 70.
19 Los bienes son del dominio del poder publico o de propiedad de los particulares (Art. 456 del CC).
20 Art. 621 CC.
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(c) Tenedores de tierras que pertenecen a otro(s). A diferencia de los términos de “propietario” y
“poseedor”, la figura de “tenedor” no aparece en el Cddigo Civil pero si se incluye en la Ley del
Registro de Informacidn Catastral, la cual lo define como “la persona que por cualquier circunstancia
tiene en su poder un predio, inscrito o no en el Registro de la Propiedad, sin ser el propietario o
poseedor legitimo del mismo, y su condicidon no genera ningln derecho con relacién a esta Ley”. Los
arrendatarios de tierras entran dentro de esta figura.

Una categoria especial de tenencia de la tierra esta representada por las concesiones forestales. La Ley
de Areas Protegidas y su Reglamento de aplicacién®! prevén que CONAP como administrador de las areas
protegidas en el pais, pueda emitir concesiones forestales. Estas concesiones forestales son contratos
tanto con empresas privadas como con comunidades locales para la gestion sostenible y productiva del
bosque. Hasta la fecha estas concesiones mayoritariamente otorgadas a comunidades forestales han sido
emitidas solo en la Reserva de la Biosfera Maya, y son la consecuencia principalmente del cumplimiento
de los Acuerdos de Paz. Los derechos de los concesionarios estan incluidos en los contratos de concesién y
se limitan a los derechos estipulados en dichos contratos.

Tenencia de comunidades locales y pueblos indigenas y derecho consuetudinario. La tenencia indigena
en Guatemala esta reconocida legalmente y fomentada institucionalmente a pesar de no existir en el pais
un cuerpo legal ad hoc de tenencia sobre la tierra o bosques indigenas. La tenencia que corresponde a
pueblos indigenas estd regulada como tenencia comunal general. Aunque las regiones histéricas de
influencia de los pueblos indigenas en Guatemala son muy bien conocidas, no existe la figura juridica de
territorios o reservas, ni un proceso estatal determinado para identificar a las comunidades o a las
autoridades indigenas. Si bien hay diversas ONG indigenas, no existen sistemas nacionales o regionales de
representacién de estas comunidades y la organizacion que mads se asemeja a esto es el Consejo de los
Pueblos del Occidente (CPO). La Red de Autoridades y Organizaciones Indigenas ha funcionado
voluntariamente desde 2010 con el fin de intentar formar una red nacional de autoridades indigenas.

Si bien el régimen legal guatemalteco no cuenta con un instrumento legal especifico sobre la propiedad
indigena como existen en otros paises Latinoamericanos, y tampoco reconoce una categoria de derechos
especificos a los pueblos indigenas, ello no significa que Guatemala no reconozca la propiedad indigena. La
Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala reconoce la propiedad comunal, a través del Art. 67
sobre la proteccidn a las tierras y las cooperativas agricolas indigenas. Ademas, la disposicién va mas alla
del mero reconocimiento de la tierra comunal, especialmente de las comunidades indigenas, y declara que
“el Estado proveerd de tierras estatales a las comunidades indigenas que las necesiten para su
desarrollo®”. A pesar de que los avances en el reconocimiento de territorios indigenas han sido en la
practica muchas veces limitados, el estado ha adoptado mecanismos normativos para el reconocimiento
de tierras indigenas y la consolidacién de sus derechos tal y como se muestra a continuacion.

Acceso a la tierra por comunidades y pueblos indigenas. La politica general del gobierno en materia de
acceso a tierras por parte de los pueblos indigenas esta formalmente reconocida en los compromisos de
los Acuerdos de Paz que establecieron las obligaciones del gobierno en relacién con la restitucion a las
comunidades indigenas de sus tierras comunales y que esta basada en el precepto constitucional (Art. 67)
gue otorga una proteccidn especial a las tierras de los grupos indigenas, cooperativas o comunidades. El
gobierno ha desarrollado este articulo de diversos modos entre ellos a través del sistema de concesiones

21 Reglamento de Ley de Areas Protegidas, (Acuerdo Gubernativo No.759-90).
22 Art. 68 de la Constitucion de la Republica de Guatemala.
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forestales a favor de las comunidades. A grosso modo, el reconocimiento a los derechos y recursos sobre
la tierra en Guatemala en favor de las comunidades indigenas y rurales ha sido concretizado en varios
modos que incluyen:

e tierras propiedad de las comunidades;

e tierras de uso comunitario, pero con titulo municipal (tierras municipales);

e tierras que son reconocidas ligadas al acceso de explotacion de recursos forestales tales como las

concesiones comunitarias forestales.

Las tierras en favor de las comunidades indigenas o locales estdn inscritas a nombre de diferentes figuras
legales tales como cooperativas, empresas campesinas asociativas y patrimonios agrarios colectivos que
son constituidas por ellos.

El Cédigo Municipal de 2002 es el instrumento legal que representa un punto de inflexion en el
reconocimiento de los pueblos indigenas en Guatemala. Asi, el Cédigo Municipal reconoce que los pueblos
indigenas cuentan con el derecho de tener personeria juridica y que el Estado debe reconocer y respetar
sus autoridades tradicionales (Articulo 20). El Cddigo también reconoce a los alcaldes indigenas o
comunitarios (segun sea pertinente) como autoridades paralelas (aunque implicitamente subordinadas)
con quienes los gobiernos locales deberdn coordinar una amplia variedad de temas (Articulo 55),
reconociéndose asi implicitamente el derecho consuetudinario. De conformidad con el Cédigo Municipal
de 2002, los gobiernos municipales deben consultar a las autoridades comunitarias y crear los mecanismos
que garanticen el uso, la conservacion y la administracién de las comunidades sobre las tierras comunales
(Articulo 109). Dicho Cddigo detalla tres procedimientos distintos para las consultas vinculantes en el
ambito municipal (Articulos 63-66). De modo general, si hay alguin asunto que repercute especialmente en
los derechos y los intereses de las comunidades indigenas del municipio o sus autoridades, estas pueden
solicitar una “consulta a las comunidades o autoridades indigenas del municipio”. Tal consulta debe aplicar
“criterios propios de las costumbres y tradiciones” de estas comunidades.

La Ley del Registro de Informacion Catastral de 2005 (Ley RIC) proporcioné también avances en el
reconocimiento de los derechos de la poblacidn indigena. La ley incluye la obligacién de elaborar un
reglamento para el reconocimiento de tierras comunales. El producto de esta disposicion, el Reglamento
Especifico para el Reconocimiento y Declaracion de Tierras Comunales de 2009, representa la primera vez
que se establece en Guatemala un procedimiento operativo para lograr la seguridad juridica de los
derechos de tenencia comunal. Este reglamento establece un mismo procedimiento para el
reconocimiento de tierras comunales que pertenecen a dos tipos diferentes de comunidades: las
indigenas y las campesinas. Asimismo, se incluyen los criterios para cada una de éstas. Aunque el
Reglamento Especifico es un paso importante, aun no ha logrado un reconocimiento eficaz de la tenencia
comunal y contindan existiendo innumerables litigios y conflictos, en muchos casos graves, sobre
reconocimiento a la propiedad de la tierra por parte de comunidades locales e indigenas que contintan
ejerciendo reclamos de titularidad®.

23 Hasta la fecha los resultados alcanzados en aplicacidon del Reglamento Especifico para el Reconocimiento y Declaratoria de
Tierras Comunales ha sido el siguiente: a) Se han identificado 47 predios con posibilidad de ser declarados tierra comunal; b) Se
han iniciado 37 gestiones de solicitudes de reconocimiento y declaratoria de tierras comunales; c) Se han emitido 11 resoluciones
de reconocimiento y declaratoria de tierras comunales; Se han emitido 10 diagndsticos para la identificacion de tierras comunales;
d) Se han identificado lugares ceremoniales y sitios arqueoldgicos, asi como areas protegidas dentro de predios que han sido
declarados tierra comunal. Con relacion a la cantidad de individuos o familias que se han reconocido a la fecha en el proceso de
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Derechos consuetudinarios. El derecho guatemalteco consagra como fuente de derecho el derecho
consuetudinario.24 El Cédigo Municipal también reconoce el derecho consuetudinario indigena como
categoria juridica (Art. 65, 162, 164 y 165 entre otros). Ambas legislaciones estan amparadas por el
reconocimiento realizado por la Constitucién al derecho consuetudinario al reconocer que las
comunidades indigenas y otras que tengan tierras que histdricamente les pertenecen y que
tradicionalmente han administrado en forma especial, mantendran ese sistema (Art. 67). Sin embargo, el
derecho consuetudinario varia ampliamente de comunidad a comunidad, con lo cual, sera siempre preciso
tener presente cuales son las practicas reales en el seno de cada comunidad. En la mayoria de las
ocasiones, las comunidades indigenas y campesinas suelen tener reglamentos internos que rigen los usos
y explotacion de los recursos naturales, y que incluyen por ejemplo la distribucién de recursos
comunitarios o el acceso a las tierras, y usos comunes, lo cual es de suma importancia en los proyectos
FIP, pues esos mismos principios pueden inspirar el modelo de ejecucién de actividades entabladas por las
comunidades y los modelos de distribucion de beneficios en el seno de la comunidad.

declaratoria y reconocimiento de tierra comunal no se elaboran registros de censos de las comunidades o individuos a los que se
les otorga la declaracidn y reconocimiento. RIC datos proporcionados a fecha de 13 de noviembre de 2018.
24 Art. 2 Ley del Organismo Judicial, (Decreto N° 2-89).
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4. MARCO LEGAL NACIONAL E INTERNACIONAL Y SALVAGUARDAS

APLICABLES

4.1  Marco Ambiental y Social del Banco

El Banco a través del Marco Ambiental y Social constituye el compromiso de este con el desarrollo
sostenible, basado en la implementacién de una politica constituida en base a estdndares
ambientales y sociales encaminados a contribuir a la reduccidn de la pobreza extrema y promover
la prosperidad compartida. En este orden de ideas, el marco descrito comprende una serie de
condiciones y compromisos dentro de los cuales se encuentra el apego a los estdndares
Ambientales y Sociales. Estos estandares constituyen los parametros que el Estado de Guatemala,
el Programa PRE y los proyectos que se formulen y ejecuten en el marco del Programa deberdan
cumplir; asi mismo, esta politica ha desarrollado 10 estdndares, siendo el Estandar Ambiental y
Social 5: Adquisiciéon de Tierras, Restricciones sobre el Uso de la Tierra y Reasentamiento
Involuntario, objeto del presente andlisis juridico. Para ello, se realizd el analisis integral, tanto de
este Estdndar Ambiental y Social como de las Politicas Nacionales relevantes a este tema vinculado
con el marco legal, a manera de establecer la viabilidad del cumplimiento del Estandar
mencionado en el escenario guatemalteco, asi como identificar las brechas existentes.

EAS 5 - Adquisicion de Tierras, Restricciones sobre el Uso de la Tierra y Reasentamiento
Involuntario

Este Estandar parte del reconocimiento de que los proyectos pueden requerir de adquisicién de
tierras y/o restringir el acceso y uso de las mismas, pudiendo llegar a ocasionar, desplazamiento
(fisico y econdmico) con implicaciones en las condiciones de vida de la poblacién que resulte
afectada, tales como pérdida de tierras y/o vivienda, bienes o el acceso a los mismos, pérdida de
fuentes de ingreso u otros medios de subsistencia e incluso ocasionar reasentamientos
involuntarios, ocasionando impactos econdmicos, sociales y ambientales. El empobrecimiento
comunitario, asi como el debilitamiento de las instituciones sociales en la comunidad son algunas
de las consecuencias del reasentamiento involuntario. Por lo anteriormente expuesto, el EAS 5
tiene como principales objetivos evitar o minimizar el reasentamiento involuntario, evitar los
desalojos forzados, mitigar los impactos sociales y econdmicos adversos derivados de la
adquisicion de tierras o las restricciones sobre su uso, el mejoramiento de las condiciones de vida
de las personas que fueren desplazadas, concebir y ejecutar las actividades de reasentamiento en
base a la implementacion de programas de desarrollo sostenible, y garantizar la participacion
ciudadana en las actividades de reasentamiento.

4.2 Analisis de vacios en el marco institucional nacional

En la actualidad Guatemala cuenta con diversas politicas nacionales con la intencién de resolver
problemas de caracter tanto transversal como especifico para el desarrollo econdmico y social. A
partir de los preceptos generales a largo plazo descritos en el Plan Nacional de Desarrollo “K"atun:
Nuestra Guatemala 2032, en el cual se concibe el desarrollo territorial resiliente y sostenible, hasta
la Politica General de Gobierno 2016-2020 que potencia la democracia participativa y la provision
de vivienda para todos los habitantes como una responsabilidad del Estado, que debe garantizar
condiciones de vivienda digna para toda la poblacidon tal y como lo concibe la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala. Entre las politicas atinentes al tema en cuestidon se pueden
mencionar: La Politica de Desarrollo Social y Poblacién, la Politica Nacional para la Reduccion de
Riesgos a los Desastres en Guatemala, la Politica Nacional de Seguridad, la Politica Nacional de
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Cambio Climatico, y la Politica de Ordenamiento Territorial. En este sentido Guatemala se
compromete a contribuir a la reduccién de la extrema pobreza y contribuir a la reduccién de los
asentamientos precarios, establecidos en los Objetivos de Desarrollo del Milenio y en los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.

De acuerdo con esto, dentro de la gestidn de interesados cabe mencionar instituciones como el
Gobierno Central a través del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda -CIV-
mediante el Viceministerio de Vivienda, Secretaria de Planificacién y Programacion de la
Presidencia -SEGEPLAN-, Ministerio de Finanzas Publicas -MINFIN-, Consejo Nacional de Vivienda -
CONAVI-, Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres -CONRED-, Consejo Nacional de
Cambio Climatico, Mesa Nacional de Didlogo en Gestidon para la Reduccién de Riesgo a los
Desastres, el Instituto de Fomento Municipal -INFOM-, las municipalidades del pais, Sistema
Nacional de Informaciéon de Vivienda -SNIV-, Sistema de Consejos de Desarrollo, Fondos Sociales,
Constructores Privados, Cooperativas de Vivienda, Organismos Multilaterales y Bilaterales, y la
poblacién demandante como Beneficiarios Finales.

El cuadro que se presenta a continuacidn presenta un diagrama jerarquico de la normativa
aplicable que facilita la identificacion de las diferentes normas y sus categorias.
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NORMATIVA DE ORDEN
CONSTITUCIONAL

- Constitucion Politica
de la Republica de
Guatemala.

Cuadro 3:
Diagrama Jerarquico de la Normativa Aplicable

LEYES DE CARACTER ORDINARIO

- Decreto Ley nimero 106, Cédigo Civil

- Decreto numero 49-79 del Congreso de la Republica, Ley de Titulacidn Supletoria.
- Decreto niimero 4-89 del Congreso de la Republica, Ley de Areas Protegidas.

- Decreto numero 109-96 del Congreso de la Republica, Ley de la CONRED.

- Decreto niumero 24-99 del Congreso de la Republica, Ley del Fondo de Tierras.

- Decreto nimero 11-2002 del Congreso de la Republica, Ley de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural y su Reglamento.

- Decreto numero 12-2002 del Congreso de la Republica, Cédigo Municipal y sus Reformas.
- Decreto numero 14-2002 del Congreso de la Republica, Ley General de Descentralizacién.
- Decreto numero 1427 del Congreso de la Republica, Ley de Parcelamientos Urbanos.

- Decreto numero 1551 del Congreso de la Republica, Ley de Transformacién Agraria.

- Decreto nimero 18-2008 del Congreso de la Republica, Ley Marco del Sistema Nacional de
Seguridad.

- Decreto numero 25-2004 del Congreso de la Republica, Ley de Adjudicacion de Bienes
Inmuebles ubicados en Proyectos del Extinto Banco Nacional de la Vivienda -BANVI-.

- Decreto niumero 41-2005 del Congreso de la Republica, Ley del Registro de Informacién
Catastral

- Decreto numero 26-2007 del Congreso de la Republica, Ley de Adjudicacion, Venta o
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NORMAS DE CARACTER
REGLAMENTARIO

- Reglamento de la ley de Areas
Protegidas, Acuerdo Gubernativo
No. 759-90.

- Reglamento de la Ley de la
CONRED, Acuerdo Gubernativo
No. 49-2012.

- Reglamento de la Ley de los
Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural, Acuerdo Gubernativo No.
461-2002.

- Reglamento de la Ley de
Descentralizacion, Acuerdo
Gubernativo No. 312-2002.

- Reglamento de la Ley de
Adjudicacién de Bienes Inmuebles
ubicados en Proyectos del Extinto
Banco Nacional de la Vivienda —
BANVI-, Acuerdo Gubernativo No.
194-2008.

- Reglamento de la Ley de
Vivienda, Acuerdo Gubernativo
nimero 286-98.

- Reglamento de la Ley del
Registro de Informacién Catastral,
Acuerdo  Gubernativo numero



Usufructo de Bienes Inmuebles Propiedad del Estado de Guatemala, o de sus Entidades

Auténomas, Descentralizadas y de las Municipalidades, con Fines Habitacionales para Familias
Carentes de Vivienda.

- Decreto numero 42-2001 del Congreso de la Republica, Ley de Desarrollo Social.

- Decreto niumero 529 del Congreso de la Republica, Ley de Expropiacion.

- Decreto numero 7-2013 del Congreso de la Republica, Ley Marco para Regular la Reduccion
de la Vulnerabilidad, la Adaptacién Obligatoria ante los Efectos del Cambio Climatico y la
Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero.

- Decreto numero 84-2002 del Congreso de la Republica, Ley de Adjudicacién de bienes
inmuebles Propiedad del Estado, El Gobierno o la Nacion, a favor de familias en situacion de
Pobreza y Extrema Pobreza.

- Decreto numero 9-2012 del Congreso de la Republica, Ley de Vivienda.

162-2009

Como puede observarse la legislacion es amplia, por lo que a continuacidn se realiza un analisis comparativo de aquella que estd estrechamente
vinculada a lo que establece el EAS 5.

Cuadro 4: Andlisis comparativo de normas y regulaciones aplicables a la Adquisicidn de Tierras, Restricciones sobre el Uso de la Tierray

Reasentamiento Involuntario

TEMA REQUERIMIENTO DEL ESTANDAR DEL CONTEMPLADO EN NORMATIVA LOCAL BRECHA IDENTIFICADA ACCIONES PARA CUBRIR LA
BANCO MUNDIAL BRECHA

ALCANCE / | Cuando un proyecto genera alguna | La Ley de Fondo de Tierras, Decreto No. 24- | Si bien la normativa local | El MRI del PRE establece que

OBJETIVO situacion de las contemplada en la | 99 del Congreso de la Republica de | contempla la | para las compensaciones que
definicion de Reasentamiento Involuntario | Guatemala crea el Fondo de Tierras | compensacidn para mitigar | pudieran corresponder se

del Banco Mundial se mitigaran los
impactos generados por la adquisicion de
tierras o las restricciones sobre el uso de la
tierra mediante las siguientes estrategias:

a) brindar compensacion oportuna por la
pérdida de bienes al costo de reposicion, y
b) ayudar a las personas desplazadas en

(FONTIERRAS) que tiene estrecha relacién en
el aspecto de reasentamiento en virtud que
es la institucion gubernamental encargada
de la atencion de las solicitudes de acceso a
las tierras inscritas a favor del Estado, con
miras a proporcionar a las personas que se
encuentran en proceso de un

impactos generados por la
adquisiciéon de tierras o las
restricciones sobre su uso,
existen diferencias con la
EAS 5 en tanto la férmula
para calcular la
compensacion no es

aplicara el costo de reposicion
para su calculo equivalente a
la definicion del EAS 5, asi
como el compromiso de
ayudar a las personas
desplazada para restablecer
sus medios de subsistencia.
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sus esfuerzos por mejorar o, al menos,
restablecer sus medios de subsistencia y su
nivel de vida, en términos reales, a los
niveles anteriores al desplazamiento o a
los niveles vigentes antes del comienzo de
la ejecucion del proyecto, el que sea
mayor.

reasentamiento, certeza espacial, juridica,
legalidad y acceso a propiedad en forma
individual u organizada, que cumplan con los
requisitos establecidos en la Ley del Fondo
de Tierras.

La Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala establece en su articulo 40 la
figura de la “expropiacién”, que es
desarrollada a través de la Ley de
Expropiacidn, la cual establece los supuestos
para que la misma opere, incluyendo
inmuebles urbanos, rdsticos y métodos de
avallo y compensacion. La expropiacion
debe declararse por el Congreso de la
Republica como de necesidad y utilidad
publica.

En este sentido, también se indica quienes
pueden instar la misma encontrandose entre
estos el Estado, las municipalidades, los
contratistas o concesionarios de servicios
publicos o de obras de utilidad publica, las
empresas cuando se encuentren legalmente
autorizadas y la Universidad de San Carlos
de Guatemala.

A su vez, esta normativa regula lo
relacionado a la indemnizacién de esta, la
cual debe fijarse en dinero, a no ser que el
expropiante y expropiado convengan de otra
forma.

Por otra parte, el Cddigo Civil establece la
regulacidon de los bienes de la propiedad y
demas derechos reales. El mismo, realiza
una categorizacion de los bienes,
encontrandose dentro de estos aquellos de
dominio publico y privado, de uso comun y
no comun, asi como el aprovechamiento de

equivalente a la del costo
de reposicion definido por
el EAS 5 y tampoco existen
la inclusion de ayuda a las
personas desplazadas a
restablecer sus medios de
subsistencia.
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bienes nacionales. Dentro de éste también
son descritas las limitaciones a la propiedad.
Asi mismo, concibe la usucapién (titulacion
supletoria).

En este sentido la Ley del Registro de
Informacién Catastral sefiala que son tierras
comunales, aquellas en propiedad, posesion
o tenencia de comunidades indigenas o
campesinas como entes colectivos, con o sin
personalidad juridica. Ademas, forman parte
de estas tierras aquéllas que aparecen
registradas a nombre del Estado o de las
municipalidades, pero que tradicionalmente
han sido poseidas o tenidas bajo el régimen
comunal.

En tanto el reasentamiento generado por
desastres naturales, la Ley de la CONRED y la
Ley de Marco del Sistema Nacional de
Seguridad desarrollan este campo de
competencia.

La ley de Titulacion Supletoria reconoce esta
institucion 'y regula los supuestos y
procedimientos pertinentes para obtenerla.

Restricciones de
acceso a dreas
protegidas

Las restricciones al acceso a parques y
areas protegidas legalmente designadas,
restricciones al acceso a otros recursos de
propiedad comun se incluyen entre se
incluyen dentro de las restricciones sobre
el acceso a la tierra contempladas y
reguladas por el EASS5.

En el caso de los proyectos que puedan
ocasionar cambios en el uso de las tierras
que restringen el acceso a los recursos en
parques legalmente designados, areas
protegidas u otros recursos de propiedad
comun de los cuales la gente del lugar

El reglamento de la Ley de Areas Protegidas,
Decreto numero 4-89 del Congreso de la
Republica de Guatemala, en Titulo |,
Capitulo [, referente a la Zonificacidn de las
Areas Protegidas, establece limitaciones a
determinadas actividades en los distintos
tipos y categorias de areas protegidas. Entre
estas limitaciones, restricciones o)
prohibiciones, resaltan algunas relacionadas
con actividades asociadas al manejo forestal
sostenible. El Manual para la Administracion
Forestal en Areas Protegidas establece
lineamientos y directrices especificos en

No estd contemplada en la
normativa local la
formulaciéon de un plan
para establecer un proceso
participativo en caso de
restricciones al acceso a los
recursos en areas
protegidas.

El PRE elaboré un Marco de
Proceso que establece el
requerimiento de la
formulacién de dicho plan en
linea a lo establecido en el
EAS 5. La seccién 8.6 del MP
establece los contenidos del
Plan de accion para evitar y
mitigar una restriccion
involuntaria de acceso al uso
de recursos naturales
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puede depender para su subsistencia, el
plan establecera un proceso participativo
para determinar las restricciones
adecuadas sobre el uso y establecer las
medidas de mitigacion a fin de abordar
impactos adversos en los medios de
subsistencia que puedan ser resultado de
tales restricciones.

temas relacionados con el manejo forestal
en areas protegidas.

Elegibilidad
para recibir
compensaciones

Las personas afectadas pueden clasificarse
como personas:

a) que tienen derechos legales formales
sobre tierras y bienes;

b) que no tienen derechos legales formales
sobre tierras o bienes, pero que reclaman
tierras o bienes y tal reclamo es
reconocido o puede ser reconocido por la
legislacion nacional;

c) que no tienen ningin derecho ni
reclamo legales reconocibles sobre las
tierras o los bienes que ocupan o usan.

a) El Cédigo Civil establece la regulacién de
los bienes de la propiedad y demas derechos
reales. El mismo, realiza una categorizacién
de los bienes, encontrandose dentro de
estos aquellos de dominio publico y privado,
de uso comln y no comun, asi como el
aprovechamiento de bienes nacionales.
Dentro de éste también son descritas las
limitaciones a la propiedad. Asi mismo,
concibe la usucapiodn (titulacion supletoria).
En este sentido la Ley del Registro de
Informacién Catastral sefiala que son tierras
comunales, aquellas en propiedad, posesién
o tenencia de comunidades indigenas o
campesinas como entes colectivos, con o sin
personalidad juridica. Ademas, forman parte
de estas tierras aquéllas que aparecen
registradas a nombre del Estado o de las
municipalidades, pero que tradicionalmente
han sido poseidas o tenidas bajo el régimen
comunal.

También aplica el decreto 4-89 de Ila
constitucion de la republica (ley de areas
protegidas) ya que desagrega el estatus de
las personas previo de la declaracion de un
area protegida.

Para el inciso b el articulo 67 de Ia
constitucionalidad donde se explica que Las

Existe una brecha en tanto

la normativa local no
contempla
compensaciones para

personas sin derechos de
uso formales, tradicionales
o reconocibles y los que no
tienen derecho ni reclamo
reconocible.

El MRl del PRE incluye
expresamente a las personas
que no tienen derechos
legales formales sobre tierras
0 bienes, pero que reclaman
tierras o bienes y tal reclamo
es reconocido o puede ser
reconocido por la legislacion
nacional, entre las categorias
elegibles para ser
beneficiarias en caso de
producirse afectaciones.
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tierras de las cooperativas, comunidades
indigenas o cualesquiera otras formas de
tenencia comunal o colectiva de propiedad
agraria, asi como el patrimonio familiar y
vivienda popular, gozardn de proteccién
especial del Estado, de asistencia crediticia y
de técnica preferencial, que garanticen su
posesion y desarrollo, a fin de asegurar a
todos los habitantes una mejor calidad de
vida.

Las comunidades indigenas y otras que
tengan tierras que histéricamente les
pertenecen y que tradicionalmente han
administrado en forma especial,
mantendran ese sistema

Compensacion y
beneficios para
personas
afectadas

Cuando un proyecto genera alguna
situacion de reasentamiento involuntario
como lo define el Banco Mundial ofrecera
a las personas afectadas compensacién al

costo de reposicion y otro tipo de
asistencia que sea necesaria para
ayudarlas a mejorar o, al menos,

restablecer sus estandares de vida o
medios de subsistencia.

La Seccidn Tercera de la Constitucién de la
Republica (Comunidades Indigenas) vela
sobre los derechos sobre la tierra y sus
recursos en sus articulos 67 y 68, donde este
ultimo sefala que Mediante programas
especiales y legislacion adecuada, el Estado
proveera de tierras estatales a las
comunidades indigenas que las necesiten
para su desarrollo .

Los articulos 69 y 70 de la constitucién de la
republica, resalta que Las actividades
laborales que impliquen traslacion de
trabajadores fuera de sus comunidades,
serdn objeto de proteccion y legislacion que
aseguren las condiciones adecuadas de
salud, seguridad y prevision social que
impidan el pago de salarios no ajustados a la
ley, la desintegracion de esas comunidades y
en general todo trato discriminatorio.

La normativa local no tiene
una equivalencia con el
concepto de costo de
reposicion definido por el
EAS5. Tampoco contempla
ayudas para restablecer
sus estandares de vida.

El MRI del PRE adopta para las
compensaciones una formula
equivalente a la del costo de
reposicion, e incluye
asistencia para el
restablecimiento de los
estandares de vida de las
personas afectadas.
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En los casos en que los medios de
subsistencia de las personas desplazadas
se basen en la tierra, o cuando la
titularidad de la tierra sea colectiva, se
ofrecerd a las personas desplazadas una
opcidn de tierras de reposicién a menos
que se pueda demostrar que no existen
tierras de reposicion equivalentes.

Articulo 40. de la Constitucion de Ia
Republica, Expropiacion. En  casos
concretos, la propiedad privada podra ser
expropiada por razones de utilidad colectiva,
beneficio social o interés publico
debidamente comprobadas. La expropiacion
deberd sujetarse a los procedimientos
sefialados por la ley, y el bien afectado se
justipreciara por expertos tomando como
base su valor actual.

La indemnizacidn debera ser previa y en
moneda efectiva de curso legal, a menos
que con el interesado se convenga en otra
forma de compensacion.

No se identifican brechas
ya que se contempla la
posibilidad de ofrecer
tierras a las personas
desplazadas.

El MRI incluye expresamente
como primer opcién la de
ofrecer tierras en los casos
que los medios de
subsistencia de las personas
desplazadas se basen en la
tierra.

Participacion de
la comunidad

Cuando un proyecto genere situaciones
de reasentamiento involuntario se dara
lugar a los afectados a un proceso de
divulgacion de informacién y de
participacion en la toma de decisiones
relacionados con el reasentamiento
involuntario y el restablecimiento de los
medios de subsistencia.

Convenio 169 de la OIT, articulo 6 detalla lo
siguiente: a. consultar a los pueblos
interesados, mediante  procedimientos
apropiados y en particular a través de sus
instituciones representativas, cada vez que
se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles
directamente;

b. establecer los medios a través de los
cuales los pueblos interesados puedan
participar libremente, por los menos en la
misma medida que otros sectores de la
poblacién, y a todos los niveles en la
adopcion de decisiones en instituciones
electivas y organismos administrativos y de
otra indole responsables de politicas vy
programas que les conciernan;

c. establecer los medios para el pleno
desarrollo de las instituciones e iniciativas de
esos pueblos, y en los casos apropiados

Si bien Guatemala adhirio
al Convenio 169, no existen

procedimientos que
regulen el proceso de
participacion de las
personas afectadas
respecto a la toma de
decisiones relacionados

con el reasentamiento.

El MRI del PRE describe, en la
seccién 5.9.3 Mecanismos de
didlogo vy participaciéon a
personas desplazadas durante
la planificacion,
implementacion y
seguimiento, el proceso de
participacion de los afectados
equivalente con lo requerido
en el EAS 5.
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proporcionar los recursos necesarios para
este fin.

Mecanismo de

atencién de
quejas Yy
reclamos

Cuando un proyecto genere situaciones
de reasentamiento involuntario se
implementarda un  mecanismo de
atencién de quejas y reclamos de
conformidad durante el desarrollo del

proyecto para abordar inquietudes
especificas acerca de las medidas de
compensacion, reubicacion y
restablecimiento de los medios de

subsistencia planteadas oportunamente
por personas desplazadas.

Ley de la Comision de Derechos Humanos
del Congreso de la Republica y del
Procurador

DECRETO NUMERO 54-86, buscan dar
garantias a las personas individuales o
juridicas a emitir quejas y reclamos en todos
los ambitos del derecho y que pudiesen ser
fuera violentados.

Si bien esta reconocido el
derecho equivalente no se
regula el procedimiento
que lo implemente.

El MRI del PRE describe, en la
seccién 7.1 El Mecanismo de
Informacion y Atencién a
Quejas, el mecanismo que
regird en casos de procesos
de reasentamiento fisico o
econdmico.

Planificacion e
implementacion

Cuando un proyecto genere situaciones
de reasentamiento involuntario deberd
realizarse una evaluacidn social y un censo
para identificar a las personas que se veran
afectadas por el proyecto, establecer un
inventario de las tierras y los bienes que se
verdn afectados; determinar quiénes seran
elegibles para recibir compensacion y
asistencia; y evitar que las personas no
elegibles, como los ocupantes
oportunistas, reclamen beneficios.

El (acuerdo gubernativo 244-89) da vida a la
COPREDEH quien es la entidad rectora en
materia de derechos humanos con presencia
en los 22 departamentos de la Republica,
gue asesora a la Presidencia de la Republica
y coordina a las dependencias del
Organismo Ejecutivo, para hacer efectiva la
vigencia, proteccion y el cumplimiento de
compromisos, recomendaciones y
decisiones de Estado en materia de
derechos humanos. En este sentido ellos
realizan una evaluacion social y censo para
identificar personas que pueden verse
afectadas en varios temas incluyendo un
probable reasentamiento involuntario.
Ademas aqui aplica la caracterizacion que
mandata el Decreto No. 24-99 del Congreso
de la Republica de Guatemala del Fondo de
Tierras

No se identifican brechas

El MRI del PRE describe, en la
seccion ANEXO 1.
ESTRUCTURA Y CONTENIDO
DEL PLAN DE
REASENTAMIENTO
INVOLUNTARIO, los
contenidos y alcance de la
evaluacion social y el censo
para identificar a las personas
afectadas.

Cuando un proyecto genere situaciones
de reasentamiento involuntario debera
elaborarse un Plan de Reasentamiento
para:

La normativa no especifica
la elaboracién de un Plan
ni los contenidos que debe

El MRI del PRE describe, en la
seccion ANEXO 1.
ESTRUCTURA Y CONTENIDO
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a) establecer criterios de elegibilidad para
las  personas afectadas, estipulard
procedimientos y estandares para su
compensacién, e incorporar disposiciones
sobre consultas, seguimiento y atencién de
quejas y reclamos.

b) establecer las medidas adicionales
correspondientes para la reubicacion de
las personas afectadas.

c) en el caso de los proyectos que
impliguen  desplazamiento  econdémico
estipular medidas adicionales relacionadas
con la mejora o el restablecimiento de
medios de subsistencia.

d) en el caso de los proyectos que puedan
ocasionar restriccion en el acceso a los
recursos en areas protegidas, establecer
un proceso participativo para determinar
las restricciones adecuadas y establecer las
medidas de mitigacion.

contener.

DEL PLAN DE
REASENTAMIENTO
INVOLUNTARIO, los

contenidos de los Planes de
Reasentamiento en linea con
lo establecido en el EAS 5.

Desplazamiento
fisico

En el caso de desplazamiento fisico se

ofrecerda a las personas desplazadas
opciones viables de reasentamiento,
incluidas viviendas de reposicion

adecuadas o compensacién en efectivo, y
se brindara ayuda para la reubicacidn.

La indemnizacion deberd ser previa y en
moneda efectiva de curso legal, a menos
que con el interesado se convenga en otra
forma de compensacion.

Sélo en caso de guerra, calamidad publica o
grave perturbacion de la paz puede
ocuparse o intervenirse la propiedad, o
expropiarse sin previa indemnizacion, pero
ésta debera hacerse inmediatamente
después que haya cesado la emergencia. La
ley establecera las normas a seguirse con la
propiedad enemiga.

La forma de pago de las indemnizaciones por
expropiacion de tierras ociosas sera fijado
por la ley. En ningln caso el término para
hacer efectivo dicho pago podra exceder de

No existe brecha en tanto
el PRE no financiara
ninguna accidn que genere
desplazamiento fisico.

No aplica.
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diez afios.

Desplazamiento
econdémico

A las personas econémicamente
desplazadas se les brindard oportunidades
para mejorar o, al menos,

restablecer su capacidad para obtener
ingresos, sus niveles de produccion y sus
estandares de vida. A las personas cuyos
medios de subsistencia se basen en la
tierra, se les ofreceran, cuando sea
factible, terrenos de reemplazo que
presenten una combinacién de potencial
productivo, ventajas

relacionadas con la ubicaciéon y otros
factores.

Articulo 40. De la Constitucion de la
Republica, Expropiacion. En  casos
concretos, la propiedad privada podra ser
expropiada por razones de utilidad colectiva,
beneficio social o interés publico
debidamente comprobadas. La expropiacion
deberd sujetarse a los procedimientos
sefialados por la ley, y el bien afectado se
justipreciara por expertos tomando como
base su valor actual.

La indemnizacidn debera ser previa y en
moneda efectiva de curso legal, a menos
que con el interesado se convenga en otra
forma de compensacion.

La forma de pago de las indemnizaciones por
expropiacion de tierras ociosas serd fijado
por la ley.

La normativa local no
contempla brindar
oportunidades a las

personas econdémicamente
desplazadas para
restablecer sus niveles de
produccion y sus
estandares de vida.

El MRI del PRE contempla el
apoyo a personas afectadas
por desplazamiento
econémico. En la seccidon
5.7Medidas de compensacion
se describen las medidas de
compensacion  consideradas
de forma equivalente a lo
requerido por el EAS 5.
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5. EL MARCO DE REASENTAMIENTO INVOLUNTARIO

El Programa de Reduccion de Emisiones (PRE) es el marco dentro del cual se formulan y ejecutan
diferentes proyectos cuyos subproyectos y actividades especificas permitirdn con precision
establecer la posible naturaleza y magnitud de la adquisicion de tierras y/o de las posibles
restricciones sobre el uso de éstas y en consecuencia las posibilidades de causar desplazamiento
fisico o econémico. En ese sentido, dada la naturaleza y alcance del Programa, el presente Marco
de Reasentamiento Involuntario (MRI), establece los principios y procedimientos generales
compatibles con el Estandar Ambiental y Social 5, para su aplicacion en los proyectos y actividades
especificas que se lleven a cabo en el marco de este Programa.

Cabe mencionar que en el caso del PRE: a) no se realizaran adquisiciones de tierra para fines del
Programa y proyectos que se deriven de éste, tampoco se consideran expropiaciones por lo que
no se ocasionard desplazamiento fisico de grupos social y econémicamente vulnerables.
Adicionalmente el PRE no promueve el establecimiento de nuevas areas protegidas que a su vez
podrian impedir el acceso a recursos naturales por parte de las poblaciones residentes y las
poblaciones vecinas.

b) Sin embargo, aunque no se prevén impactos negativos considerables para las Partes
Interesadas en la mayoria de las actividades subyacentes, hay algunas acciones de los
componentes “Fortalecimiento de la gobernanza forestal” y “Conservacion, proteccién y manejo
sostenible de los bosques”, como: la actualizacidon de normas, fortalecer centros de monitoreo del
SIGAP, el fortalecimiento de los sistemas de informacién y monitoreo forestal, el control de
actividades forestales ilicitas y el incremento de los operativos de control y vigilancia para
proteger los ecosistemas del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP) y la Diversidad
Bioldgica, que podrian resultar en restriccion al acceso de los recursos naturales, y podrian afectar
los medios de subsistencia y pérdida econémica de comunidades rurales, comunidades con
poblacion indigena y/o mujeres rurales. Es para estos casos y otros que se identificarian
eventualmente durante la implementacidon del PRE y actividades subyacentes que se elabora
ademas del MRI, el Marco de Proceso (MP) en el cual se describen los procedimientos cémo
actuar.

El Estandar social establece que cuando en los proyectos y actividades no pueda evitarse la
adquisicion de tierras o las restricciones sobre su uso, la instancia responsable de la actividad
subyacente especifica ofrecera a las personas afectadas compensacion al costo de reposicion y
otro tipo de asistencia que sea necesaria para ayudarles a mejorar o al menos restablecer sus
estandares de vida o medios de subsistencia. Para ello se procedera a realizar un plan acorde a los
riegos e impactos asociados al proyecto.

5.1 Objetivos vy principios

El MRI tiene como objetivo establecer los principios y procedimientos generales para:

(a) Evitar el reasentamiento involuntario, o cuando no sea posible evitarlo, minimizarlos mediante
la exploracion de alternativas de disefio del Proyecto.

(b) Evitar los desalojos forzados.
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() Cuando sean inevitables, mitigar los impactos sociales y econémicos adversos derivados de la
adquisicion de tierras o las restricciones sobre el uso de la tierra, mediante las siguientes
estrategias:

e brindar compensacion oportuna por la pérdida de bienes al costo de reposicidn; y

e ayudar a las personas desplazadas en sus esfuerzos por mejorar o, al menos restablecer
sus medios de subsistencia y su nivel de vida en términos reales, a los niveles anteriores al
desplazamiento o a los niveles vigentes antes del inicio de la ejecucién del Proyecto, el que
sea mayor.

(d) Mejorar las condiciones de vida de las personas pobres o vulnerables desplazadas fisicamente,
brindandoles vivienda adecuada, acceso a servicios e instalaciones, y seguridad de la tenencia.

(e) Concebir y ejecutar las actividades de reasentamiento como programas de desarrollo
sostenible, brindando suficientes recursos de inversidn para permitir a las personas
desplazadas beneficiarse directamente del proyecto, segun lo requiera la naturaleza de este
ultimo.

(f) Garantizar que las actividades de reasentamiento se planifiquen e implementen con adecuada
divulgacion de informacién, didlogo y participacion significativas y la participacién informada
de los afectados.

Los principios que se aplicaran en el MRI y en los Planes de Reasentamiento Involuntario, son:
(a) Evitar el desalojo.

(b) Evitar el desplazamiento fisico y si no es posible evitarlo, minimizar sus efectos en las
condiciones de vida de las personas desplazadas, a través de una compensacion equivalente o
mayor que beneficie sus condiciones de vida.

(c) Evitar compensaciones en efectivo.
(d) Equilibrar los costos y beneficios ambientales, sociales y financieros.

(e) Atencidn particular a personas pobres y vulnerables, incluyendo poblaciones indigenas e
impactos de género.

(f) Equidad en las compensaciones considerando aspectos culturales y de género.

(g) Pertinencia cultural y linglistica en los procesos de difusion de informacién, mecanismos de
toma de decisiones y resolucién de conflictos.

(h) Valorar el conocimiento y normas ancestrales de autoridades indigenas, asi como la igualdad
de género.

(i) Participacion y amplio apoyo comunitaria en la toma de decisiones en todo el proceso de
formulacion de Planes de Reasentamiento Involuntario.

(j) lgualdad de género. En todo el proceso de informacién, convocatoria, participacion y toma de
decisiones los grupos seran representativos e incluyentes de toda la poblacién, hombres y
mujeres.
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(k)

(m)

No discriminacidn. Se evitaran formas de exclusidon y restriccién, basadas en pueblo de
pertenencia, sexo, edad, discapacidad, condicién social o econdmica, condiciones de salud,
embarazo, comunidad lingliistica, religiéon, divergencia de opiniones, preferencias sexuales,
estado civil, preferencias politicas o cualquier otra que pudiera afectar, impedir o anular el
acceso a la participacién, toma de decisiones o igualdad real de oportunidades.

Utilizar procedimientos participativos y transparentes.

Priorizar acuerdos con las personas afectadas, para dar cumplimiento a la EAS 5, evitando
demoras administrativas y judiciales.

5.2 Aplicacion de la EAS 5 a los proyectos y actividades subyacentes en el marco del

Programa de Reduccion de Emisiones

Todo proyecto que se formule y opere en el marco del PRE estd sujeto a la evaluacién ambiental y
social como lo establece la EAS 1. Es en esta evaluacion en la que se establece la aplicabilidad de la
EAS 5, en funcién de la identificacién de los impactos potenciales en el desplazamiento fisico y
econdmico permanente o temporal, como consecuencia de adquisiciéon de tierra o restricciones
sobre el uso de la tierra vinculadas con la ejecucién del proyecto, en casos de:

(a)

(c)

(d)

(f)

(h)

Derechos sobre la tierra o derechos sobre el uso de la tierra adquiridos o restringidos
mediante expropiacidn u otros procedimientos obligatorios de conformidad con las leyes
nacionales.

Derechos sobre la tierra o derechos sobre el uso de la tierra, adquiridos o restringidos a través
de acuerdos negociados con los propietarios de la propiedad o con quienes tienen derechos
legales sobre la tierra, si la falta de un acuerdo diera como resultado la expropiacién u otros
procedimientos obligatorios.

Restricciones sobre el uso de la tierra y el acceso a recursos naturales que hacen que una
comunidad o grupos de una comunidad pierdan el acceso al uso de recursos en los lugares en
los que gozan de tenencia tradicional o consuetudinaria o derechos de uso reconocidos. Esto
puede incluir situaciones en las que se designan legalmente areas protegidas, bosques, zonas
de biodiversidad o zonas de amortiguacion en relacion con el proyecto.

Reubicacidn de personas sin derechos de usos formales, tradicionales o reconocibles, que
ocupan o utilizan los terrenos antes de la fecha de corte especifica de un proyecto.

Desplazamiento de personas como consecuencia de impactos de proyectos que hacen que las
tierras se vuelvan inutilizables o inaccesibles.

Restriccion al acceso a la tierra o al uso de otros recursos, entre ellos, la propiedad comunal y
los recursos naturales, como los recursos marinos y acuaticos, los productos forestales
madereros y no madereros, el agua dulce, las plantas medicinales, las zonas de caza vy
recoleccidn, y las areas de pastoreo y cultivos.

Derechos sobre tierras o reclamos sobre tierras o recursos a los que individuos o las
comunidades renunciaron sin el pago total de una compensacion.

Adquisicién de tierras o restricciones sobre el uso de la tierra que tuvieron lugar antes del
proyecto, pero que se realizaron o iniciaron con miras al proyecto o como parte de los
preparativos para este.
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5.3 Acciones del PRE susceptibles de generar reasentamiento involuntario o
privacion de acceso a la tierra

Las actividades por componente del Programa que pueden ocasionar la aplicacion de la
Salvaguarda establecida en el Estdndar Ambiental y Social (EAS) 5. Adquisicién de Tierras,
Restricciones sobre el Uso de la Tierra y Reasentamiento Involuntario, se presentan en el siguiente
cuadro, incluyendo en cada caso los impactos y medidas de mitigacidn identificadas.
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Cuadro 5:

Principales impactos y medidas de mitigacion para las actividades de los componentes del Programa Reduccién de Emisiones
Reasentamiento involuntario (desplazamiento fisico y/o econémico) y Restriccion acceso a recursos? (EAS 5)26

Opciones estratégicas

Acciones REDD+

Tipo de intervencién/alcance

Impacto

Medida de Mitigacion

1. Fortalecimiento de la
gobernanza forestal

Alcance: Mejorar los
mecanismos de
coordinacién
interinstitucional e
intersectorial con actores
relacionados con los
bosques y las causas y
agentes de la
deforestacidon y
degradacion forestal,
fomentando la
participacion a nivel
local, la transparencia, la
legitimidad en la toma de
decisiones y la
efectividad en la
aplicacion de la
normativa forestal.

1.1 Revisiony
actualizacion del marco
regulatorio para el
aprovechamiento y uso
sostenible de los
recursos naturales

Revisar, actualizar y complementar
el marco normativo y de
procedimientos internos sobre
registro, monitoreo y control de las
actividades de aprovechamiento
sostenible, transporte y
comercializacidn de recursos
naturales y de la diversidad
bioldgica.

Coordinacidn de acciones para la
promocion de sistemas
silvopastoriles entre INAB y MAGA.

Homologacién de normasy
regulaciones para el
aprovechamiento forestal
sostenible dentro y fuera areas
protegidas.

Una actualizacién de normas
puede resultar en restriccion al
acceso de los recursos naturales, y
puede afectar los medios de
subsistencia y pérdida econdmica,
especialmente para Pueblos
Indigenas y mujeres rurales.

-Participacion de partes interesadas en
revision, actualizacion y homologacion
de normas y regulaciones. En la
participacion de Pueblos Indigenas
considerar idioma materno.

-Revision participativa de las categorias
de manejo y zonificacion en AP (un
proceso con equilibrio entre
participacién y ciencia)

Plan de reasentamiento (alcance: medios
de subsistencia).
Marco de Proceso

1.2 Fortalecer el acceso
a los servicios
institucionales de la
administracion forestal
dentro y fuera de areas
protegidas

Actividades habilitantes:

Fortalecer los procesos de
descentralizacion de la
administracion forestal de INAB
hacia las municipalidades

NA

NA

Fortalecer los procesos de
coordinacién y gestion para el
manejo de las areas protegidas.

NA

NA

25 En el caso de limitaciones de acceso al uso de los recursos, la EAS 5 establece la elaboracion de un Marco de Proceso, por lo que para estos casos se ha elaborado el
documento correspondiente, que complementa lo establecido en el Marco de Reasentamiento Involuntario.

26 Taller de Andlisis con Expertos: 18 de junio de 2019.
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Mejorar los servicios de la
administracion forestal del INAB
por medio de la eliminacién puntos
criticos en los procedimientos de
autorizacion y la reduccion de
costos de transaccion para los
usuarios institucionales.

NA

NA

Implementar la automatizacion de
procesos de gestion de
autorizaciones forestales

NA

NA

1.3 Fomentar la
coordinaciény
participacion efectiva
de actores para reducir
la tala ilegal

Actividades habilitantes:

Reactivar convenio de
funcionamiento de la Mesa
Intersectorial de alto nivel para la
Prevencion y Reduccién de la Tala
llegal en Guatemala.

NA

NA

Actualizar Plan de Accién
Interinstitucional para la
Prevencion y Reduccién de la Tala
llegal en Guatemala, con base a
roles y competencias de cada
institucion.

NA

NA

Promover la conformacion de
mesas subnacionales y redes
locales de reduccidn y prevencion
de la talailegal, y de operacién de
justicia.

NA

NA

1.4 Fortalecimiento de
los sistemas de
informaciény
monitoreo forestal

Actividades habilitantes:

Conformar, fortalecer y equipar 6
centros de monitoreo del SIGAP.

Un fortalecimiento de monitoreo
puede resultar en restriccion al
acceso de los recursos naturales, y
puede afectar los medios de
subsistencia y pérdida econdmica,
especialmente para Pueblos
Indigenas y mujeres rurales.

-Apoyar a que cada municipio debe tener
su propia estrategia forestal: fomento,
prevencion y reduccion tala ilegal, lefia,
monitoreo y vigilancia.

-Que el establecimiento de reglas mas
estrictas a partir de Centros de control,
se haga a nivel municipal (ordenanzas
municipales) y que sean procesos
participativos donde los y las usuarios
pueden expresar su opinion.
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--Promover la participacion de partes
interesadas en el monitoreo.

Plan de reasentamiento (alcance: medios
de subsistencia).
Marco de Proceso

Impacto negativo sobre la
economia familiar. Mayor
vigilancia puede resultar en que en
vez de recolectar lefia, se ven
obligados a comprarla, afectando
negativamente la ya precaria
economia familiar.

Promover que el disefio de reglas mas
estrictas de monitoreo y vigilancia se
haga a nivel municipal (ordenanzas
municipales) ya que permite que sean
procesos participativos donde los y las
usuarios de los recursos pueden
expresar su opinion.

Plan de reasentamiento (alcance: medios
de subsistencia).
Marco de Proceso

Mejorar los sistemas de
informacidn, registro y trazabilidad
de la actividad forestal licita
(SEINEF, SEGEFOR, SIFGUA, SEAF
CONAP).

NA

NA

Establecimiento de sistemas de
alerta temprana para prevencion y
control de actividades forestales
ilicitas e incendios forestales.

Integracion de actores locales para
implementar sistemas de
monitoreo forestal comunitario a
través de las mesas de
concertacion forestal, mesas de
administracion y coadministracién
de areas protegidas.

NA

NA

1.5 Prevencion y
control de actividades
forestales ilicitas

Actividades directas:

Implementar planes de control y
vigilancia a nivel municipal para
detectar actividades ilicitas y

Idem 1.4

idem 1.4
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monitoreo de actividades
autorizadas.

Fortalecer la fiscalizacion y control
de empresas de transformacion
forestal.

Fortalecer los operativos de NA NA
control del transporte de
productos forestales.
Actividades habilitantes: NA NA
Fomentar la participacion de los
Gobiernos locales, comunidades y
organizaciones indigenas en las
instancias de dialogo forestal para
la transparencia y legitimidad en la
toma de decisiones en torno a los
bosques.
Fortalecer las capacidades a nivel NA NA
municipal y comunal a través de
1.6 Fortalecimiento las Oficinas Forestales Municipales
forestal municipal y (OFM), UGAM, las oficinas de
comunal apoyo al SIGAP, en torno al
conocimiento de la legislacion
forestal, acceso a los instrumentos
de fomento a la legalidad y a los
Programas de Incentivos
Forestales.
Impulso y valorizacién del NA NA
conocimiento local y practicas
ancestrales de uso y cuidado de los
recursos naturales de los pueblos
indigenas y comunidades locales.
Actividad Habilitante: NA NA

1.7 Fortalecimiento
institucional

Mejorar las capacidades técnicas,
operativas, tecnoldgicas y
financieras de las instituciones a
cargo de la administracion forestal
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dentro y fuera de areas protegidas,
para ampliar la cobertura e
impacto de sus programas y
servicios.

2. Conservacion,
proteccidon y manejo
sostenible de los bosques

Alcance: Fomentar la
implementaciéon modelos
de manejo sostenible de
los bosques para la
generacion de medios de
vida para la poblacién,
bajo diferentes
modalidades y de
acuerdo con su
importancia estratégica y
capacidad productiva, en
las areas con mayor
presion por
deforestacion y
degradacion forestal a
nivel nacional.

Actividad Directa:

Desarrollar e implementar un
nuevo programa de pago por
servicios ambientales, adicional a
los programas de incentivos
forestales PINPEP y PROBOSQUIE,

Para aprovechar los incentivos y
nuevos mecanismos de
distribucién de beneficios como el
Mecanismo de Compensacion/PSA,
autoridades locales, municipales e
individuos pueden aduefiarse de

(i) para PSA aplicar la verificacién de
tenencia de tierra segin experiencia de
INAB para PINPEP,

(ii) incluir a municipalidades como
beneficiarios del Mecanismo de
Compensaciony

2.1 Implementar . las tierras por medio de la compra (iii) en el Plan de Distribucion de
. bajo un esquema de pago por . - . p .,
mecanismo de . de tierra de personas vulnerables o | Beneficios se incluird como exclusion la
. resultados a modelos de manejo . -, .
pago por servicios . - desplazarlos y asi cobrar generacion de efectos negativos en los
A forestal sostenible, conservaciony | . . . ; . L.
ambientales. > o incentivos/PSA. No se considera un | medios de vida de la poblacién (por
proteccidn para la generacion del . . .
. . riesgo muy alto porque los ejemplo, la compra de tierras de grupos
mecanismo de pago por servicios . . .
S -, incentivos y PSA no son sumas vulnerables por interesados en ser
ecosistémicos, restauracion del s . -
<o f tal. plantaci grandes. beneficiarios en recibir los beneficios del
aisaje forestal, plantaciones ) .
P / o P X PRE, mediante instrumento como PSA o
forestales, asi como el manejo de . L,
. ) Mecanismo de Compensacion)
sistemas agroforestales a nivel de
unidad productiva.
Actividad directa: NA NA
2.2 Fortalecer la Formulacién e implementacién de
conservacion, un programa de incentivos a la
valoracion, conservacion de la biodiversidad
aprovechamiento
y mejora de la Actividad habilitante:
d!ve,rS{dad Apoyo a la implementacién de |a
bioldgica Estrategia Nacional de Diversidad
Bioldgica y su plan de accién.
Actividad directa: Puede restringir acceso a recursos, | Plan de reasentamiento (alcance: medios
. 3 . afecta medios de subsistencia y de subsistencia).
2.3 Protecciény La ley de areas protegidas el

conservacién de
areas protegidas y
diversidad
bioldgica

Decreto 4-89 , describe en sus
articulos 1y 2, que es de interés
nacional preservar la diversidad
bioldgica y la conservacion de las
areas protegidas, en este sentido
en campo es necesario

puede generar pérdida econémica.

Marco de Proceso

La Ley de Fondo de Tierras, Decreto No.
24-99 del Congreso de la Republica de
Guatemala crea el Fondo de Tierras
(FONTIERRAS) que tiene estrecha
relacion en el aspecto de
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incrementar para este fin los
operativos de control y vigilancia,
en lugares con mayor indice de
deforestacidn y degradacion de
bosque, ya que esto produce la
busqueda de la regularizacion y
proteccion de los ecosistemas del
Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas (SIGAP)

reasentamiento en virtud que es la
institucion gubernamental encargada de
la atencidn de las solicitudes de acceso a
las tierras inscritas a favor del Estado,
con miras a proporcionar a las personas
que se encuentran en proceso de un
reasentamiento, certeza espacial,
juridica, legalidad y acceso a propiedad
en forma individual u organizada, que
cumplan con los requisitos establecidos
en la Ley del Fondo de Tierras. En este
sentido se describe en este marco como
se puede dar en adjudicacion y brindar a)
compensacion al costo de reposicidon y b)
restablecer los medios de subsistencia
de los afectados.

2.4 Manejoy

administracién
efectiva de areas
protegidas

Actividades habilitantes:

Fortalecimiento institucional para
la mejora de efectividad de manejo
del Sistema Guatemalteco de
Areas Protegidas (SIGAP)

Fortalecer el proceso de
coadministracion de areas
protegidas y el proceso
concesionario forestal en areas
protegidas.

NA

NA

2.5

Prevenciény
control de
incendios
forestales

Actividades directas:

Para poder realizar la fase de
prevencion a los incendios , se
trabajaran en dos ejes, 1) Mejora
del equipamiento de combate a
incendios forestales y2)
capacitacion para las labores de
combate de incendios forestales,
para reducir su incidencia e
impactos sobre el bosque.

NA

NA
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Relacionado al Control de
Incendios , dentro del SIGAP se
trabaja ademas de lo mencionado
anteriormente bajo el enfoque de
sensibilizacion , por medio de
capacitaciones y programas, de
control de eventos catastréficos de
origen antropogénico para
defender los ecosistemas, ya que
se a comprobado que con la
perdida del paisaje forestal
disminuye el indice de diversidad
bioldgica por lo tanto existe el
riesgo a la perdida de la
distribucidn de las especies
afectadas en conjunto con sus
habitats

Fortalecimiento de capacidades de
beneficiarios de los Programas de
Incentivos Forestales (PINPEP y
PROBOSQUE), municipalidades,
usuarios, personal institucional y
grupos comunitarios para la
prevencion y control de incendios
en proyectos incentivados y otros
actores.

Actividades habilitantes:

Sensibilizar para la prevencion y
control de incendios forestales.

Fortalecer los planes de
contingencia contra incendios
forestales.

Implementacion de la Estrategia
Nacional de Manejo Integrado del
Fuego.

Fortalecer acciones de extension

NA

NA

58




rural para la implementacion de
buenas practicas de manejo
integrado del fuego en tierras
agropecuarias, a través del Sistema
Nacional de Extensién Rural —
SNER/MAGA- y del Programa de
Extensidn Forestal de INAB.

2.6 Proteccion contra
plagasy
enfermedades
forestales

Actividad habilitante:

Aprobacién, adopcion institucional
e implementacion de la Estrategia
Nacional de Salud y Sanidad
Forestal.

Capacitar a poblaciones sobre
prevencion y control de plagasy
enfermedades forestales

NA

NA

3. Restauracion del
paisaje forestal y
recuperacion de la
cobertura en tierras de
vocacion forestal y
agroforestal.

Alcance: Promover la
inversion en actividades
de restauracion de los
bosques y las tierras
forestales, para
mantener y mejorar la
provisién sostenible de
bienes y servicios de los
ecosistemas forestales,
asi como reducir la
presién de la frontera
agropecuaria sobre los

3.3 Restauracion del
paisaje forestal

Actividad directa:

Para poder realizar la promocién
de la restauracion del paisaje
Forestal, en Guatemala en zonas y
tierras con dicha vocacion, se a
planteado en FIP y en el marco
legal de PROBOSQUE y PINPEP,
que se deben de realizar las
siguientes actividades:

Fomentar mas demanda de la
modalidad de restauracién de
tierras degradadas, de
PROBOSQUE, en areas de la
frontera agropecuaria.

Fomentar la recuperaciéon y el
resguardo de areas de transicion
de no bosque a bosque y la
regeneracién natural en areas
degradadas.

NA

NA
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bosques.

3.4 Promocién dela
ganaderia bovina
sostenible

Actividades habilitantes:

Practicas y tecnologias para una
ganaderia sostenible baja en
emisiones.

Fortalecimiento institucional para
la implementacion de la Estrategia
Nacional de Ganaderia Bovina
Sostenible con bajas emisiones.

Promocion y fortalecimiento de las
cadenas de valor y acceso al
mercado.

Adopcion de tecnologias para una
ganaderia sostenible baja en
emisiones a través de la adopcidn
e implementacion de la Estrategia.

4. Reduccion del
aprovechamiento no
sostenible de la lefia

Alcance: Promover el uso
sostenible y eficiente de
la lefia, para reducir la
presién sobre los
bosques naturales como
una de las principales
fuentes de degradacion.

4.1 Promover el uso
sostenible y eficiente
de la lefa.

Actividad directa:

Incremento de la oferta de lefia de
fuentes sostenibles a través de
fomento de la demanda de la
modalidad de bosques energéticos
incentivados por los Programas de
Incentivos Forestales (PROBOSQUE
y PINPEP)

Actividad habilitante:

Reduccién del consumo de lefia
por medio del fomento de estufas
ahorradoras de lefia.

Implementacion de la Estrategia
Nacional de Uso sostenible y
eficiente de la lefia
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5. Promocion de la
competitividad y
legalidad en la cadena de
valor de productos y
subproductos forestales

Alcance: Mejora de la
competitividad del sector
forestal, por medio de la
integracion de diferentes
actores econdémicos en
cadenas de valor de
productos forestales y el
fomento a la actividad
forestal regulada.

5.4

Desarrollo de
cadenas de valor
de productos y
subproductos del
bosque

Actividades directas:

Capacitacién de productores
forestales en manejo de bosque
orientado a la demanda.

Disefio e Implementacidn de un
programa de fortalecimiento de
polos industriales para el
aprovechamiento sostenible de los
productos forestales.

Disefio e implementacién de un
programa de inteligencia de
mercados forestales.

Apoyo a empresas en temas de
competitividad.

Actividades habilitantes:

Apoyo a la implementacion de la
Estrategia de Vinculacion Bosque-
Industria-Mercado

Acceso restringido a recursos
naturales usados tradicionalmente
por las mujeres (indigenas), porque
son usados para nuevas
actividades productivas a gran
escala.

Plan de reasentamiento (alcance: medios
de subsistencia).
Marco de Proceso

5.5

Fomentar el
establecimiento
de sistemas
agroforestales y
plantaciones

Actividad directa:

Fomentar mds demanda de las
modalidades de plantaciones
forestales y sistemas
agroforestales de PROBOSQUE y
PINPEP en zonas prioritarias y
frentes de deforestacién

NA

NA

forestales Actividad habilitante:
Apoyo a la implementacién de la
Estrategia Nacional de
Restauracién del Paisaje Forestal
5.6 Fomentar el Actividad Directa: Promover un manejo forestal para | Accion 2.1 es medida de mitigacion

manejo forestal
sostenible en
areas de bosque

Fomentar mds demanda de las
modalidades de manejo de
bosque natural con fines de

bosques de proteccidn con
incentivos con tiempo limitado no
garantiza la sostenibilidad de los
bosques y puede ocasionar cambio

(Implementar mecanismo de pago por
servicios ambientales).

Plan de reasentamiento (alcance: medios
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natural

produccién y proteccidn bajo los
Programas de Incentivos

Forestales PINPEP y PROBOSQUE.

en el uso de la tierra cuando el
incentivo concluye, provocando
sanciones en los actores por
ilegalidades.

de subsistencia)
Marco de Proceso

5.7 Diversificacién de
los medios de vida

El PIF 2 considera las cadenas de
cacao, cardamomo, miel, xate.

Posible exclusiéon involuntaria de
poblacidn rural e indigena a
recursos naturales que utiliza
actualmente, porque son usados
para nuevas actividades
productivas a gran escala.

-Establecer tendencias de mercado de
cadenas actuales y futuras para prever
oportunidades y cadenas donde podria
darse una sobre explotacién. Permitir
otras cadenas de valor con potencial
para diversificar, como por ejemplo
especias, agrosilvopastoril, peces, entre
otros.

Plan de reasentamiento (alcance: medios
de subsistencia)
Marco de Proceso
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5.3  Criterios de exclusion

Los criterios de exclusion se refieren: i) a los casos en los cuales la salvaguarda no es aplicable los
cuales se refieren a los considerados en el EAS 5; y ii) casos de proyectos y actividades que no
podrdn ser financiados con recursos del programa por las implicaciones de afectacion fisica, social
y econdémica de las poblaciones afectadas.

Este EAS no se aplica en los siguientes casos:
5.3.1 Casos en los cuales la salvaguarda no es aplicable

Restricciones de acceso a recursos naturales en el marco de proyectos de gestién comunitaria de
los recursos naturales, es decir, cuando la comunidad que usa los recursos en forma colectiva
decide restringir el acceso a dichos recursos, siempre que una evaluacidn satisfactoria para el
Banco establezca que el proceso comunitario de toma de decisiones es adecuado y refleja un
consenso voluntario e informado, y que se acuerden e implementen medidas adecuadas para
mitigar los impactos adversos, si los hay, sobre los miembros vulnerables de la comunidad. Para
los casos de excepcion por que las restricciones de uso son basadas en consenso de la comunidad
se debe documentar el proceso de toma de decisiones del grupo y la evidencia considerada para
verificarlo.

Impactos en ingresos o medios de subsistencia que no sean un resultado directo de la adquisicidn
de tierras o de restricciones sobre el uso de la tierra impuestas por el proyecto. Estos impactos se
abordaran segun el EAS 1.

Transacciones de mercado voluntarias y legalmente registradas, en las que el vendedor tiene una
oportunidad genuina de retener los terrenos y negarse a venderlos, y recibe informacion completa
sobre las opciones disponibles y sus implicaciones. Sin embargo, este EAS se aplicara en los casos
en los que tales transacciones voluntarias de tierras puedan generar el desplazamiento de
personas que no sean el vendedor y que ocupan, ejercen o reclaman derechos sobre las tierras en
cuestion.

Disputas entre partes privadas respecto al otorgamiento de titulos sobre las tierras o contextos
relacionados. Sin embargo, cuando las personas estén obligadas a desocupar tierras como
resultado directo de una determinacidon adoptada en el marco del proyecto segun la cual el
terreno en cuestidn es tierra del Estado, se aplicara este EAS.

Planificacién del uso de la tierra y regulacién de los recursos naturales para promover su
sostenibilidad a nivel regional, nacional o subnacional (incluidas el manejo de cuencas, el manejo
de aguas subterraneas, el manejo pesquero y el manejo de zonas costeras). Si el cambio del uso de
la tierra es resultado de la implementacién del Programa y tiene efectos adversos se deben mitigar
de acuerdo a lo establecido en el EAS1.

Manejo de refugiados ni de personas desplazadas internamente por desastres naturales,
conflictos, delitos y violencia.

Es la instancia responsable de la actividad subyacente especifica no tendra la obligacion de
compensar ni ayudar a quienes ocupen el area del proyecto después de la fecha de corte para
determinar la elegibilidad, siempre y cuando tal fecha se haya establecido y dado a conocer al
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publico. La fecha de corte se establecera con base en el censo y serd ampliamente informada a la
poblacién interesada, incluyendo la formas como se va a divulgar.

Deberdn documentarse las circunstancias que disparen estas excepciones.

5.3.2 Casos de proyectos y actividades que no podran ser financiados con recursos del
programa

Los proyectos, subproyectos y actividades que no podran ser financiados en el marco del
Programa son:

(a) Exclusiones por desplazamiento fisico (reubicacion, pérdida de tierras o viviendas)

Las actividades o subproyectos que impliquen desplazamiento fisico y/o desalojo de
poblaciones rurales o indigenas.

Las actividades en areas en donde hayan ocurrido procesos de desalojo en los ultimos 10
afos.

Las actividades o subproyectos que promuevan la exclusion de comunidades indigenas.

Las actividades o subproyectos que contravengan el interés y derecho consuetudinario de
las comunidades indigenas.

Las actividades o subproyectos que fomenten el incremento de las brechas de
desigualdad de género.

Las actividades o subproyectos que provoquen o estimulen invasiones de tierras estatales
y municipales, comunales y privadas.

Las actividades o subproyectos que promuevan conflictos agrarios como, por ejemplo;
otorgamiento de beneficios del proyecto en propiedades (fincas) en donde no estd
claramente definida la propiedad, en donde existan desacuerdos limitrofes entre
territorios (municipios y/o comunidades) y/o entre propietarios, entre otros.

Actividades realizadas en relacion con la adjudicacién de tierras en disputa.

Actividades dentro de areas naturales protegidas que se opongan a la categoria de
manejo y los planes maestros.

Actividades que puedan tener repercusiones adversas en la tierra y los recursos naturales
sujetos a la propiedad tradicional o bajo uso u ocupacién consuetudinario.

Actividades que pueden causar la reubicacidon de los pueblos indigenas/Africa
subsahariana *’Comunidades locales tradicionales histéricamente desatendidas de la
tierra y los recursos naturales sujetos a la propiedad tradicional o bajo uso u ocupacion
consuetudinaria.

Actividades que tengan repercusiones significativas en los pueblos indigenas
histdricamente desatendidas, su patrimonio cultural que es fundamental para la identidad
y/o aspectos culturales, ceremoniales o espirituales de la vida de los pueblos indigenas.

27 para el caso de Guatemala se refiere a pueblos indigenas y/o comunidades lingiisticas
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(b) Exclusiones por pérdida economica (pérdida de tierras, bienes o acceso a bienes que
conduzca a pérdida de fuentes de ingreso u otros medios de subsistencia)
= Actividades que limiten el acceso a productos del bosque que han sido la base del
sustento de las comunidades alli establecidas.

= Actividades o subproyectos que tengan el potencial de generar impactos negativos
significativos (debido a su extensién, permanencia, intensidad y magnitud) en las fuentes
de ingreso y/o medios de subsistencia de las poblaciones ubicadas en las areas de accidn
del proyecto.

5.4 Sobre los planes de reasentamiento

Los planes de reasentamiento se basan en informacion actualizada y confiable sobre: a) el
proyecto propuesto y sus impactos potenciales sobre las personas desplazadas y otros grupos
afectados negativamente; b) las medidas de mitigacién adecuadas y viables; c) los arreglos legales
e institucionales necesarios para la aplicacién efectiva de las medidas de reasentamiento.

El contenido del plan se establece de acuerdo con el alcance de los impactos potenciales del
proyecto, como lo muestra el siguiente cuadro.

Cuadro 6:
Alcance del Plan de Reasentamiento segiin impactos potenciales

Impactos potenciales Lo que establece el Plan

Menor nivel de adquisicion de tierras o restricciones | Criterios de elegibilidad para personas afectadas
sobre su uso (no genera impacto significativo en | Procedimientos y estdndares para su
ingresos y/o medios de subsistencia). compensacion

Disposiciones sobre didlogo, participacion,
seguimiento
Atencion a quejas y reclamos (anexo 1.
Numerales 1.1.1 a2 1.1.13)?®

Genera desplazamiento fisico. Medidas adicionales para reubicacién de
personas afectadas (anexo 1. Numerales 1.1.14 a
1.1.20)

Implica pérdida econdmica con impactos significativos
en los medios de subsistencia y/o la generacion de
ingresos.

Medidas adicionales relacionadas con la mejora o
restablecimiento de medios de subsistencia
(Anexo 1.1.1.21 a2 1.1.26)

Ocasiona cambios en el uso de la tierra que restringe
el acceso a parques legalmente designados, areas
protegidas u otros recursos de propiedad comun de
los cuales la gente del lugar depende para su
subsistencia

Un proceso participativo para determinar las
restricciones adecuadas sobre el uso y establecer
las medidas de mitigaciéon a fin de abordar
impactos adversos en los medios de subsistencia
que pueden ser resultado de tales restricciones.
(Marco de Proceso) (Anexo 1.)

Cuando en la etapa de formulacidon se desconoce la
posible naturaleza o magnitud de la adquisicion de
tierras o de restricciones sobre el uso de estas en
relacion con un proyecto con potencial de causar
desplazamiento fisico o econdmico

La instancia responsable de la actividad
subyacente especifica debera elaborar un marco
que contenga los principios y procedimientos
generales compatibles con este EAS (Marco de
Reasentamiento involuntario)

28 / En anexo 1 se incluye el contenido de los Planes de Reasentamiento. Los numerales que se indican refieren el

contenido segun el alcance del plan.
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5.5  Descripcion del proceso de preparacion y aprobacion de planes de
reasentamiento

A continuacidn se presentan los pasos a seguir para las distintas etapas del proceso de preparacién
y aprobacién de los planes de reasentamiento. Esta descripcidon procura explicar y guiar en qué
consiste cada paso, asegurandose se cumplan los objetivos y compromisos acordados. Mas alld de
la transversalidad de cada paso, hay particularidades del entorno social que merecen su
consideracion.

Dado que en Guatemala, la poblacidn indigena, multicultural y multilinglie, constituye una
proporcién importante de la poblacién y que mucha de ella es ain monolinglie, es importante que
el personal técnico de los Ejecutores sea bilinglie, segun el idioma que se habla en las diferentes
comunidades con poblacién indigena y que sea instruido sobre las formas organizativas propias,
asi como en la formas ancestrales de manejo y administracién forestal, canalizacién de
informacidn que privilegia que llegue a través de sus lideres, toma de decisiones y resolucién de
conflictos a lo interno de dichas comunidades.

Este conocimiento es de fundamental importancia para los procesos de hacer llegar la informacion
de manera efectiva y para lograr la participacién de la poblacién indigena, en donde el principal
mecanismo de toma de decisiones son las asambleas comunales, en donde se toman decisiones de
manera colectiva. Asimismo, es necesario considerar las normas y costumbres ancestrales en
materia de manejo de los bienes comunales, el trabajo comunal, la prevencién de ilicitos, el
tratamiento de asuntos internos, y otros aspectos que pueden dialogarse segun el Marco de
Planificacién para Pueblos Indigenas (MPPI) preparado en el marco del PRE.

Asimismo, es importante tener en cuenta que el rol de la mujer ha ido tomando fuerza dentro del
desarrollo forestal comunitario en cuanto a involucramiento en las actividades forestales; la mujer
ha tomado protagonismo en las actividades forestales, como manejo forestal, aprovechamiento y
cosecha de los productos del bosque. En términos del conocimiento tradicional, la mujer tiene mas
arraigada la herencia de sus ancestros en el cuidado de los bosques, porque ellas contribuyen a la
conservacion de las fuentes de agua; ademas se opone en cierta manera de talar los arboles, velan
porque se respeten las fuentes de agua y se responsabilizan (en ciertos contextos culturales son
mas los hombres y nifios) por recoger la lefia dentro del bosque. En este sentido es importante
que se logre la participacidon equitativa con voz y voto de la mujer en las asambleas comunitarias
en las que se traten temas relacionados con el MRI. Esto puede requerir adecuacién de horarios,
apoyo con el cuidado de nifios pequefios, y un reconocimiento que la mujer tiene tanto derecho
de beneficiarse del Programa como los hombres de la comunidad para lo cual puede ser necesario
algunos talleres de sensibilizacion en igualdad de género.

5.5.1 Etapa de elaboracion del Plan
Paso 1. Identificacion de impactos y determinacion de alcance del Plan

e Laidentificacion de impactos se realiza con base en la evaluacién socioambiental que se lleva a
cabo al inicio de la preparacién del Proyecto.
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e Segln el alcance de los impactos, se determina el contenido y alcance del Plan, segun lo ilustra

el Cuadro 6.

Paso 2. Identificacion de personas elegibles e impactos

e Se revisan los criterios de elegibilidad establecidos en el numeral 4.6 y si es necesario se

actualizan en consulta con el banco.

e Enfuncidn del alcance del plan se elaboran los instrumentos a utilizar para establecer cantidad
y categorias de personas elegibles?®, naturaleza y grado de afectacién. El contenido de los
instrumentos se definird en funcién de los impactos potenciales y el contenido del Plan como

se indica en anexo 1.

El Cuadro 7 ilustra cémo segun el alcance de los impactos potenciales los instrumentos varian para
dar respuesta a los requerimientos de informacién®°. Asimismo, facilita la visualizacion de los
estudios adicionales que se requieren en cada caso. Cuando se recabe la informacion serd
necesario elaborar encuestas para recabar informacidn y guias con el contenido detallado de la
informacidn que se requiere. El detalle de la informacion puede consultarse en el anexo 1.

Cuadro 7:
Instrumentos por utilizar para recabar informacion para la elaboracién del Plan de Reasentamiento
Instrumentos
Conteoy Inventario de tierras,
registro de las cultivos,
Impactos potenciales condiciones infraestructura de Estudios adicionales segun
dela riego y otras se requiera
poblacion mejoras, estructuras
(nimero de y otros inmuebles
individuos afectados
totales)
afectada
Menor nivel de adquisicion de tierras o | Elaborar Aplica. Ver anexo 1. Sistemas de tenencia y

restricciones sobre su uso (no genera impacto
significativo en ingresos y/o medios de
subsistencia). (medios de subsistencia

formato para
recoleccion de
informacion

transferencia de tierras.

Inventarios de recursos
naturales de propiedad
comun base de medios de
subsistencia.

Sistemas de usufructo sin

titulo (pesca, pastoreo o el
uso de areas boscosas.

Redes sociales y sistemas de

basados en la tierra: cultivos de rotacién, | necesaria
pastoreo de ganado, cosecha de recursos
naturales con especificidad de mujeres vy
hombres)
Genera desplazamiento fisico. (Reubicacién, | Adicionar Aplica. Ver a nexo 1.
pérdida de tierras o viviendas) recoleccion de
informacion
Implica pérdida econdémica (Perdida de | Adicionar Aplica. Ver anexo 1
tierras, bienes o acceso a bienes que | recoleccién de

conduzcan a la pérdida de fuentes de
ingresos u otros medios de subsistencias) con
impactos significativos en los medios de
subsistencia y/o la generacion de ingresos.

informacion

apoyo

Caracteristicas socio
culturales de las
comunidades desplazadas y
organizaciones

29 / Consultar criterios de elegibilidad en numeral 4.6

30 |as medidas de compensacién y mitigacion a tales impactos se presentan en la seccién 5.7 de este documento.
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Ocasiona cambios en el uso de la tierra que
restringe el acceso a parques legalmente
designados, areas protegidas u otros recursos
de propiedad comun de los cuales la gente
del lugar depende para su subsistencia

Adicionar
recoleccion de
informacion

No aplica

comunitarias.

e Presentar en asamblea comunitaria el proceso y el para que de éste y solicitar a los lideres
comunitarios que en asamblea sean designados representantes de la comunidad para resolver
dudas, sobre condiciones de elegibilidad, bienes afectados y grado de afectacién.

e Correr instrumentos.

e Analizar y sistematizar informaciéon obtenida

e Definir y comunicar, a través de los lideres comunitarios, la fecha limite para cerrar la
identificacion de personas elegibles para recibir compensacién y asistencia.

e Compartir con la comunidad los resultados, resolver dudas y establecer un acuerdo preliminar
de afectaciones (implicaciones de los impactos negativos).

Paso 3. Definir compensacion

e Reunién con designados por asamblea comunitaria y afectados para acordar metodologia
valoracion de los impactos. Las medidas de compensacién y las metodologias de valoracion se
incluyen en los numerales 5.7 y 5.8 respectivamente.

e Establecer de comun acuerdo con designados por asamblea comunitaria y afectados, formas y
medidas de compensacidn3! sujetas a anélisis de viabilidad.3?

Nombre y No. Documento
Personal de identificacion
(DPI )de afectados

Impactos

Compensacion

e Determinar viabilidad y sostenibilidad socioeconémica, cultural y ambiental de las medidas de

compensacion elegidas.

e Elaborar costos y presupuesto de medidas de compensacion.

e |dentificar fuente de recursos.

e Elaborar cronograma para llevar a cabo compensaciones.
e Presentar resultados en asamblea comunitaria.
e Entodos los casos para la compensacidn se realizard en base al costo de reposicidn de acuerdo

se define en el EAS 5 del Banco Mundial.

31 Revisar principios en este documento. Evitar la compensacién en efectivo.

32 |a documentacién sobre la propiedad o la ocupacién y los pagos de compensaciones deberd emitirse a nombre de
ambos cényuges o los jefes de hogar solteros, segun corresponda, y la ayuda de otro tipo para el reasentamiento, como
la capacitacién en habilidades, el acceso a crédito y las oportunidades laborales, deberan estar igualmente disponibles
para las mujeres y adaptarse a sus necesidades. En los casos en que las leyes nacionales y los sistemas de tenencia no
reconozcan a las mujeres el derecho de mantener o comprar propiedades, se deberd considerar la posibilidad de
adoptar medidas para brindar a las mujeres la mayor proteccién posible con el objetivo de lograr la equidad con los

hombres.
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Paso 4. Elaborar marco legal y marco institucional, insumos para el Plan.

e Elaborar capitulo del marco legal segln el contenido del anexo 1.

e Elaborar capitulo del marco institucional segiin contenido del anexo 1.

e Ambos son insumos para el contenido del plan y también deben compartirse con la asamblea
comunitaria, resolver las dudas y llegar a acuerdos.

Paso 5. Elaborar propuesta y acordar como se realizard el monitoreo y evaluacion del plan

e Elaborar indicadores y linea de base del Plan.

e Establecer periodicidad de reuniones de seguimiento con asamblea comunitaria y afectados
para presentar avances.

e Proponer cdmo se realizara la evaluacidn externa.

e Compartir con asamblea comunitaria y afectados, resolver dudas y llegar a acuerdos.

Paso 6. Elaboracidon de documento del Plan

e Integrar el documento del Plan con todos los insumos

e Elaborar una version pertinente para compartirla con asamblea comunitaria

e Establecer con la asamblea comunitaria, incluyendo a las personas afectadas, el acuerdo sobre
la propuesta de plan elaborada.

La elaboracion, ejecucion y financiamiento del Plan es responsabilidad de la instancia responsable
de la actividad subyacente especifica.
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Figura 2Flujograma de los pasos comprendidos en la elaboracion de un plan de reasentamiento.

1.Identificacion de impactos en

base a Ev. Socio Ambiental

2.Determinacion de

3.Revision criterios

alcance del plan
(cuadro 6 Doc MRI)

elegibilidad (4.6 MRI)
a aplicar

6.En AC acordar y comunicar
fecha limite de identificacion
personas elegibles

5.Presentacion en Asamblea
Comunitaria (AC)y solicitud

de representantes

4.Elaborar contenido
formulario censo en funcion

de 2 v3vcuadro7 MRI

7.Realizar conteo y registro

de las condiciones de la
poblacién afectada.

8.Sistematizary

analizar informacion

12.Analisis viabilidad
socioecondmica, culturay

ambiental a medidas de
compensacion

11.Con representantes de AC
y afectados acordar formas y

9.Compartir en AC resultados,
llegar a acuerdo de afectaciones

10.Con representantes de AC
y afectados acordar criterios

medidas compensacion
(preliminar)

13.Presentar resultados en
AC - acuerdos

14.Elaborar capitulo marlo

y metodologias de valoracion
de impactos (4.7 y 4.8 MRI)

15.Elaborar capitulo marlo

legal (Anexo 1 MRI)

institucional (Anexo 1 MRI)

18.Acordar como se realizara
la evaluacién externa

17.En AC acordar
periodicidad reuniones de
seguimiento y avances

16.Definir indicadores y linea

base Plan Reasentamiento

19.Compartir en AC, resolver
dudas y llegar a acuerdos

20.Integrar documento de

Plan

21.Elaborar version del Plan

con pertinencia cultural
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5.5.2 Etapa de aprobacion del plan
El ejecutor mantendra informada a la comunidad y a las personas afectadas de los avances y
aprobacién del PRI. Los pasos para la aprobacidn del plan son los siguientes:

e Ejecutor envia a la Unidad Ejecutora del PRE (en el INAB), la propuesta de plan acordada con la
asamblea comunitaria para su no objecidn.

e La Unidad Ejecutora del PRE analiza la propuesta de plan y procede asi: i) emite su no objecién
y lo comunica oficialmente al ejecutor; ii) solicita al ejecutor hacer ajustes y/o adiciones a la
propuesta.

e Ejecutor recibe comunicacion por parte de la Unidad Ejecutora y procede asi: i) si recibe la no
objecidn, comparte la informacidon con asamblea comunitaria y procede a hacer los arreglos
para la ejecucion del Plan; ii) si recibe solicitud de ajustes al plan, los incorpora y envia
nuevamente la propuesta a la Unidad Ejecutora para su no objecion.

e La Unidad Ejecutora del PRE recibe plan ajustado y emite no objecion.

Durante la elaboraciéon y aprobacién del PRI, el Ejecutor a través de la Unidad Ejecutora
mantendrd informada a la comunidad sobre el proceso de avance y aprobacion. Los plazos
acordados para el cumplimiento de los pasos en el flujograma (figura 2) son los siguientes:

Cuadro 8. Plazos de Reasentamiento Involuntario

Plazos
Plan de Reasentamiento Involuntario — PRI
Identificacion de impactos, segin ESA y definicién del alcance del plan | 5 dias
Conteo y registro para identificar personas / familias afectadas 15 dias
Definicidn participativa de compensaciones 10 dias
Elaboracion participativa del plan incluyendo indicadores monitoreoy | 10 dias
Aprobacién del Plan por Asamblea comunitaria

Revision PRI por Unidad Ejecutora PRE y respuesta 10 dias
Revision por parte del Banco Mundial 10 dias
Total maximo: 60 dias

5.5.3 Estimacién de los impactos del desplazamiento y de la cantidad y las categorias de
personas desplazadas

El Plan de Reasentamiento debe identificar a todas las personas afectadas por el proyecto y
determinar todos los efectos negativos sobre sus medios de subsistencia. Los efectos potenciales
de un proceso de reasentamiento incluyen el desmantelamiento de las comunidades y de las
redes de apoyo social; la pérdida de viviendas, construcciones agricolas y otras estructuras (pozos,
obras de riego y cercas), tierras agricolas, arboles y cultivos en pie; la pérdida u obstaculizacion del
acceso a recursos comunitarios, como fuentes de agua, pastizales, bosques, plantas medicinales,
animales de caza o pesquerias; la pérdida de negocios; la pérdida del acceso a obras de
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infraestructura o servicios publicos, restricciones a la movilidad y la reduccién de los ingresos
resultante de esas pérdidas. En tanto el Programa no financiard actividades que generen
desplazamiento fisico, no se verificardn los efectos identificados que estén vinculados al dicho
desplazamiento.

La participacion de funcionarios del gobierno local, dirigentes comunitarios y otros representantes
de la poblacion afectada son esenciales para adquirir un conocimiento amplio de los tipos y la
magnitud de los efectos negativos del proyecto. El ejecutor del proyecto debe llevar a cabo un
conteo y registro de las condiciones de la poblacidon (nimero de individuos totales) afectada (ver
en Anexo | informaciéon a colectar en el censo), juntamente con los dirigentes locales y los
representantes de organizaciones de base comunitaria. Entre la informacién a colectar se incluiradn
eventuales mejoras sobre los terrenos, asi como los beneficios econdmicos y actividades
productivas.

Los ejecutores de proyectos que entrafien la reubicacion fisica de las poblaciones afectadas en un
nuevo emplazamiento deben realizar también una evaluacién ambiental y social del sitio del
reasentamiento. Estos sitios constituyen "comunidades de acogida".

Las comunidades de acogida pueden resultar afectadas por el nuevo asentamiento y, por lo tanto,
deben ser consideradas como una categoria de personas afectadas por el proyecto. El ejecutor
debe considerar y mitigar todos los efectos negativos relacionados con el reasentamiento en
comunidades de acogida, entre ellos la mayor presion sobre la tierra, el agua, la vegetacidn natural
(bosques, tierras arboladas, praderas, tierras de pastoreo y humedales), las plantaciones y otros
recursos de propiedad comun, la infraestructura publica y los servicios (educacién, salud, entre
otros). Las comunidades de acogida deben ser informadas y participar como parte del proceso de
planificacion del reasentamiento.

Los efectos del PRE y las poblaciones afectadas se deben determinar siguiendo una serie de pasos:

e Levantamiento de mapas tematicos en los que se identifiquen caracteristicas como
asentamientos de poblacién, infraestructura, composicion del suelo, zonas de vegetacion
natural, recursos hidricos y pautas del uso de la tierra.

e Un conteo y registro de las condiciones de la poblacién (niumero de individuos totales)
afectada con fecha de corte, de las personas afectadas y su ubicacion.

e Uninventario de los bienes perdidos, por hogares, empresas y comunidades.

e Encuestas y estudios socioeconémicos de todas las personas afectadas (incluidas las
poblaciones estacionales, migratorias y de acogida), seglin sea necesario.

e Anadlisis de las encuestas y estudios para establecer pardmetros de indemnizacion, disefiar
iniciativas apropiadas de desarrollo sostenible y para el restablecimiento de ingresos, e
identificar indicadores de seguimiento basicos.

e Dialogo y participacion con las poblaciones afectadas relativas a la mitigacion de los efectos y
las oportunidades de desarrollo.
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5.6  Criterios de elegibilidad para definir las categorias de las personas
desplazadas

En los casos en los que la adquisicion de tierras o las restricciones sobre sus usos sean inevitables,
la instancia responsable de la actividad subyacente especifica debera realizar un conteo y registro
de las condiciones de la poblacién (nimero de individuos totales) afectada para determinar la
elegibilidad de las personas que han sido afectadas. El conteo y registro debera considerar los
siguientes criterios:

(a) Personas que tienen derechos legales formales sobre tierras y bienes.

(b) Personas que no tienen derechos legales formales sobre tierras o bienes, pero que reclaman
tierras o bienes y tal reclamo es reconocido o puede ser reconocido por la legislacién nacional.

(c) Personas que no tienen ningln derecho ni reclamo legales reconocibles sobre las tierras o los
bienes que ocupan o usan.

Esto evitaria la posible especulacién de tierras e invasiones imprevistas.

El conteo y registro de las condiciones de la poblacién (nimero de individuos totales) afectada lo
realice la instancia responsable de la actividad subyacente especifica y se establecerd y
comunicara en toda la zona del Programa en forma escrita y no escrita en los idiomas locales, la
fecha de corte en que finaliza el plazo para determinar la elegibilidad

En el caso de pueblos indigenas, se incluird a aquellas comunidades con titulos debidamente
constituidos, a aquellas que estén en proceso de constitucidon y aquellas que no tienen derechos
legales reconocibles sobre la tierra o bienes que ocupan o usan ni reclaman un derecho a esas
tierras o bienes, pero donde es posible identificar claramente apego a la tierra y/o uso ancestral®?
de la tierra por parte de dichas comunidades.

Los criterios de elegibilidad requeriran la identificacién de los siguientes elementos:

(a) Quién: acreditar la existencia de derechos previos formales o uso ancestral indigena sobre el
bien inmueble potencialmente afectado, a través de un levantamiento de la siguiente informacion:

e Existencia de documentos que acrediten la propiedad de los predios afectados.

e En caso de que no existan documentos de propiedad, acreditacion de proceso de
constitucién de titulo de propiedad (individual o comunitaria).

e Para el caso de comunidades indigenas se debera considerar distintos elementos que
permitan acreditar uso ancestral de la tierra en aquellos casos donde no haya formas de
acreditacion legales, incluyendo reclamos pre - existentes sobre el terreno o activo
afectado.

e Acreditacién de acceso y utilizacidn a los recursos (naturales) de un sector por un periodo
de tiempo relevante.

(b) Qué: Establecer la afectacidon concreta que el proyecto tendra sobre la vida y bienes de las
personas afectadas, con informacion precisa que permita acreditarlo.

33 /Se utilizara la metodologia del INAB para PROBOSQUE para definir si es o ho “uso ancestral”
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() Como: Levantamiento de informacidon que permita establecer la relacidn directa entre las
potenciales afectaciones y la iniciativa a implementar.

(d) Cuando: establecer una fecha limite para la realizacién del conteo y registro de las condiciones
de la poblacidn (nimero de individuos totales) afectada , que servira de referencia para la
acreditacion de elegibilidad.

5.7  Medidas de compensacion

Las medidas que se consideren deberan contar con proceso participativo que incluya a los
afectados para su validacion, poniendo especial atencién a grupos de mujeres y comunidades
indigenas. En todo caso, las medidas destinadas a la compensacion deberan asegurar:

(a) Se informe a las personas desplazadas acerca de sus opciones y derechos relacionados con el
reasentamiento.

(b) Se les consulte y se les dé a elegir entre distintas opciones técnicas viables de reasentamiento.

(c) se les otorgue una indemnizacion rdpida, efectiva y preferentemente no en efectivo,
equivalente al costo total de reposicion por las pérdidas de activos atribuibles directamente al
proyecto.

Los siguientes son ejemplos no excluyentes de medidas de compensacién dependiendo del tipo de
afectacién posible.

Cuadro 9:
Ejemplos de afectaciones y medidas de mitigacion

Afectacion

Medidas de mitigacion

Pérdida de acceso a recursos/medios de
subsistencia

Plan de mejora de ingresos

Destruccién de cercos, muros y/o cultivos

Restitucion de cultivos y especies vegetales.
Reposicion de cierres o muros dafados.

Pérdida de acceso a terrenos donde existan
recursos que sean fuentes de ingreso familiares
(Productos Forestales no maderables, por
ejemplo).

Previo a la limitacién del acceso y en consenso con los
demas beneficiarios del proyecto y duefios de predios
dentro del Area de Intervencidn, se identifican otros
espacios donde los afectados puedan realizar la
misma actividad.

Restriccidn de acceso a pastoreo de animales a
zonas calificadas por la ley como parques o zonas
protegidas.

Inversidn predial en coordinacion con el MAGA para
establecer praderas permanentes en las tierras de los
afectados y mantener la capacidad de sustento para
los animales excluidos

Reubicacién de actividades productivas a otras
zonas de menor impacto en la biodiversidad

Capacitacion y apoyo técnico para mantener — al
menos - los mismos niveles de productividad,
rendimiento e ingresos respecto de lo obtenido en la
ubicacidn inicial.

Pérdida de tierras y/o vivienda y estructuras

Compensacion de las tierras afectadas en terrenos
equivalente en dimensiones y calidad.

Reposicion de viviendas o estructuras afectadas en
nuevo lugar a definir en conjunto con los afectados.
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5.8 Métodos de avallo de los bienes afectados

Para la valoracion de los activos se deberd considerar que los activos perdidos deben ser
evaluados al costo de reposicidn, es decir, el valor de mercado de los bienes mas los costos de
transaccidn sin considerar la depreciacion de los bienes, relacionados con la reposicidon de bienes.
“Costo de reposicién” se define como un método de avallo que ofrece compensacién suficiente
para reemplazar los bienes, mas los costos de transaccidn. La formula de calculo del costo de
reposicidn, de acuerdo a lo establecido en el EAS 5, se debera determinar y explicitar en los planes
correspondientes y figurarda en los contratos que se firmen de manera de asegurar su
cumplimiento.

Cuando existen mercados en funcionamiento, el costo de reposicion es el valor de mercado
establecido mediante la valoracidn inmobiliaria independiente y competente, las tierras deberan
ser de igual potencial productivo o de igual uso ubicadas en las proximidades de las tierras
afectadas, mas el costo de preparacion de las tierras para que alcancen un nivel similar al de las
tierras afectadas, mas los costos de transaccion. El costo de reposicion no considera la
depreciacion del material de reposicion.

e Para tierras situadas en zonas urbanas: Valor de mercado con anterioridad al desplazamiento,
de tierras de igual tamafio y uso, con instalaciones y servicios publicos de infraestructura
similares o mejores, ubicadas en las proximidades de las tierras afectadas, mas el costo de
impuestos de registro o transferencia de diversa indole.

e Para viviendas y otras estructuras: Costo de mercado de los materiales necesarios para
construir una estructura de reposicion con una superficie y calidad similares o mejores, mas el
costo de transporte de los materiales, la mano de obra y los impuestos de registro y
transferencia.

Cuando no existen mercados en funcionamiento, el costo de reposicion podra determinarse por
medios alternativos, como el calculo del valor de produccién de la tierra o los activos productivos,
o el valor sin depreciacién del material de reposicion y la mano de obra para la construccidn de
estructuras u otros inmuebles, mas los costos de la transaccion.

En todos los casos en que el desplazamiento fisico genere pérdida de vivienda, el costo de
reposicidn debe ser al menos suficiente para permitir la compra o construccidn de viviendas que
cumplan con los estdndares minimos de calidad y seguridad de la comunidad (el cumplimiento con
los estandares minimos aplica sélo a aquellas casas que no cumplen el minimo, para el resto, el
estandar es igual o mejor de lo anterior).

El método de avallo para determinar el costo de reposicion deberd documentarse e incluirse en
documentos pertinentes de planificacion del reasentamiento. Los costos de transaccidn incluyen
los cargos administrativos, las tarifas de registro y titulacién, los gastos razonables de movilidad, y
todo costo similar impuesto a las personas afectadas.

A fin de garantizar la compensacién al costo de reposicién, puede ser necesario actualizar las
tarifas de compensacién previstas en zonas del proyecto en las que la inflacion es alta o transcurre
mucho tiempo entre el calculo de los valores de compensacidn y la entrega de esta.

En ningln caso, las personas reasentadas recibirdn derechos de tenencia que tengan menor
validez que los derechos que tenian sobre las tierras o los bienes de los cuales fueron desplazados.
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“Seguridad de la tenencia” significa que los individuos o las comunidades reasentados se
establecen en un sitio que pueden ocupar legalmente, en el cual estan protegidos del riesgo de
desalojo y en el que los derechos de tenencia que se les otorgan son social y culturalmente
apropiados.

Los estdndares de compensacién para las categorias de tierra y los inmuebles se divulgaran y
aplicardan de manera coherente. Cuando se emplean estrategias de negociacién, las tasas de
compensaciéon pueden estar sujetas al alza. En todos los casos, se documentara una base clara
para el cdlculo de la compensacion y esta se distribuird de conformidad con procedimientos
transparentes.

A las personas fisica y econdmicamente desplazadas se les brindard oportunidad para mejorar o al
menos restablecer su capacidad para obtener ingresos, niveles de produccién y estandares de
vida, de la siguiente manera:

(a) Alas personas cuyos medios de subsistencia se basen en la tierra, o cuando la titularidad de Ia
tierra sea colectiva, la instancia responsable de la actividad subyacente especifica ofrecera
una opcidn de tierras de reposicién, cuando sea factible, terrenos de reemplazo que presenten
una combinacién de potencial productivo, ventajas relacionadas con la ubicaciéon y otros
factores, al menos, equivalentes a los que se perdieron, a menos que se pueda demostrar de
forma satisfactoria para el Banco que no existen tierras de reposicién equivalentes, en cuyo
caso se ofreceran alternativas de reposiciéon que deberan ser previamente aprobadas por los
beneficiarios y aceptadas por el Banco.

(b) En el caso de personas que no tienen ningun derecho ni reclamo legales reconocibles se
brindara asistencia para el reasentamiento involuntario en lugar de compensaciéon por las
tierras, la instancia responsable de la actividad subyacente especifica hara arreglos para
permitirles obtener una vivienda adecuada con seguridad de tenencia. Cuando estas personas
desplazadas posean construcciones, la instancia responsable de la actividad subyacente
especifica las compensara por la pérdida de bienes que no sean tierras, como viviendas y otras
mejoras del terreno, al costo de reposicidon. Sobre la base del didlogo y participacion con
dichas personas desplazadas, la instancia responsable de la actividad subyacente especifica les
brindara ayuda para la reubicacién, en lugar de compensacidon por las tierras, que sea
suficiente para que restablezcan sus estandares de vida en un sitio alternativo adecuado.

(c) A las personas econémicamente desplazadas que enfrentan la pérdida de bienes o del acceso
a bienes, se les otorgard una compensacion por tal pérdida al costo de reposicion si se
demuestra que no se dispone de tierras o recursos de reemplazo, la instancia responsable de
la actividad subyacente especifica ofrecera a las personas econdmicamente desplazadas
opciones de oportunidades alternativas para obtener ingresos, como instrumentos de crédito,
capacitacidn técnica, asistencia para la apertura de empresas comerciales nuevas,
oportunidades de empleo o asistencia en efectivo adicional a la compensacién por los bienes.
La asistencia en efectivo por si sola, sin embargo, por lo general no logra proveer a las
personas afectadas de los medios productivos o habilidades para restablecer sus medios de
subsistencia.

La instancia responsable de la actividad subyacente especifica tomara posesién de las tierras
adquiridas y los bienes relacionados solo después de que se haya puesto a disposicién una
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compensacién de conformidad con este EAS y, cuando corresponda, las personas desplazadas
hayan sido reasentadas y hayan recibido, ademds de compensaciones, subvenciones para
mudanzas. Ademas, se iniciardn oportunamente programas de restablecimiento y mejora de los
medios de subsistencia con miras a garantizar que las personas afectadas estén lo suficientemente
preparadas para aprovechar las oportunidades alternativas de subsistencia en caso de que surja la
necesidad de hacerlo.

En algunos casos, podria haber dificultades significativas relacionadas con el pago de
compensaciones a determinadas personas afectadas; por ejemplo, cuando los esfuerzos
reiterados por contactar a los propietarios ausentes hayan fracasado, cuando las personas
afectadas por el proyecto hayan rechazado una compensacién que se les ofrecié de conformidad
con el plan aprobado o cuando haya reclamos contrapuestos de propiedad de tierras o bienes que
sean objeto de disputas legales prolongadas. Excepcionalmente, la instancia responsable de la
actividad subyacente especifica, con el acuerdo previo del Banco y cuando demuestre que ha
hecho todos los esfuerzos razonables para resolver tales situaciones, podra depositar los fondos
de compensacion segun lo requiera el plan (mas un monto adicional razonable para contingencias)
en una cuenta de depdsito en garantia que genere intereses u otra cuenta de depdsito, y proceder
con las actividades pertinentes del proyecto. La compensacién depositada en una cuenta de
depdsito de garantia se pondra a disposicion de las personas en forma oportuna a medida que se
resuelvan los problemas

La documentacion sobre la propiedad o la ocupacién y los pagos de compensaciones deberdn
emitirse a nombre de ambos cényuges o los jefes de hogar solteros, seglin corresponda, y la ayuda
de otro tipo para el reasentamiento, como la capacitacién en habilidades, el acceso a crédito y las
oportunidades laborales, deberdn estar igualmente disponibles para las mujeres y adaptarse a sus
necesidades. En los casos en que los sistemas de tenencia no reconozcan a las mujeres el derecho
de mantener o comprar propiedades, se deberd considerar la posibilidad de adoptar medidas para
brindar a las mujeres la mayor proteccidon posible con el objetivo de lograr la equidad con los
hombres. En el caso de los proyectos que conlleven impactos significativos de reasentamiento y
medidas de mitigacién complejas, la instancia responsable de la actividad subyacente especifica
podra considerar la posibilidad de preparar un proyecto de reasentamiento independiente que
reciba el apoyo del Banco.

El pago de una compensacion en efectivo por pérdida de tierras y otros bienes podra ser adecuado
en los siguientes casos:

(a) Cuando los medios de subsistencia no se basen en la tierra;

(b) Cuando los medios de subsistencia se basen en la tierra, pero el terreno afectado al proyecto
sea una fraccion pequeifa de los bienes afectados y los terrenos residuales sean
econdmicamente viables, o

(c) Cuando existan mercados activos para las tierras, las viviendas y la mano de obra, las personas
desplazadas usen tales mercados y haya suficiente oferta de tierra y viviendas, y la instancia
responsable de la actividad subyacente especifica haya demostrado de forma satisfactoria
para el Banco que no se dispone de suficientes tierras de reemplazo.

En los casos en que la instancia responsable de la actividad subyacente especifica demuestre que
una persona afectada obtiene ingresos sustanciales de multiples unidades de alquiler ilegales, la
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compensacién y cualquier otro tipo de asistencia que tal persona recibiria por bienes no
relacionados con las tierras y el restablecimiento de los medios de subsistencia conforme a lo
dispuesto en este parrafo podran reducirse con el previo acuerdo del Banco a fin de reflejar mas
adecuadamente los objetivos de este EAS.

La reubicacion de habitantes informales en zonas urbanas puede dar lugar a soluciones
intermedias. Por ejemplo, las familias reubicadas pueden obtener seguridad de tenencia, pero
pueden perder ventajas de ubicacidn que son esenciales para sus medios de subsistencia, en
especial para los pobres y vulnerables. Los cambios de ubicacion que puedan afectar
oportunidades de obtener medios de subsistencia deberan abordarse de conformidad con las
disposiciones pertinentes.

5.9 Arreglos institucionales y de financiamiento para la elaboracion,
implementacion y monitoreo de los planes de reasentamiento

La instancia responsable de la actividad subyacente especifica es la responsable de organizar y
financiar la elaboracién, implementacién y monitoreo de los planes de reasentamiento, para lo
cual establecera una unidad especifica. En ese sentido es a ella a quien corresponde la
responsabilidad, por un lado, de hacer efectivas las compensaciones que corresponden a los
grupos con derecho a recibir asistencia para el reasentamiento y, por el otro, de establecer el
calendario correspondiente.

Los planificadores del reasentamiento deben establecer el calendario para el pago de la
compensacién de acuerdo con cada categoria de personas con derecho a recibirlas. Pueden
acordarse entregas escalonadas para verificar si la compensacién se esta integrando de acuerdo
con lo previsto o bien ajustar la compensacién.

5.9.1 Descripcion del proceso de implementacién del reasentamiento 3

El Ejecutor del proyecto debe adquirir todas las tierras, realizar las compensaciones por los bienes
perdidos e iniciar el reasentamiento relacionado con el proyecto especifico antes de iniciar el
proyecto. Puede vincularse la ejecucion de las actividades de reasentamiento al calendario de
desembolsos para el financiamiento del proyecto. De esta forma, se asegura de que el
desplazamiento no se produzca antes de que el ejecutor del Proyecto haya tomado las medidas
necesarias para el reasentamiento de la poblacién afectada. Cuando la responsabilidad de algunas
tareas relacionadas con el reasentamiento se transfiere a contratistas (como la preparacién de los
sitios de reasentamiento, la prestaciéon de servicios sociales temporarios y el transporte), el
ejecutor debe velar por que en los contratos se incluyan y se hagan cumplir disposiciones
apropiadas, como las clausulas penales por incumplimiento.

El ejecutor debe tener en cuenta las necesidades especiales de las mujeres y otros grupos
vulnerables al planificar y llevar a cabo el reasentamiento y el restablecimiento de los medios de
subsistencia. Los hombres y las mujeres tienen necesidades y oportunidades diferentes de acceso
a la tierra, los recursos, el empleo y los mercados. Por lo tanto, el reasentamiento afectara de
manera diferente a los medios de subsistencia de hombres y mujeres.

El reasentamiento que entrafia la reubicacion fisica de la poblacidn afectada por el proyecto

34 CFI. Manual para la preparacion de un plan de accién para el reasentamiento.
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tendra los siguientes componentes:

e Seleccién y preparacion del sitio de reasentamiento;

e Gestion de la llegada de las personas reasentadas;

e Calendario de reubicacion y asistencia;

e Sustitucion de servicios y empresas;

e Restablecimiento de los medios de subsistencia;

e Preservacion de los bienes culturales, y

e Asistencia especial para mujeres y grupos vulnerables.
Seleccidn y preparacion del sitio de reasentamiento

El sitio del reasentamiento debe escogerse en didlogo y participacidon con todas las poblaciones
desplazadas y las comunidades de acogida. Se deben evaluar los recursos y los planes para el uso
de la tierra. La seleccién del lugar y las opciones de vivienda e infraestructura en los nuevos sitios
deben reflejar tanto las preferencias de las poblaciones afectadas como las mejores oportunidades
para el restablecimiento oportuno de los medios de subsistencia. Los dos problemas mas
importantes que se plantean en la seleccidn de un sitio de reasentamiento son la ubicacién y la
preservacion de la comunidad. La seleccion de sitios de reasentamiento que proporcionen a las
poblaciones acceso fiable a recursos productivos (tierras de labranza y pastoreo, agua y bosques),
empleo y oportunidades comerciales es fundamental para restablecer los medios de subsistencia.

Se debe evitar el desmembramiento de las comunidades, ya que el mantenimiento de las redes
sociales que vinculan a los miembros de las comunidades afectadas puede ser fundamental para la
adecuada adaptacién de esas comunidades a sus nuevas circunstancias. Aunque la preservacion
de la comunidad es un aspecto primordial, algunos miembros de una comunidad pueden tener
otras preferencias en cuanto al reasentamiento, incluida la posibilidad de no seguir formando
parte de la comunidad afectada. Por esta razén, se debe contar con la participacién de todos los
miembros de la comunidad y se deben ofrecer opciones de reasentamiento apropiadas.

Es importante describir detalladamente el proceso de seleccion del sitio; proporcionar una
descripcién del lugar seleccionado (incluidos los sitios alternativos); describir la evaluacion
preliminar del sitio (incluidos los resultados de la evaluacion ambiental del emplazamiento y de la
evaluacidn social de la poblacién de acogida), y describir las opciones de vivienda, las necesidades
de preparacién de la tierra y la infraestructura de servicios (caminos y senderos de acceso,
suministro de agua corriente, electricidad, alumbrado, drenaje y gestidon de desechos).

El ejecutor debera asegurar que todos los hogares y empresas afectados reciban un titulo saneado
sobre sus nuevos sitios, libre de derechos de registro o licencia o gravdmenes acostumbrados.

Gestion de la llegada de las personas reasentadas

Los problemas que ocasionan la llegada y el reasentamiento de nuevas poblaciones suelen estar
estrechamente relacionados entre si y tener efectos similares sobre las comunidades de acogida.
Por ello es importante preparar las condiciones para que el reasentamiento se realice de manera
fluida y sin contratiempos.
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Calendario de reubicacion y asistencia

Se debe detallar el desplazamiento fisico de las personas que se han de instalar en los sitios de
reasentamiento. Este detalle debe incluir la fecha y hora del traslado, la forma en que se
comunicara la informacién sobre la reubicacidn a las personas afectadas, los aspectos logisticos
del transporte de las personas y sus efectos al sitio, las disposiciones sobre vivienda y servicios
temporarios (alimentacidn, agua, atencién médica de emergencia y gestion de desechos) tanto
durante el traslado como a su llegada al lugar de acogida. Se deberdan documentar vy justificar
todos los subsidios de mudanza que se paguen en lugar de la asistencia para el reasentamiento.
Deberdn tomarse medidas en relacién con los miembros de grupos vulnerables (como las
embarazadas, los ancianos o las personas con discapacidades) que requieran asistencia especial
para la reubicacién fisica.

Sustitucidn de servicios y empresas

El Plan debe contener detalles sobre la forma en que el promotor prevé sustituir servicios sociales
como las clinicas de salud y las escuelas, asi como las tiendas, los proveedores de servicios y otros
servicios comunitarios. Por ejemplo, el ejecutor puede considerar la posibilidad de establecer un
mercado central bajo techo y con servicios publicos en los sitios de reasentamiento para alentar a
los comerciantes y a otros empresarios a trasladarse junto con la poblacién afectada. El ejecutor
debe hacer todo lo posible por asegurar la continuidad, en los sitios de reasentamiento, de los
servicios sociales que prestan los organismos gubernamentales. En otras palabras, el gobierno
debe asumir el compromiso de dotar de personal a las instalaciones y servicios y de administrarlos
y mantenerlos. Un centro de salud sin enfermeras o una escuela sin maestros tiene poco sentido.
Si el gobierno no asume estos compromisos, el ejecutor deberd encontrar organizaciones de base
comunitaria u organizaciones no gubernamentales apropiadas y proporcionarles financiamiento
para que presten estos servicios hasta que el gobierno pueda hacerse cargo de ellos.

Restablecimiento de los medios de subsistencia.

Cuando el reasentamiento afecta la capacidad de obtener ingresos de las familias desplazadas, la
indemnizacién por si sola no garantiza el restablecimiento o la mejora de sus niveles de vida.
Como se sefaléd en la introduccidn, por ello los ejecutores de proyectos deben realizar el
reasentamiento como una iniciativa de desarrollo sostenible, es decir, una iniciativa que mejore el
nivel de vida de la poblacién afectada por el proyecto.

5.9.2 Arreglos para el financiamiento del reasentamiento. (Estimaciones de costo, flujo
de fondos y arreglos para casos de contingencia)

El Plan debe incluir con claridad y precisidn, los costos que implica la ejecucién del Plan de
Reasentamiento, la programacién en el tiempo del flujo y monto que se requiere para asegurar las
compensaciones en el tiempo previsto, la instancia responsable de la actividad subyacente
especifica o ejecutor, tiene la autoridad y la responsabilidad financiera para la elaboracién,
ejecucién y seguimiento del Plan de Reasentamiento asimismo debe incluir:

e Lista del origen de los fondos para las actividades de reasentamiento y descripcion del flujo de
fondos.
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e Presupuesto para el reasentamiento: asegurar que sea suficiente y esté incluido en el
presupuesto general del proyecto.

e Determinacion de los costos del reasentamiento que han de ser financiados por el gobierno, si
los hubiere, y descripcion de los mecanismos que se estableceran para asegurar la
coordinacion de los desembolsos con el plan de reasentamiento y el calendario del proyecto.

e Preparacién de un proyecto de presupuesto, por costos y partidas, para todos los costos del
reasentamiento, incluidos la planificacion y la ejecuciéon, la gestiéon y la administracidn, el
seguimiento y la evaluacion y los imprevistos.

e Descripcion de los mecanismos especificos para ajustar las estimaciones de costos y los pagos
en concepto de indemnizacién para tener en cuenta la inflacion y las fluctuaciones monetarias.

e Descripcion de las disposiciones para tener en cuenta imprevistos de caracter fisico o
relacionados con los precios.

Descripcion de las disposiciones financieras para las actividades de seguimiento y evaluacion
externas, incluido el proceso para adjudicar y mantener contratos durante todo el periodo del
reasentamiento.

5.9.3 Mecanismos de didlogo y participacion a personas desplazadas durante la
planificacion, implementacidn y seguimiento

Como se enfatizd al inicio del numeral 4.5, es importante en los procesos de didlogo vy
participacién, en el caso de la poblacidn indigena, que el personal del organismo ejecutor hable el
idioma de la poblacidn afectada, conozca las normas culturales de organizaciéon, participacion,
toma de decisiones y resolucién de conflictos para que el proceso de didlogo y participacidon se
realice de manera pertinente. El proceso de didlogo es una parte importante en el proceso de
toma de decisiones y también en el manejo de conflictos.

Segun Engel Tally®> , quien solicita el didlogo debe comportarse se forma respetuosa, pidiendo
perddn por ofensas pasadas, y permiso para hablar. Usualmente se selecciona a un tercero, un
guia espiritual maya para que interceda por el interesado para solicitar el didlogo. En el didlogo
quien solicita el didlogo, debe escuchar de forma respetuosa y humilde lo que el interlocutor
quiere decir. Si se abordan temas de incumbencia comunitaria, se piden a las autoridades
ancestrales su mediacion, para que todos los interesados puedan expresar su opinién de forma
ordenada y respetuosa. Asi se llega al acuerdo, en el cual se hacen concretos los compromisos
asumidos por las partes, se repara el dafo causado y se perdona publicamente. En todas las
etapas se asume que las partes dirdan siempre la verdad, y se designa a autoridades civiles o
espirituales, con solvencia moral, para servir de intercesores. Si este orden se rompe o se altera, se
comete una falta, una ofensa, no sélo a un individuo sino a toda la comunidad. Dependiendo de la
gravedad de la falta, se procede al proceso de justicia maya.

35 Mayanizacion y vida cotidiana: Estudios de caso (2018)
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Asimismo, es fundamental, incorporar a toda la poblaciéon, hombres y mujeres. Aunque existe una
desigualdad de género significativa, cada vez hay mas mujeres en los Consejos de Ancianos, hay
mujeres electas como Alcaldes Auxiliares o comunitarios, entre otros. Aunque no existen estudios
o datos al respecto, los Talleres realizados en municipios del Proyecto y entrevistas con hombres y
mujeres de poblacién indigena indican que hay mds apertura a reconocer a mujeres como lideres y
autoridades; pero se aun se requieren acciones afirmativas para acercarse a una situacion de
igualdad.

El proceso de didlogo y participacion debe considerar al menos:

(a) La definicidn de la forma de participacién con las personas afectadas y las comunidades de
acogida en la formulacién y ejecucién de las actividades de reasentamiento.

(b) La identificacién y definicion de las actividades de reasentamiento a ejecutar.

(c) Los mecanismos para asegurar que se ofrezca individualmente a cada una de las personas
/familias afectadas, informacion sobre los derechos que le asisten de manera individual y
colectiva si es aplicable. En cualquier caso, debe garantizarse que cada una de las personas
afectadas conozcan cabalmente los derechos que le asisten y el contenido de los planes de
reasentamiento que les afecte.

(d) El analisis de las alternativas de reasentamiento presentadas y las decisiones adoptadas por
las personas en relacién con las opciones disponibles.

(e) Los mecanismos de comunicacion a implementar durante el proceso de disefio e
implementacion del plan de reasentamiento, asi como la presentacion del Mecanismo de
Quejas y Reclamos.

(f) El resumen de las opiniones expresadas, actas de reuniones o talleres, y acuerdos respecto al
procedimiento a seguir en cada caso de personas, familias o comunidades afectadas.

El proceso de participaciéon deberd documentarse en las respectivas actas de acuerdo con el
procedimiento a seguir en cada caso de personas y familias afectadas.

5.9.4 Seguimiento por parte del organismo de ejecucién

El Plan de Reasentamiento requiere de seguimiento y monitoreo durante su implementacion que
considere al menos los siguientes elementos:

(a) Indicadores de calidad de vida en lo ambiental, social, habitacional, territorial y de
participacion.

(b) Identificacion del mejoramiento, mantenimiento o desmejoramiento de las condiciones de
vida de los hogares reasentados en relacién con los componentes territorial, ambiental,
econdmico, desarrollo social y habitacional.

(c) La evaluacion de resultados de la implementacion del Plan de Reasentamiento por parte de
cada familia o grupo humano reasentado al cumplirse el periodo de aplicacién de dicho Plan.

Cada una de las instancias ejecutoras, cuenta con un Equipo de Salvaguardas, para monitorear y
dar seguimiento al cumplimiento de las mismas, considerando los instrumentos ya existentes en
por ejemplo CONAP e INAB vy la aplicacién de la normativa nacional que apoya la implementacion
de las Salvaguardas. Sin embargo, el responsable del cumplimiento del MRI y del resto de
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salvaguardas es la Unidad Ejecutora del Programa, que se establecerd en el INAB. La Unidad
Ejecutora reportard al Banco cada medio afio®, en el marco del seguimiento sobre el
cumplimiento de eventuales Planes de Reasentamiento Involuntario (PRI). El Banco dara
seguimiento al cumplimiento cabal y la calidad de esta responsabilidad y puede hacer revisiones
en general a la Unidad Ejecutora sobre la calidad de seguimiento al cumplimiento de las
salvaguardas y revisiones particulares en campo de la implementacién de los PRI.

De igual forma, el acompafiamiento y monitoreo de los Planes de Reasentamiento a implementar
deberan considerar:

Asistencia integral a la poblacidon reasentada que garantice que las medidas de mitigacion,
reparacion y/o compensacion sean efectivas para evitar el empobrecimiento y empeoramiento de
los sistemas de vida. Esta estard a cargo de los profesionales y Equipos Regionales de
Implementacion y requerira de la contratacidon de profesionales expertos en caso de que sea
necesario.

Monitoreo independiente con el fin de dar cumplimiento a los objetivos contemplados,
permitiendo disponer de los resultados del cumplimiento de los compromisos sociales vy
ambientales, tanto para la autoridad ambiental como para las personas afectadas y comunidad
interesada. Esta evaluacion serd de especial relevancia una vez finalizada la implementacion del
plan de reasentamiento, y debera incluir la implementacién de encuestas de evaluacién del
proceso por parte de las personas afectadas.

6 PRESUPUESTO

En este capitulo se integra el presupuesto del INAB, la Entidad de Gobierno donde se establecera
la Unidad Ejecutora.

La supervisién de la implementacion Marco de Gestidn Ambiental y Social y sus anexos, el Marco
de Reasentamiento Involuntario, el Marco de Procedimientos; y el Marco de Planificacion para
Pueblos Indigenas y el MIAQ, asi como los planes derivados de estos marcos por actividad
subyacente, tienen costos aproximados que se detallan a continuacion.

El Cuadro 10 muestra el presupuesto necesario para la implementacién de salvaguardas y el MIAQ
del PRE.

Cuadro 10. Presupuesto estimado para el establecimiento de la Unidad Ejecutora del PRE en el
INAB y para la implementacién del MGAS.

36 O tal y como se establece en los Acuerdos con el Banco Mundial.
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Costo
Unitario /
Mensual

(Q

Meses

Costo de implementacion inicial Renglén  Cantidad (PRIME
R ANO)

Honorarios del Equipo Técnico para operar el drea de
Salvaguardas en la UE
Area de salvaguardas y MIAQ
Especialista social y de género 029 1 3 11.000,00 33.000,00 132.000,00 132.000,00 132.000,00 132.000,00 561.000,00
iali i 029 1 3 11.000,00 33.000,00 132.000,00 132.000,00 132.000,00 132.000,00 561.000,00
Especialista de monitoreo de salvaguardas (incluye 022 1 3 12.500,00 37.500,00 150.000,00 150.000,00 150.000,00 150.000,00 637.500,00
monitoreo de de MGAS y anexos, MIAQ)

Vidticos y gastos conexos (participacion en  talleres de 133 204 42000 10.080,00 15.120,00 15.120,00 15.12000 15.120,00 70.560,00
2 dias y supervision de 3 proyectos de 2 dias)

Prestaciones laborales para renglén 022 12.375,00 49.500,00 49.500,00 49.500,00 111.375,00 272.250,00
 TOTAL PERSONAL (GRUPO 000) 207 125.955,00 478.620,00 478.620,00 478.620,00 540.495,00 2.102.310,00
. B . NI

o lestdios v 2020 2021 2022 2023 2024 TOTAL Q.
comunicacién de Salvaguardas en la UE
Estudios especificos para cumplimiento del MGAS (planes
de pueblos indi planes der i 189 33 0 160.000,00 120.000,00 580.000,00 - - - 700.000,00
i io, planes de biodi: i otros)
|Estrategia de Ct icacion y Di ion de
del PRE

Disefio de Estrategia de Comunicacion y Divulgacién de 189 1 10.000,00 10.000,00 ~ ~ . 10.000,00
Salvaguardas y MIAQ del PRE
:‘e’:'::)"’" de materiales de divulgacion (eventos ¢/3 122 17 10.000,00 10.000,00 40.000,00 40.000,00 40.000,00 40.000,00 170.000,00
lo:f;éirad'ales (disefioy divulgacién), traduccion, 121 12 35.000,00 70.000,00 140.000,00 70.000,00 70.000,00 70.000,00 420.000,00
 TOTAL ESTUDIOS ESPECIFICOS Y COMUNICACION 200.000,00 770.000,00 110.000,00 110.000,00 110.000,00 1.300.000,00
Plan de Participacion de Partes Interesadas 2020 2021 2022 2023 2024 TOTAL Q.

Talleres regionales y nacionales de divulgacion o
actualizacién del MGAS y anexos y MIAQ [talleres 30 185 26 12.000,00 12.000,00 84.000,00 72.000,00 72.000,00 72.000,00 312.000,00
personas/2 dias]

TOTAL PPPI 12.000,00 84.000,00 72.000,00 72.000,00 72.000,00 312.000,00
del MIAQ 2020 2021 2022 2023 2024 TOTAL Q.

Adquisicién de buzones (DR) 214 35 250,00 8.750,00 - - - - 8.750,00

Numero telefénico gratuito 113 1 1.000,00 3.000,00 12.000,00 12.000,00 12.000,00 12.000,00 51.000,00

Teléfono movil MIAQ 113 1 450,00 1.350,00 5.400,00 5.400,00 5.400,00 5.400,00 22.950,00
TOTAL MIAQ 13.100,00 17.400,00 17.400,00 17.400,00 17.400,00 82.700,00
Equil il | drea de Salva d
;:::_po e insumos para operar el area de guardas en T o R R e ToTAL Q.

Computadoras 328 3 9.000,00 27.000,00 - - - - 27.000,00

Equipo de oficina (Mesa, silla, i , archivo 4 gavet: 322 3 2.950,00] 8.850,00 - - - - 8.850,00

Servicio de impresion (arr i 153 1.200,00 3.600,00 14.400,00 14.400,00 14.400,00 14.400,00 61.200,00

Insumos de oficina (papel, impresiones, otros insumos) 291 15.000,00| 3.750,00 15.000,00 15.000,00 15.000,00 15.000,00 63.750,00
TOTAL EQUIPO (GRUPO 300) 43.200,00 29.400,00 29.400,00 29.400,00 29.400,00 160.800,00

BTOTA 94 00 9.420,00 07.4 07.420 69.295,00 957.810,00
Imprevistos (3%) 11.827,65 41.382,60 21.222,60 21.222,60 23.078,85 118.734,30

PR P O TOTA P ACION DE SALVAGUARDA 406.082,65 | 1.420.802,60 728.642,60 728.642,60 792.373,85 4.076.544,30

Lineas a incluir en presupuesto de salvaguardas
1. Supervision ambiental y social (equipo técnico)
2. Estudios ifi icacion y di i6
3. PPPI

4. MIAQ

5. Equipo e insumos para operar el drea de Salvaguardas

en la UE 160.800,00

7. Imprevistos 118.734,30
4.076.544,30
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7  MECANISMO DE INFORMACION Y ATENCION A QUEJAS

7.1 El Mecanismo de Informacion y Atencion a Quejas

Dentro de las medidas indispensables que cada actividad subyacente que se ejecute en el marco
del PRE debe contener se encuentra la implementacién de mecanismos de informacion y atencién
a quejas (MIAQ) que permita:

a) Establecer un canal formal de comunicacion entre la comunidad o persona afectada y el
ejecutor directo y el GCI.

b) Atender y dar solucidn a los reclamos que puedan surgir al interior de las comunidades
afectadas respecto al proceso de evaluaciéon, disefio e implementacion de instrumento
respectivo.

c) Monitorear los avances durante cada etapa del proceso e identificar posibles focos de
conflicto tanto al interior de las comunidades como de ellas hacia el ejecutor, y otras
instituciones y organizaciones involucradas.

El fin del MIAQ es:
1. Crear una cultura institucional de atencién a las inquietudes de las y los ciudadanos.

2. Ayudar a identificar y abordar los problemas potenciales antes de que se agraven,
evitando costosas disputas que consumen mucho tiempo.

El MIAQ no esta destinado a sustituir el poder judicial u otras formas de accion legal y/o
tradicional existente en el pais, sino a complementarlos. Por lo tanto, las partes agraviadas podran
dirigir sus quejas y utilizar la tipologia de mecanismos existentes y relevantes conforme a sus
competencias. Si hay denuncias legales, el MIAQ debe responder al reclamante que no atiende
este tipo de denuncias y orientar al reclamante dénde ir con la denuncia (por ejemplo, el
Ministerio Publico o Juez de Asuntos Municipales).

Se ha establecido para el proceso REDD+ y Readiness un Mecanismo de Informacién y Atencion a
Quejas (MIAQ), donde se incluyen los procedimientos de reclamo para recibir las inquietudes y
quejas de las partes afectadas por el Programa que surjan en conexion con este. Este mecanismo
sirve también para recibir solicitudes de informacidn o preguntas acerca del Programa Reduccién
de Emisiones y consecuentemente, el MGAS y sus anexos, el MRI, el MPPI y el MP aprovechan los
mecanismos institucionales.

El MIAQ aplica a la implementacion de todas las actividades subyacentes del Programa de
Reduccidn de Emisiones y es incluido en todas las salvaguardas del mismo. Acd solo se presentan
los grandes lineamientos del MIAQ y vale recalcar que un Manual con los detalles de su
funcionamiento esta siendo elaborado por el GCI. El MIAQ de PRE y ENREDD+ se construye sobre
la base de mecanismos de atencion de quejas ya existentes por ejemplo el MARN, INAB, entre
otros.

El Mecanismo de Informacion y Atencién de Quejas es una herramienta que permite conocer las
preguntas, inquietudes, preocupaciones y manifestaciones que tienen las partes interesadas para
tener la oportunidad de fortalecer los servicios del Programa y asegurar con éxito la
implementacion del mismo.
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El sistema de atencién de quejas debe permitir identificar cuales son los aspectos en los cuales el
usuario percibe, considera o ve vulnerado sus derechos, es por ello importante que estos procesos
sean claros, accesibles, eficientes, eficaces y que les permitan a los ejecutores de las actividades
subyacentes incorporar mejoras a sus procesos para lo cual deben tener los registros y estadisticas
del nimero y tipo de estas quejas y reclamos. Se debe contar con un sistema de quejas y reclamos
accesible, sencillo y agil adecuado a las caracteristicas socioculturales de la poblacién impactada.

Se busca que los mensajes recibidos sean examinados rdpidamente a fin de abordar las
inquietudes relacionadas con las actividades subyacentes del Programa. Este mecanismo es a nivel
regional y nacional, accesible, de manera gratuita y andnima. Principalmente, busca establecer
diferentes maneras en que las y los usuarios pueden enviar sus reclamos, que pueden incluir
presentaciones en persona, por teléfono, correo, buzdn, correo electrénico o sitio web.

Ademas, se busca establecer un registro donde se consignen los reclamos por escrito y que se
mantenga como base de datos; y procedimientos a conocer publicamente, en los que se
determine el tiempo que los usuarios deberan esperar para que se acuse recibo de sus reclamos,
se responda a ellos y se les dé solucién; asi como transparencia respecto del procedimiento de
atencién de quejas y reclamos, la estructura de gestién y los encargados de tomar decisiones.
Asimismo, se busca establecer un proceso de apelaciones al que se pueda remitir a quienes
presenten quejas y reclamos y no estén satisfechos cuando no se haya logrado llegar a una
solucion.

El MIAQ para la implementacidn del Programa busca: a) Facilitar a cualquier ciudadano el acceso a
la informacion del Programa y sus actividades subyacentes, envio de preguntas, peticidn, quejas,
preocupaciones, reclamos, sugerencias o cualquier inquietud acerca del programa; y que las
mismas sean atendidas por las instancias correspondientes; b) Fortalecer el actual Sistemas de
Atencidn al Publico de los miembros del GCl e instancias no gubernamentales que implementan
actividades subyacentes del PRE; y c) Crear una cultura institucional de atencién a las inquietudes
de los ciudadanos.

Consecuentemente, como parte integral del Programa, el MIAQ se convierte en un mecanismo
importante para la comunicacién entre los ejecutores gubernamentales y no-gubernamentales del
Programa vy las y los beneficiarios; y afectados por el mismo; donde todo(a) usuario(a) tiene
derecho a presentar:

e Solicitud de Informacion en general: que surge de las dudas de las y los ciudadanos acerca
del programa, actividades subyacentes o de sus ejecutores;

e Peticion: se refiere a una solicitud concreta de un(a) ciudadano(a) con respecto a un tema
especifico;

e Queja: es la expresion o manifestacion que le hace el(la) usuario(a) a un ejecutor por la
inconformidad que le generd alguno de los servicios prestados en el marco del Programa;

e Preocupacion: cualquier inquietud que haya despertado la intervencién de una actividad
subyacente.

e Reclamo: Es la oposicién o contrariedad presentada por un ciudadano, con el objeto de
que el Programa revise y evalle de manera especifica alguna actuacion relacionada con
los servicios del mismo; y
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e Sugerencia: es una propuesta presentada por un(a) usuario(a) para incidir en el
mejoramiento de una actividad o un proceso, cuyo objeto estad relacionado con los
servicios del proyecto.

e Queja o Solicitud de la Mano de Obra: cualquier duda, solicitud, queja o informacién que
hay acerca de una obra o trabajo dentro de la actividad subyacente dentro del PRE.

El MIAQ tendrd un canal, un procedimiento de atencién propia y una instancia de apelacién para
las quejas y/o reclamos relacionados con la Gestidn de la Mano de Obra del programa. Dicho canal
tendra un procedimiento propio y estard implementado en forma previa al inicio de la ejecucién
de las actividades.

Segun el Manual del MIAQ del GCI (2019), el tipo de queja en marco de REDD+ y el PRE pueden ser
los siguientes:

Figura 3. marco de REDD+y el PRE.

» Agravios vinculados con discrepancias y disputas que puedan surgir en relacién a la
participacion de los actores relevantes en la implementacion, y la evaluacion de la
implementacion de las Opciones de la Estrategia REDD+.
» Intercambio de informacién sobre REDD+.

> Aplicacion de procedimientos de participacion y del Consentimiento Libre Previo e
Informado).

Tenencia de la tierra y recursos > Procesos de adquisicion de derechos de tierras (incluso de falta de certeza juridica,
regularizacion de tenencia y restricciones de acceso a mujeres y grupos vulnerables),
» Aprovechamiento de los recursos forestales.
» Acceso e implementacién de programas de incentivos forestales.

> Reforzamiento de medidas de proteccién y control forestal sobre actividades de tala ilegal
y sobre uso de la lefia.

Derechos de Pueblos indigenas > Falta de reconocimiento y respeto de los derechos de los pueblos indigenas vy

y comunidades comunidades, en particular, en cuanto a sus derechos consuetudinarios (incluyendo los
derechos de tenencia y uso de la tierra y recursos naturales).

> Falta de reconocimiento y respeto de practicas y conocimientos tradicionales y ancestrales.

» Situaciones de inadecuado reconocimiento y valorizacion econdmica de los bienes y
servicios ambientales asociados a los bosques (en particular los derechos de carbono).

» No hay reconocimiento de Titulares de derechos (en particular, las comunidades) que se
encontraban en la zona antes de la declaracion de areas protegidas.

» Otros vinculados a la implementacion de las Opciones de la Estrategia REDD+.

7.2 Elementos que conforman el MIAQ

Distribucién de beneficios

Cémo la informacién que recibe el MIAQ es muy diversa, como se advirtié anteriormente, al
conjunto de todas las manifestaciones que realicen los ciudadanos para el proyecto les
dominaremos “Quejas”, aunque se sabe que no todas son estrictamente quejas, pero también
preguntas, solicitudes u comentarios generales.

En este contexto a continuacion, se describen tres elementos fundamentales del mecanismo: la
forma en que las quejas ingresan al mecanismo (MIAQ); como se procesan (formato idéneo para
procesar las quejas); y los principios importantes a tomarse en cuenta.

Por el momento, cabe destacar que se describe a continuacién el MIAQ existente, que se seguira
desarrollando una vez que vengan los fondos del PRE, y se hara regionalmente accesible.
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7.3 Vias de ingreso de las quejas

o Via telefénica: llamando al teléfono de Atencién al Publico del MARN o especifico; en el
caso del Proyecto es necesario que este servicio sea gratuito. La conversacion sera
grabada como prueba de entrega. La informacién serd utilizada para completar un
formulario, y una copia de dicho formulario serd enviado al reclamante. Las partes
interesadas que tienen problemas con la escritura pueden usar facilmente esta modalidad
para presentar una queja y obtener un seguimiento de la queja de una manera similar.
Mediante la asignacidon de un nimero gratuito, preguntas sencillas y aclaraciones de las
partes interesadas se pueden abordar facilmente (Manual MIAQ. GCl, 2019).>” El nimero
de teléfono MARN es + (502) 2423-0500.38

o Via redes sociales: Facebook (https://www.facebook.com/marngtambiente/?fref=ts);
Twitter (@marngt); o Whatsapps (ahora no disponible, pero recomendado para el
Proyecto). Estas herramientas se estan usando cada vez mas y son mas accesibles para los
jovenes.

o Via escrita: enviando un correo electrénico a la direccion del MARN:
rpublicas@marn.gob.gtO mediante carta: Cartas con el formulario pueden ser entregada
al técnico en campo, técnico local en cada oficina departamentales del MARN, INAB,
CONAP y MAGA (Manual MIAQ. GCl, 2019).

o Personalmente: dirigiéndose a cualquiera de las oficinas de las instancias del GCI:
MARN/Departamental, MAGA/Departamental Oficinas CONAP, INAB (Central, Regional o
Subregionales) o en las Oficinas Forestales Municipales. Si bien aqui se pueden recibir
quejas, estas poder vincularse o dirigirse al MIAQ REDD+ / MARN.

o Depositando la queja en un buzon fisico, ubicado en las Oficina Forestales Municipales.
ubicada en las Oficina Forestales Municipales que puede ser administrado con apoyo de
las oficinas subregionales. Si bien aqui se pueden recibir quejas, estas poder vincularse o
dirigirse al MIAQ REDD+ / MARN. Los buzones seran vaciados cada semana por un técnico
local con dicha responsabilidad en cada oficina en las delegaciones departamentales del
MARN, INAB, CONAP y MAGA. Estas quejas escritas seran enviadas por correo certificado
o mensajero al punto central en la oficina central del MIAQ, donde se registrara la queja
(Manual MIAQ. GCl, 2019).

Es importante que la interacciéon con el(la) usuario(a) quien se queja o reclame, pueda ser
atendida en su idioma materno®. Se asegurara que los formularios estén disponibles en idiomas
locales y/o que haya alguien que pueda ayudar al interesado a rellenar el formulario o que pueda
presentar su queja verbalmente. Al establecer la Unidad Ejecutora del PRE en el INAB se haran
los arreglos institucionales para que pueda interactuar con el usuario(a) que se queja en su
propio idioma. En el Manual para el MIAQ, el GCl reconoce la importancia de este aspecto.

37 Hasta que se firme el PRE, se pueden usar los mecanismos del PIF, y llamar por via telefénica: llamando al teléfono de
Atencion al Pdblico del MARN o especifico. El nimero de teléfono del MARN es + (502) 2423-0500.

38 Se establecera un numero gratis una que que se declare efectivo el Programa.

39 por ejemplo, TIGO que tiene un PBX dénde se atiende a la persona en su lengua materna.
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7.4 Procesamiento de las quejas

El proceso de los insumos es sumamente importante ya que permite que la manifestacién de las
y los ciudadanos no se termina con la misma comunicacidn sino lleve todo un proceso que
culmine en una comunicacion del MARN en su funcién de Secretariado del GCl informando cual
fue el desenlace de la queja, peticién, u otro insumo.

El MIAQ permite el “anonimato” de quejas y reclamos para situaciones sensibles. Y como regla
general, toda la informacién serd manejada de manera confidencial, particularmente aquella
relacionada con temas sensibles (por ej. violencia de género, temas laborales).

Para las quejas relacionadas con desigualdades o violencia de género, existen riesgos de
estigmatizacion, rechazo y represalias contra los sobrevivientes. Esto crea y refuerza una cultura
de silencio, por lo que los sobrevivientes pueden mostrarse reticentes a abordar el proyecto
directamente. Por lo tanto, el MIAQ del PRE tiene consideraciones especificas para abordarlas, por
ejemplo:

e recopilar casos de violencia de género de manera confidencial y empadtica (sin juicio).

e multiples canales para recibir reclamos (WhatsApp, teléfono, etc.), cuales deben ser
confiables para aquellos que necesitan usarlos vy, si el/la victima no lo quiere, no almacena
informacidn identificable sobre el sobreviviente.

e El MIAQ no debe solicitar ni registrar informacion sobre mas de tres aspectos relacionados
con el incidente de violencia de género: i) La naturaleza de la queja (lo que el demandante dice en
sus propias palabras sin preguntas directas); 2) segin su conocimiento, el autor estaba asociado
con el proyecto; vy, 3) de ser posible, la edad y el sexo del sobreviviente.

e El MIAQ debe ayudar a los sobrevivientes de violencia de género remitiéndolos a los
proveedores de servicios de violencia de género para recibir apoyo inmediatamente después de
recibir una queja directamente de un sobreviviente.

¢ la informacién en el MIAQ debe ser confidencial, especialmente cuando se relaciona con la
identidad del demandante. Para la violencia de género, el MIAQ debe servir principalmente para:
(i) remitir a los reclamantes al proveedor de servicios de violencia de género; y (ii) resolucion de
registro de la queja®.

El MIAQ estd disefiado para promover discusiones entre diferentes actores y desarrollar
conjuntamente una resolucién viable para la queja presentada. El proceso es inclusivo y
participativo, en el cual se considera la participacion de multiples actores, ademds de que se
prevé llegar a las partes interesadas en lugares remotos, ofreciendo maneras faciles de presentar
quejas de manera personal o digitalmente desde la distancia®. La estructura disefiada para el
MIAQ consta en términos generales de 5 etapas:

Figura 4. Etapas Generales del MIAQ.

40 Vease: http://documents.worldbank.org/curated/en/399881538336159607/Environment-and-Social-
Framework-ESF-Good-Practice-Note-on-Gender-based-Violence-English.pdf
41.CGl, 2017. Op.Cit, p 17.
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Recibo y registro

Seleccién de enfoque
Evaluacion y Respuesta

GCl, 2019. Manual MIAQ.

En la figura abajo se presenta un flujograma del procesamiento de las quejas; los pasos son:

a) Todas las solicitudes y quejas, independientemente de su complejidad, se elevan al MARN
como entidad coordinadora de la implementacién del MIAQ; alli esta también la persona
encargada del MIAQ de REDD+.

b) Una vez que el MARN recibe la comunicacion por parte del ciudadano, el primer paso es
clasificarla por tipo de solicitud:

a. Norelacionado al PRE

Solicitud de Informacién en general sobre PRE
Sugerencia PRE

Preocupacién PRE

Peticién PRE

Queja PRE

g. Reclamo PRE

SO0 Qo0 T

c) Posteriormente se clasifica a cual instancia le corresponde dar seguimiento, las solicitudes
y quejas generales podrdn ser atendidas por el MARN como entidad responsable de la
implementacion del MIAQ vy si es institucional se envia a las diferentes instituciones (por
un lado: MARN, MAGA, CONAP, INAB y Municipalidades y, por otro lado: FDN vy
CALMECAC) para ser procesado en su mecanismo institucional regular; si es del Programa
entra al MIAQ del Programa y REDD+ ubicada en el MARN. Cada institucion, segun la
tematica que le compete, serd la encargada de responder a la solicitud o queja segun el
procedimiento disefiado para esto y detallado en el Manual MIAQ del GCI.

d) Seguidamente se analiza qué tipo de insumo es y se realiza un siguiente filtro, para ver
quién serd el responsable dentro de la institucién para el tratamiento de la queja.

e) Como parte de la investigacidon se procedera a compilar la informacion relevante para
identificar los asuntos clave que ayudan a determinar si es posible y de qué manera se
podra resolver la queja. De ser necesario se podra nombrar a un equipo de evaluacién
independiente (EEI), integrado por el técnico de la institucién y dos expertos
independientes. El MIAQ mantendra una ‘Lista de Expertos’. El EEl se pone en contacto
con el reclamante, otras partes pertinentes y organizaciones para obtener informacién de
primera mano con fines de comprender mejor el problema (Manual MIAQ. GCl, 2019).

El enfoque de resolver una queja o reclamo depende de su complejidad:



Enfoque 1: Propuesta y reunién con el técnico de la institucion. El reclamante o la parte
afectada se reldnen con el técnico de la institucién, discuten mutuamente una solucidn
propuesta por ellos o el EEl y la moldean en un proceso aceptable para ambas partes.

En Situaciones en que las quejas son mas complejas:

Enfoque 2: Mediacién por el técnico de la institucién. En este caso el técnico de la
institucion actia como un mediador para influir positivamente en el proceso de
interaccion, pero no interfiere con la capacidad de decisién de las partes.

Enfoque 3: Mediacidon por un experto externo. En caso de que se trate de quejas
altamente complejas, el técnico de la institucién remite el caso a un mediador externo de
la Lista de Expertos.

Enfoque 4: Cuando las quejas sean sobre acoso sexual y violencia intrafamiliar y estén
relacionadas con el PRE, el técnico de la institucidon remitira el documento al Ministerio
Publico —MP-, en cumplimiento al Decreto No. 22-2008, Ley contra el Femicidio y otras
formas de violencia contra la Mujer. Esta Institucion tiene presencia a nivel distrital, y

cuenta con Fiscalias encargadas de atender este tema.

El Ministerio Publico luego de realizar las investigaciones correspondientes si determina
gue el acoso sexual y la Violencia intrafamiliar es veridico, le solicita al Instituto Nacional
de Ciencias Forenses -INACIF que realicen los examenes correspondientes y el dictamen
respectivo, posteriormente remiten el caso al Organismo Judicial si lo amerita. Si el abuso
es en menores de edad, es la PGN quien interviene. El técnico de la institucién dara el
seguimiento respectivo en coordinacién con el MP, PGN y notificara al que interpuso la
queja.

La persona encargada de evaluar la queja hara un dictamen el cual deberd ser elevado a la
autoridad superior.

f) La persona encargada de evaluar la queja hard un dictamen el cual debera ser elevado a la
autoridad superior.

g) Setoman las medidas correctivas.

h) Se informa al(la) ciudadano. La informacidn que se dé al reclamante consiste en: i) la queja
y las cuestiones que estan tomando en consideracién en la respuesta, ii) la opinién de
cada parte sobre las cuestiones, iii) la justificaciéon de la decisidon, iv) la decision y el
enfoque de la resolucion.

La entrega de la respuesta serd hecha por el técnico con una delegacion institucional, de
ser necesario acompafiado por PDH, MP por razones de seguridad del personal y segun
complejidad tema) en una reunidn cara a cara con el reclamante, con acompafiamiento de
estructuras comunitarias (de ser relevante), preferiblemente en el lugar donde el
problema existe. Se explica la resolucién propuesta paso a paso.

En caso de que el ciudadano no esté satisfecho, puede apelar o proceder a utilizar los mecanismos
de quejas formales e informales disponibles y aplicables.

i) Finalizacidén del proceso: si el ciudadano esta satisfecho con el enfoque de resolucion,
recibira instrucciones adicionales del oficial de casos sobre cémo implementar el proceso
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de resolucién. El resultado es un convenio entre las partes. Las partes firmaran este
acuerdo y estardn obligados a cumplir con sus estipulaciones.

En todos los casos se asegurard que los formatos para la presentacion de reclamos estén
disponibles en idiomas locales, asi como la disponibilidad de personal que puede ayudar a
personas que hablan idiomas locales y/o son analfabetas a rellenar formularios. Se ofrecera la
posibilidad de presentar quejas verbalmente.

Figura 5. Flujograma del tratamiento de quejas
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Procesamiento
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Desde el momento en que se recibe la queja hasta que se emita una resolucién sobre la disputa,
se contemplan 40 dias habiles.

Cuadro 11. Plazos de atecién a quejas.

Plazos MIAQ Responsable

Registro 3 dias Responsable del MIAQ en la
institucion involucrada en la queja

Investigacidn (seleccion y evaluacidn) 10 dias bajo supervisién del responsable
Seleccion de enfoque 2 dias del MIAQ en el MARN. Si la queja
no involucra a una institucion en
Evaluacion y respuesta 10 dias particular la responsabilidad en su
— - - gestion serd del encargado del
Propuesta de solucidn/acciones a tomar 15 dias MIAQ en el MARN.
Total maximo 40 dias

La responsabilidad sobre la implementacién del MIAQ es del MARN. De acuerdo a la clasificacidn
que se realice de la queja recibida se determina la institucién a la cual le corresponde dar
seguimiento. Las solicitudes y quejas generales podran ser atendidas por el MARN como entidad
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responsable de la implementacién del MIAQ vy si es institucional se envia a las diferentes
instituciones (por un lado: MARN, MAGA, CONAP, INAB y Municipalidades y, por otro lado: FDN y
CALMECAC) para ser procesado en su mecanismo institucional regular. Cada institucion, segun la
temadtica que le compete, sera la encargada de responder a la solicitud o queja segun el
procedimiento disefado para esto y detallado en el Manual MIAQ del GCI.

Es importante tener un formato para el procesamiento y seguimiento de los insumos, para tal
motivo se presenta el siguiente formato que puede irse mejorando en la medida de los avances
del mecanismo que se puede trabajar en una hoja de calculo como Excel. A continuacién, se
presenta un formato preliminar que puede usarse de base para dicho mecanismo.

Cuadro 12. Propuesta de formato para la captura y seguimiento de quejas.

Modalidad de | L dond Acclén t da [t fer al
=ada a queja —— € Motivo (quela, Resumen de la T TEE Fecha de

e o responsable, aclaraclén acclon
personal) queja HERle g directa, etc.) responsable | alaqueja

Nombre dela Personao | Estatusdel
Fecha de Ingreso R — da (earta, telefono, Codigo| se reclbld la et s el N

Se asegurara que los formatos para presentar quejas o reclamos estén disponibles en los idiomas
preferidos por las comunidades locales. También se asegurara que el personal vinculado al
Programa esté disponible para asistir a cualquier parte interesada en completar los formularios o
presentar reclamos en forma oral (por ej. para personas que no sepan leer y escribir).

7.5 Principios e institucionalizacion

Si bien el funcionamiento del MIAQ serd compromiso de las diferentes instituciones, en sus
diferentes escalas de operacidn que trabajaran de manera coordinada, el registro de las solicitudes
y/o quejas ingresadas y la asignacion de responsabilidades para la gestién y manejo de cada una
recaera en una figura del experto MIAQ y no en un técnico o delegado institucional. Esta figura
serd el MARN como entidad responsable de la implementacién del MIAQ

El MIAQ de REDD+ y el PRE se construye sobre la base de mecanismos de atencion de quejas ya
existentes en por ejemplo el MARN, INAB, entre otros. Los principios generales para un
funcionamiento adecuado de un Mecanismo de Informacion y Quejas debieran ser los siguientes:

o Unidad de mando: tiene que haber una unidad, oficinas, persona encargada de procesary
dar seguimiento a cada una de las quejas.

o Involucramiento de toda la institucidn: todo el personal de las instancias ejecutoras,
técnico, administrativo y operativo debe conocer el sistema; y eso se logra con una
capacitacidon amplia sobre el MIAQ.

o Compromiso de las mas altas autoridades de las instancias gubernamentales y no-
gubernamentales del Programa: para el seguimiento y la sostenibilidad del sistema y la
asignacion de recursos financieros para su mismo mantenimiento.

93



o Conocimiento claro y conciso: por parte de todos las y los beneficiarios del Programa y
potencialmente afectados por las actividades del mismo; y eso se logra con informacion
adecuada y eficiente sobre la existencia del MIAQ y su funcionamiento.

Finalmente mencionar que el GCl esta en proceso de institucionalizar el Mecanismo a través de la
elaboracion de un Manual del Mecanismo de Informacion y Atencién a Quejas para ser aprobado
por el GCl y los ejecutores no-gubernamentales, para que tuviera un asidero normativo. Este
Manual tiene entre otros los siguientes componentes: a) Definiciones; b) Objetivo(s); c) Centros de
recepcién de las peticiones, quejas y reclamos; d) Unidad de mando en la recepcién de las
comunicaciones; e) Procedimiento del tratamiento de la peticién, queja o reclamo; f) Tipificacion
de quejas, g) Tiempos estimados para resolucion de las quejas, h) Respuesta al emisor de la queja
sobre el resultado final.

En el Manual del MIAQ, el GCI se compromete a disefiar e implementar un plan de socializacion y
difusidn del mismo, para garantizar que la ciudadania entienda para qué sirve el MIAQ, las
diferentes opciones que tienen para comunicar sus reclamaciones, y dénde pueden obtener ayuda
y consejos sobre cuando y cdmo comunicar una queja o solicitud de informacién. Este plan debe
considerar los elementos claves identificados y lo expuesto en el manual operativo del MIAQ y
especificamente en el protocolo de atencidn de la ciudadania. Sin una adecuada difusién no se
lograra la confianza para que la ciudadania ocupe el mecanismo. Por el contrario, una adecuada
difusion del MIAQ tendrd como consecuencia que la ciudadania se incentive en la participacion de
la implementacién de la ENDDBG y el PRE.

Es igualmente importante elaborar planes de capacitaciéon sobre el MIAQ y capacitar sobre su
funcionamiento a personal en el MARN, MAGA, CONAP, INAB y Municipalidades (Jueces de
Asuntos Municipales) y, por otro lado, FDN, ACOFOP y CALMECAC. La Unidad Ejecutora del PRE
ayudard a las instancias ejecutoras con material de comunicacién para dar a conocer entre partes
interesadas la existencia, objetivo y funcionamiento del MIAQ por medio de papeleria, folletos
instructivos sobre el funcionamiento del mecanismo, asi como con la instalacién de buzones.

El presupuesto para la socializacion y capacitacidn en el funcionamiento del MIAQ esta incluido en
el presupuesto de capacitaciones del MGAS (capitulo 11.8).
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GLOSARIO*?
Adquisicion de tierras.

Se refiere a todos los métodos de obtencién de terrenos para los fines del proyecto, que pueden
incluir la compra sin restricciones, la expropiacion de bienes y la adquisicion de derechos de
acceso, como derechos de servidumbre o de paso. La adquisicion de tierras también puede incluir:
a) la adquisicién de terrenos no ocupados o no utilizados ya sea que el propietario use o no tales
terrenos para obtener ingresos o sus medios de subsistencia; b) la recuperacion de terrenos
publicos utilizados u ocupados por individuos u hogares, y c) los impactos del proyecto que hagan
que las tierras queden sumergidas o se vuelvan inutilizables o inaccesibles. El término “tierra”
incluye todo lo que crece en la tierra o esta adherido a esta en forma permanente, como cultivos,
construcciones y otras mejoras, asi como los cuerpos de agua adjuntos.

Asistencia para el reasentamiento

Apoyo prestado a las personas desplazadas fisicamente por un proyecto. La asistencia puede
incluir el transporte, los alimentos, la vivienda y los servicios sociales que se proporcionan a las
personas afectadas durante su reasentamiento. La asistencia puede incluir también subsidios en
efectivo para compensar a las personas afectadas por los inconvenientes vinculados al
reasentamiento y sufragar los gastos de la transicién a un nuevo lugar de residencia, como los
gastos de mudanza y los dias de trabajo perdidos.

Costo de reposicion

se define como un método de avalio que ofrece compensacidn suficiente para reemplazar los
bienes, mas los costos de transaccion relacionados con la reposicion de bienes. Cuando existen
mercados en funcionamiento, el costo de reposicion es el valor de mercado establecido mediante
la valoracion inmobiliaria independiente y competente, mas los costos de transaccion. Cuando no

existen mercados en funcionamiento, el costo de reposicién podra determinarse por medios
alternativos, como el cdlculo del valor de produccién de la tierra o los activos productivos, o el
valor sin depreciacidn del material de reposicidon y la mano de obra para la construccion de
estructuras u otros inmuebles, mas los costos de la transaccion. En todos los casos en que el
desplazamiento fisico genere pérdida de vivienda, el costo de reposicion debe ser al menos
suficiente para permitir la compra o construccion de viviendas que cumplan con los estandares
minimos de calidad y seguridad

de la comunidad. El método de avalio para determinar el costo de reposicion deberd
documentarse e incluirse en los documentos pertinentes de planificacién del reasentamiento. Los
costos de transaccién incluyen los cargos administrativos, las tarifas de registro y titulacidn, los
gastos razonables de movilidad, y todo costo similar impuesto a las personas afectadas. A fin de
garantizar la compensacion al costo de reposicidn, puede ser necesario actualizar las tarifas de

1/ El Manual para la Preparacién de un Plan de Accién el Reasentamiento, elaborado por la Corporacién Financiera
Internacional (CFl) del Grupo del Banco Mundial.

Marco Ambiental y Social del Banco Mundial que contiene los Estandares Ambientales y Sociales y del Marco Ambiental
y Social del Banco Mundial. 2017.

Plan de Pueblos Indigenas. PPI. Elaborado en el marco del PRE.
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compensacién previstas en zonas del proyecto en las que la inflacién es alta o si transcurre mucho
tiempo entre el calculo de los valores de compensacién y la entrega de esta.

Desalojo forzado

Se define como la remocién permanente o temporal contra la voluntad de los individuos, las
familias o las comunidades de sus viviendas o de las tierras que ocupan sin proporcionarles
mecanismos adecuados de proteccién legal y de otro tipo ni acceso a estos mecanismos, incluidos
todos los procedimientos y principios aplicables del EAS 5. El ejercicio del poder de expropiacién,
la adquisicion obligatoria u otras facultades similares por parte de un Estado no se considerara
desalojo forzado siempre y cuando cumpla con los requisitos de las leyes nacionales y las
disposiciones del EAS 5, y se realice en consonancia con los principios basicos del debido proceso
(lo que incluye enviar notificaciones con antelacién suficiente, ofrecer oportunidades concretas de
presentar reclamos y apelaciones, y evitar el uso innecesario, desproporcionado o excesivo de la
fuerza).

Pérdida econdmica.

La pérdida de corrientes de ingresos o medios de subsistencia resultante de la adquisicion de
tierras o la obstruccién del acceso a recursos (tierra, agua o bosques) a causa de la construccién o
el funcionamiento de un proyecto o de sus instalaciones asociadas.

Desplazamiento fisico.

Pérdida de la vivienda y de bienes resultante de la adquisicién de tierras relacionada con un
proyecto que requiere el traslado de la persona o personas afectadas a otro lugar.

Expropiacion de tierras.

Proceso por el que una autoridad, de ordinario contra el pago de una indemnizacion, obliga a una
persona, un hogar o una comunidad a ceder los derechos sobre la tierra que ocupa o que utiliza al
amparo de otras modalidades.

Fecha limite.

Fecha de terminacién del conteo y registro de las condiciones de la poblacién (nimero de
individuos totales) afectada y del inventario de bienes de las personas afectadas por el proyecto.
Las personas que ocupen la zona del proyecto después de la fecha limite no tendran derecho a
indemnizacién ni a recibir asistencia para el reasentamiento. Tampoco se pagarda una
indemnizacién por los bienes inmuebles (como construcciones, cultivos, arboles frutales y
arboledas) establecidos después de la fecha de terminacion del inventario de bienes, o de una
fecha mutuamente acordada.

Grupos vulnerables.

Personas que debido a su género, etnia, edad, incapacidad fisica o mental, desventaja econdmica
o condicidn social puedan verse afectadas mas que otras por el reasentamiento y cuya capacidad
para efectuar reclamaciones o aprovechar la asistencia para el reasentamiento y los beneficios del
desarrollo conexos pueda ser limitada.

Hogar afectado por el proyecto.
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Todos los miembros de un hogar, aunque no tengan relacion de parentesco entre si, que
constituyan una unidad econdmica Unica, o funcionen como tal, y que resulten afectados por un
proyecto.

Indemnizacion.

Pago en efectivo o en especie por un bien o recurso que se requiere para un proyecto, o que
resulta afectado por el proyecto en el momento en que es necesario reponer ese bien.

Medios de subsistencia

Se refiere a toda la variedad de medios que los individuos, las familias y las comunidades utilizan
para sustentarse, como ingresos salariales, agricultura, pesca, pastoreo, otros medios de
subsistencia basados en los recursos naturales, comercio pequefio y trueque.

Menos favorecidos o vulnerables

Hace referencia a las personas que tienen mas probabilidades de verse afectadas por los impactos
del proyecto o que podrian estar mas limitadas que otras en su capacidad para aprovechar los
beneficios del proyecto. Asimismo, estas personas o grupos tienen mayor probabilidad de ser
excluidos del proceso de didlogo o no son capaces de participar plenamente en él y, en
consecuencia, podrian requerir medidas especificas o asistencia para hacerlo. Aqui se tendran en
cuenta consideraciones respecto de la edad, lo que incluye a los menores y a los adultos mayores
incluso en circunstancias en las que podrian estar separados de su familia, de la comunidad o de
otros individuos de quienes dependen.

Partes interesadas.

Todos las personas, grupos, organizaciones e instituciones interesados en un proyecto, o que
puedan verse afectados por el proyecto, o que tengan la capacidad para influir en un proyecto.

Persona afectada por un proyecto.

Toda persona que, como resultado de la ejecucidén de un proyecto, pierda el derecho a poseer,
utilizar o de cualquier otra forma sacar provecho de una construccién, una parcela de tierra
(residencial, agricola o de pastoreo), cultivos anuales o perennes y arboles o cualquier otro bien
inmueble o mueble, ya sea total o parcialmente, o en forma permanente o temporal.

Plan para el reasentamiento.

El documento en el que el ejecutor de un proyecto u otra entidad responsable especifica los
procedimientos que seguird y las medidas que tomard para mitigar los efectos negativos,
compensar las pérdidas y proporcionar beneficios de desarrollo a las personas y comunidades
afectadas por un proyecto de inversion.

Poblacion de acogida.

Poblacién que vive en la zona en que se reasentara a las personas fisicamente desplazadas por un
proyecto, o en sus cercanias, y que, a su vez, puede verse afectada por el reasentamiento.

Poblacion indigena.
Guatemala es un pais multicultural y multilinglie. Esta integrado por cuatro pueblos distintos; el

Pueblo Maya, el Pueblo Garifuna, el Pueblo Xinka y el Pueblo Ladino. La poblacién indigena se
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localiza en casi todos los departamentos del pais, no obstante, existen departamentos que pueden
considerarse eminentemente indigenas, tal el caso de Solola, Totonicapan, Alta Verapaz, y Quiché,
gue en su conjunto albergan un 48.3% de la poblacién indigena de todo el pais. Aunque la lengua
oficial es el espafol, se reconoce la existencia de 22 comunidades linglisticas de origen maya:
Achi', Akateko, Awakateko, Chalchiteka*®, Ch'orti', Chuj, Ixil, Itza', Jakalteko/Popti', Kaqchikel,
K'iche', Mam, Mopan, Pogomam, Pogomchi', Q'anjob'al, Q'eqchi', Sakapulteko, Sipakapense,
Tektiteko, Tz'utujil y Uspanteko. Ademds de estos idiomas de origen lingliistico maya, hay dos
lenguas adicionales; el Xinka y el Garifuna, idioma hablado por los afrocaribefios.

Reasentamiento involuntario.

La adquisicion de tierras o las restricciones sobre el uso de la tierra relacionadas con el proyecto
pueden causar desplazamiento fisico (reubicacién, pérdida de tierras o vivienda), desplazamiento

econdmico (pérdida de tierras, bienes o acceso a bienes, incluidos los que conduzcan a la pérdida
de fuentes de ingresos u otros medios de subsistencia), o ambos. El término reasentamiento
involuntario se refiere a estos impactos. El reasentamiento se considera involuntario cuando las

personas o las comunidades afectadas no tienen derecho a negarse a la adquisicién de tierras o a
las restricciones sobre el uso de la tierra que generan desplazamientos. Restricciones sobre el uso
de la tierra se refiere a las limitaciones o prohibiciones en el uso de la tierra con fines agricolas,
residenciales, comerciales o de otro tipo que se incorporen en forma directa y entren en vigor en
el marco del proyecto. Pueden incluir restricciones al acceso a parques y dareas protegidas
legalmente designadas, restricciones al acceso a otros recursos de propiedad comun, vy
restricciones al uso de los terrenos en las servidumbres de paso de las empresas de servicios
publicos o las zonas de seguridad.

Restricciones sobre el uso de la tierra

Se refiere a las limitaciones o prohibiciones en el uso de la tierra con fines agricolas, residenciales,
comerciales o de otro tipo que se incorporen en forma directa y entren en vigor en el marco del
proyecto. Pueden incluir restricciones al acceso a parques y areas protegidas legalmente
designadas, restricciones al acceso a otros recursos de propiedad comun, y restricciones al uso de
los terrenos en las servidumbres de paso de las empresas de servicios publicos o las zonas de
seguridad.

Seguridad de la tenencia.

Significa que las personas o las comunidades reasentadas se establecen en un sitio que pueden
ocupar legalmente, en el cual estan protegidos del riesgo de desalojo y en el que los derechos de
tenencia que se les otorgan son social y culturalmente apropiados. En ningun caso, las personas
reasentadas recibirdn derechos de tenencia que tengan menor validez que los derechos que
tenian sobre las tierras o los bienes de los cuales fueron desplazados.

43 “El idioma Chalchiteko se oficializé en el afio 2003 (Decreto 24-2003 del Congreso de la Republica), por lo cual no hay
informacién desagregada para este grupo en el Ultimo censo de poblacién (2002). Sin embargo, en Aguacatan, cerca de
13,000 habitantes no se identificaron como pertenecientes a ninguno de los grupos oficiales al momento de la entrevista
de dicho censo, lo cual podria ser un estimado de la poblacidn que se identifican como Chalchitekos.” En: PNUD (2005),
Diversidad étnico-cultural y desarrollo humano: La ciudadania en un estado plural: Informe Nacional de Desarrollo
Humano. Guatemala: PNUD, pag. 63.
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Viabilidad financiera.

Se basa en consideraciones financieras pertinentes, que incluyen examinar la magnitud relativa del
costo incremental que conlleva adoptar tales medidas y acciones en comparacién con los costos
de inversion, operativos y de mantenimiento del proyecto, y analizar si este costo incremental
podria hacer que el proyecto no fuera viable para el Estado.

Viabilidad técnica.

Se basa en el hecho de que las medidas y las acciones propuestas puedan implementarse con las
habilidades, los equipos y los materiales comercialmente disponibles, teniendo en cuenta factores
locales prevalecientes tales como el clima, la geografia, los factores demogréficos, la
infraestructura, la seguridad, la gobernanza, la capacidad y la confiabilidad operativa.
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ANEXO 1. ESTRUCTURA'Y CONTENIDO DEL PLAN DE REASENTAMIENTO INVOLUNTARIO

El alcance de los requisitos y el nivel de detalle del plan de reasentamiento varian segun la
magnitud y la complejidad del reasentamiento. El plan se basa en informacién actualizada vy
confiable sobre a) el proyecto propuesto y sus impactos potenciales sobre las personas
desplazadas y otros grupos afectados negativamente, b) medidas de mitigacion adecuadas vy
viables, y c) los arreglos legales e institucionales necesarios para la aplicacién efectiva de medidas
de reasentamiento.

1. Elementos minimos de un plan de reasentamiento

1.1 Descripcidn del proyecto.

Descripcion general del proyecto e identificacién de la zona del proyecto.
Posibles impactos e identificacion de:

a) Los componentes o las actividades del proyecto que dan lugar al desplazamiento, con una
explicacion de la razén por la cual la tierra seleccionada debe ser adquirida para utilizarse
dentro del plazo del proyecto;

b) Lazona de impacto de dichos componentes o actividades;

c) El alcance y la escala de la adquisicion de tierras y los impactos en las estructuras y otros
inmuebles;

d) Cualquier restriccion impuesta por el proyecto sobre el uso de tierras o recursos naturales, o el
acceso a dichas tierras o recursos;

e) Alternativas consideradas para evitar o minimizar el desplazamiento y las razones por las que
se rechazaron;

f) Los mecanismos establecidos para minimizar el desplazamiento, en la medida de lo posible,
durante la ejecucion del proyecto.

1.2 Objetivos. Los objetivos principales del programa de reasentamiento.

1.3 Conteo y registro de las condiciones de la poblacion (niumero de individuos totales) afectada y
estudios socioeconémicos de linea de base.

Los resultados de un conteo y registro de hogares en el que se contabilice e identifique a las
personas afectadas y, con la participacion de estas, un inventario de tierras, estructuras y otros
inmuebles que se veran afectados por el proyecto. El conteo y registro de las condiciones de la
poblacién (nimero de individuos totales) afectada también tiene otras funciones esenciales:

a) Identificar las caracteristicas de los hogares desplazados, incluida una descripcién de los
sistemas de produccion, la mano de obra y la organizacién familiar, e informacién de linea de
base sobre los medios de subsistencia (incluidos, segun corresponda, los niveles de produccion
y los ingresos derivados de actividades econdmicas formales e informales) y niveles de vida
(incluido el estado de salud) de la poblacién desplazada;

b) Informar sobre los grupos vulnerables o las personas para las cuales puede ser necesario
elaborar disposiciones especiales;
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c) Identificar obras de infraestructura, bienes o servicios publicos o comunitarios que pueden
verse afectados;

d) Proporcionar una base para el disefio del programa de reasentamiento y la elaboracion del
presupuesto correspondiente;

e) Proporcionar, junto con una fecha de corte, una base para excluir a las personas que no son
elegibles para recibir compensacion y asistencia para el reasentamiento;

f) Establecer la linea de base para las actividades de seguimiento y evaluacion.

Segun el Banco lo considere pertinente, para complementar u orientar el conteo y registro de
las condiciones de la poblaciéon (nimero de individuos totales) afectada pueden requerirse
estudios adicionales sobre los siguientes temas:

a) Sistemas de tenencia y transferencia de tierras, incluido un inventario de los recursos
naturales de propiedad comun a partir de los cuales las personas obtienen sus medios de
subsistencia y sustento, sistemas de usufructo sin titulo (incluida la pesca, el pastoreo o el
uso de areas boscosas) regidos por mecanismos de asignacion de tierras reconocidos a
nivel local, y los problemas planteados por los distintos sistemas de tenencia en la zona del
proyecto;

b) Los patrones de interaccidon social en las comunidades afectadas, incluidas las redes
sociales y los sistemas de apoyo social, y la manera en que se veran afectados por el
proyecto;

c) Caracteristicas sociales y culturales de las comunidades desplazadas, incluida una
descripcién de instituciones formales e informales (por ejemplo, organizaciones
comunitarias, grupos rituales y ONG) que pueden ser pertinentes para la estrategia de
Participacidn y el disefio y la implementacidn de las actividades de reasentamiento.

El conteo tiene por objetivo cuantificar los individuos y/o las unidades sociales con derechos sobre
los inmuebles o ingresos. La realizacion del censo define una fecha limite (“fecha de corte”) para el
reconocimiento de derechos generados por el reasentamiento. Por ello, se informara
debidamente a la poblacién sobre la existencia de esa fecha. Son objetivos de este conteo:

- Elaborar el censo oficial de residentes de los predios requeridos por el programa y de los
beneficiarios de los programas que conformaran el Plan de Reasentamiento.

- Obtener una linea base para identificar y evaluar los impactos generados por el desplazamiento.

- Describir y analizar las caracteristicas demograficas, sociales, econdmicas y culturales de la
poblacién que reside o realiza actividades econdmicas en los predios requeridos para el proyecto.

- Caracterizar los grupos de poblacién e identificar las unidades sociales mds vulnerables.
- Conocer las expectativas de la poblacién afectada en relacion con el reasentamiento.
- Identificar los posibles impactos del reasentamiento sobre la poblacion receptora.

- Disponer de informacién que permita elegir las modalidades de reasentamiento que mejor
respondan a las necesidades de la poblacion afectada.
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El estudio incluird diferentes dimensiones necesarias para completar una vision integral de la
situacién de la poblacion afectada. A continuacidn se describen en detalle las caracteristicas de
cada dimensidn a utilizar.

e Dimension espacial: Es el proceso de desarrollo histérico de un asentamiento, de su
consolidacion, dindmica de las relaciones existentes y los usos que se hacen de él, a fin de
determinar la dindmica de su ocupacion y de la poblacion.

e Dimensiodn fisica: Contempla las caracteristicas de la infraestructura y el equipamiento bdasico
existente en el area de estudio y en cada uno de los predios afectados, en temas como vias,
servicios publicos, medios de transporte, servicios institucionales o comunitarios y tipos de
construcciones existentes.

e Dimensidon demografica: La estructura por edad y sexo, el porcentaje y caracteristica de la
poblacién econdmicamente activa, tipo de familias y de parentesco, niveles de escolaridad,
ocupacion y lugares de desarrollo de las ocupaciones.

e Dimensidn econdmica: Contempla los ingresos econémicos de cada unidad social, el porcentaje
de estos ingresos derivados del inmueble afectado y del entorno, el tipo de ocupacidn, el lugar de
trabajo y distancia de su residencia, y en general, las estrategias de subsistencia familiar. La
recoleccion de informacién relacionada con los ocupantes permanentes del espacio publico podra
hacerse mediante encuesta que debe ser pre-elaborada.

e Dimension social: Acceso a servicios sociales de educacion y salud, los tipos de organizacion
social, su incidencia y liderazgo, relaciones de solidaridad, redes sociales de apoyo, antecedentes
del desplazamiento tales como cambios anteriores del sitio de residencia y el tiempo de residencia
en el lugar.

e Dimension psico-social: Datos sobre niveles de satisfaccion con el entorno, los vecinos, la
vivienda y las expectativas ante el reasentamiento, permitirdn evaluar las expectativas al
desplazamiento que generara en las personas.

e Dimension cultural: Normas y costumbres que puedan ser relevantes en el proceso de
desplazamiento y reasentamiento.

1.4 Marco legal. Los resultados de un andlisis del marco legal, que abarcan:

a) Elalcance del poder de expropiacion y la imposicidn de restricciones al uso de la tierray la
naturaleza de la compensacidon asociada a ella en términos de la metodologia de
valoracion y el momento del pago;

b) los procedimientos juridicos y administrativos aplicables, incluida una descripcién de los
recursos disponibles para las personas desplazadas en el proceso judicial y el plazo normal
para tales procedimientos, y cualquier mecanismo de atencidén de quejas y reclamos
disponible que pueda ser relevante para el proyecto;

c) las leyes y las normas relacionadas con los organismos encargados de la implementacion
de las actividades de reasentamiento;
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d) las diferencias, si las hubiera, entre las leyes locales y las prdcticas que abarcan la
expropiacién, la imposicion de restricciones al uso de la tierra y la disposicién de las
medidas de reasentamiento y el EAS 5, y los mecanismos para salvar tales diferencias.

1.5 Marco institucional. Los resultados de un analisis del marco institucional, que abarcan:

a) La identificacion de los organismos responsables de las actividades de reasentamiento y
las ONG/ OSC que pueden desempefiar un papel importante en la ejecucién del proyecto,
lo que incluye brindar asistencia a las personas desplazadas;

b) Una evaluacidén de la capacidad institucional de tales organismos y ONG/OSC;

c) Las medidas que se proponen para mejorar la capacidad institucional de los organismos y
ONG/OSC responsables de llevar a cabo el reasentamiento.

1.6 Elegibilidad. Definicién de personas desplazadas y criterios para determinar su elegibilidad
para recibir compensacién y otra asistencia para el reasentamiento, incluida la fecha de corte
pertinente.

1.7 Valoracion y compensacion de pérdidas. La metodologia que se utilizard en la valoracién de las
pérdidas para determinar su costo de reposicidn, y una descripcion de los tipos y niveles de
compensacién propuestos para la tierra, los recursos naturales y otros bienes conforme a la
legislacidn local, y las medidas complementarias que sean necesarias para calcular el costo de
reposicion.

1.8 Participacion de la comunidad. Participacion de las personas desplazadas (incluidas las
comunidades anfitrionas, cuando corresponda):

a) Una descripcion de la estrategia de participacién a las personas desplazadas durante el
disefio y la implementacion de las actividades de reasentamiento, asi como de su
participacién en dicho proceso;

b) Un resumen de las opiniones expresadas y de la manera en que fueron tomadas en cuenta
al elaborar el plan de reasentamiento;

c) Una revisién de las alternativas de reasentamiento presentadas y las decisiones tomadas
por las personas desplazadas en relacidn con las opciones de las que disponian;

d) Arreglos institucionales mediante los cuales las personas desplazadas pueden comunicar
sus preocupaciones a las autoridades del proyecto durante toda la planificacion y la
implementacién, y las medidas para garantizar que los grupos vulnerables, como los
pueblos indigenas, las minorias étnicas, las personas sin tierras y las mujeres, estén
representados adecuadamente.

1.9 Cronograma de implementacion. Un cronograma de implementacion que incluya las fechas
previstas para el desplazamiento, y las fechas estimadas de inicio y finalizacion de todas las
actividades de reasentamiento. En dicho cronograma deberd indicarse de qué manera se vinculan
las actividades de reasentamiento con la ejecucién general del proyecto.

1.10 Costos y presupuesto.
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a) Cuadros que muestran estimaciones de costos categorizadas para todas las actividades de
reasentamiento, lo que incluye previsiones para inflacién, crecimiento de la poblacién y
otras contingencias;

b) Cronogramas para los gastos; fuentes de fondos, y acuerdos para un flujo oportuno de
fondos, y fondos para el reasentamiento, si lo hubiera, en areas ajenas a la jurisdiccién de
los organismos de ejecucion.

1.11 Mecanismo de atencion de quejas y reclamos.

En el plan se describen procedimientos asequibles y accesibles para la resolucién por parte de
terceros de controversias derivadas del desplazamiento o el reasentamiento; tales mecanismos de
atencion de quejas y reclamos deberdn tener en cuenta la disponibilidad de recursos judiciales y
mecanismos de resolucion de conflictos tradicionales y comunitarios.

1.12 Seguimiento y evaluacion.

a) Arreglos para hacer el seguimiento del desplazamiento y las actividades de reasentamiento a
cargo del organismo de ejecucién, complementado por supervisores externos que el Banco
considere adecuados, para garantizar el suministro de informacion completa y objetiva;
indicadores de seguimiento del desempefo para medir los insumos, los productos y los resultados
de las actividades de reasentamiento;

b) Participacién de las personas desplazadas en el proceso de seguimiento; evaluacién de los
resultados durante un periodo razonable después de que se han completado todas las actividades
de reasentamiento, y uso de los resultados del seguimiento del reasentamiento para dirigir la
implementacion posterior.

1.13 Arreglos para la gestion adaptativa. El plan debera incluir disposiciones para adaptar la
implementacién del reasentamiento en respuesta a cambios imprevistos en las condiciones del
proyecto o a obstaculos imprevistos que impidan lograr los resultados satisfactorios del
reasentamiento.

2. Regquisitos adicionales de planificacion cuando el reasentamiento implica el
desplazamiento fisico

Cuando las circunstancias del proyecto requieren la reubicaciéon fisica de los residentes (o
empresas o comercios), los planes de reasentamiento deberan incluir elementos de informaciény
planificaciéon adicionales. Los requisitos adicionales incluyen lo siguiente:

2.1 Asistencia durante la transicion. El plan describe la asistencia que se prestard para la
reubicacion de los miembros de los hogares y sus posesiones (o equipos y existencias
comerciales), asi como cualquier ayuda adicional que se brindara a las familias que elijan la
indemnizacién en efectivo y consigan su propia vivienda de reposicién, incluida la construccién de
nuevas viviendas. Si, en el momento del desplazamiento fisico, los sitios de reubicacidn previstos
(para residencias, empresas o comercios) no estan en condiciones de ser ocupados, el plan
establece un margen transitorio suficiente para cubrir los gastos de alquiler temporal y de otro
tipo hasta que se pueda proceder a la ocupacion.
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2.2 Seleccion y preparacion del sitio y reubicacion. Cuando deben prepararse los sitios para la
reubicacion, el plan de reasentamiento describe los sitios de reubicacién alternativos considerados
y explica los sitios seleccionados, y abarca lo siguiente:

a) Arreglos institucionales y técnicos para la identificacion y preparacidon de sitios de reubicacion,
ya sea rurales o urbanos, para los cuales una combinacién de potencial productivo, ventajas de
localizacién y otros factores es mejor o al menos comparable con las ventajas de los sitios
antiguos, con una estimacién del tiempo necesario para adquirir y transferir la tierra y los
recursos complementarios;

b) Identificacién y consideracién de las oportunidades para mejorar los niveles de vida locales
mediante inversiones complementarias en infraestructura, instalaciones o servicios (o
mediante la celebracién de acuerdos de participacion en los beneficios del proyecto);

c) Todas las medidas necesarias para evitar la especulacion respecto de las tierras o la afluencia
de personas no elegibles en los sitios seleccionados;

d) Procedimientos para la reubicacion fisica en el marco del proyecto, incluidos cronogramas
para la preparacidon del sitio y el traslado;

e) Arreglos legales para regularizar la tenencia y la transferencia de titulos a quienes fueron
reasentados, incluida la provisién de seguridad de la tenencia para aquellos que previamente
carecian de derechos legales sobre la tierra o las estructuras.

2.3 Vivienda, infraestructura y servicios sociales. Planes para proporcionar (u otorgar
financiamiento a las comunidades

locales para que proporcionen) viviendas, infraestructura (por ejemplo, abastecimiento de agua y
vias de acceso) y servicios sociales (por ejemplo, escuelas y servicios de salud); planes para
mantener o proporcionar un nivel de servicios comparable con el de las poblaciones anfitrionas;
toda la urbanizacién, la ingenieria y los disefios arquitectonicos necesarios para dichas
instalaciones.

2.4 Gestion y proteccion del medio ambiente. Una descripcion de los limites de los sitios de
reubicacidon planeada, y una evaluacién de los impactos ambientales del reasentamiento
propuesto y las medidas para mitigar y manejar dichos impactos (coordinadas, seglin corresponda,
con la evaluacién ambiental de la inversidn principal que requiere el reasentamiento).

2.5 Didlogo y participacion sobre los arreglos de reubicacion. En el plan se describen los métodos
de participacién a las personas desplazadas fisicamente sobre sus preferencias con respecto a las
alternativas de reubicacion de las que disponen, incluyendo, segun corresponda, opciones
relacionadas con las formas de compensacién y asistencia durante la transicion, con la reubicacidn
de las familias como hogares individuales o en comunidades preexistentes o grupos de
parentesco, con el mantenimiento de los patrones existentes de organizacién grupal, y sobre la
reubicacidn o conservacidn del acceso a bienes culturales (por ejemplo, lugares de culto, centros
de peregrinaje y cementerios).

2.6 Integracion con las poblaciones anfitrionas. Medidas para mitigar el impacto de los sitios de
reubicacidn planeados en las comunidades anfitrionas, lo que incluye:

a) Didlogo y participacion de las comunidades anfitrionas y los Gobiernos locales;
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b) Disposiciones para la cancelacién inmediata de cualquier pago adeudado a los anfitriones por
tierras u otros bienes suministrados en apoyo a los sitios de reubicacién planificados;

c) Disposiciones para identificar y abordar los conflictos que puedan surgir entre los reasentados y
las comunidades anfitrionas;

d) Las medidas necesarias para aumentar los servicios (por ejemplo, educacidn, agua, salud y
produccién) en las comunidades anfitrionas a fin de satisfacer la demanda creciente, o hacerlos, al
menos, comparables con los servicios disponibles en los sitios de reubicacién planeada.

3. Requisitos adicionales de planificacidn cuando el reasentamiento implica la pérdida
econdémica

En el caso de que la adquisicién de tierras o las restricciones sobre el uso de las tierras o los
recursos naturales, sobre el acceso a dichas tierras y recursos, puedan provocar una pérdida
econdmica significativa, también se incorporaran en el plan de reasentamiento o en un plan de
mejoramiento de los medios de subsistencia independiente acuerdos para proporcionar a las
personas desplazadas suficientes oportunidades para mejorar o, al menos, restablecer sus medios
de subsistencia. Ello incluira:

3.1 Reposicion directa de las tierras. En el caso de quienes dependen de la agricultura para su
subsistencia, el plan de reasentamiento les brinda la opcién de recibir tierras de reposicion de
valor productivo equivalente o demuestra que no se dispone de suficientes tierras de valor
equivalente. En los casos en que se dispone de tierras de reposicion, el plan describe métodos y
plazos para su asignacion a las personas desplazadas.

3.2 Pérdida del acceso a las tierras o recursos. En el caso de aquellas personas cuyo sustento se ve
afectado por la pérdida de tierras o del uso de recursos o del acceso a estos, incluidos los de
propiedad comun, el plan de reasentamiento describe los medios para obtener recursos sustitutos
o alternativos, o proporciona respaldo para medios de subsistencia alternativos.

3.3 Respaldo para la obtencion de medios de subsistencia alternativos. Para todas las demas
categorias de personas desplazadas econdémicamente, el plan de reasentamiento describe
acuerdos viables para obtener empleo o establecer un negocio, incluida la prestacién de asistencia
complementaria pertinente en forma de capacitacion, crédito, licencias o permisos, o equipos
especializados. Segun sea necesario, la planificacion de los medios de subsistencia proporciona
asistencia especial a las mujeres, las minorias los grupos vulnerables que pueden estar en
desventaja a la hora de obtener medios de subsistencia alternativos.

3.4 Consideracion de las oportunidades de desarrollo econémico. En el plan de reasentamiento se
identifican y evallan las oportunidades viables para promover mejoras en los medios de
subsistencia como resultado de los procesos de reasentamiento. Esto puede incluir, por ejemplo,
acuerdos de empleo preferencial del proyecto, apoyo a la creacién de productos o mercados
especializados, zonificacion comercial preferencial y acuerdos comerciales, u otras medidas.
Cuando corresponda, el plan también deberad evaluar la viabilidad de posibles distribuciones
financieras a las comunidades, o directamente a las personas desplazadas, mediante la
implementaciéon de acuerdos de participacion en los beneficios de los proyectos.
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3.5 Asistencia durante la transicion. En el plan de reasentamiento se proporciona apoyo
transitorio a aquellos cuyos medios de subsistencia se veran alterados. Esto podrd incluir el pago
por la pérdida de cosechas y recursos naturales, o el pago de lucro cesante en el caso de las
empresas o el pago de salarios no percibidos en el caso de los trabajadores afectados por la
reubicacion de empresas. En el plan se prevé que el apoyo transitorio contintde durante el periodo
de transicion.
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