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1. INTRODUCCION

11 Alcance del Marco de Planificacién para Pueblos Indigenas

Este documento presenta para el Programa de Reduccién de Emisiones (PRE) el Marco de
Planificacién de Pueblos Indigenas (MPPI), establecido en el Marco Ambiental y Social (MAS)
del Banco, el cual substituye las antiguas Politicas Operacionales sobre Salvaguardas,
incluyendo la OP/BP 4.10 para Pueblos Indigenas. En el MAS son especificamente el EAS 7 el
estdndar que se refiere a Pueblos Indigenas y el EAS 10 a la Participacion de las Partes
Interesadas y Divulgacidn de Informacion que son la base del MPPI. El EAS 7 asegura que en el
proceso de desarrollo se fomente el respeto por los derechos humanos, la dignidad, las
aspiraciones, la identidad, la cultura y los medios de subsistencia basados en recursos de los
Pueblos indigenas/Comunidades locales tradicionales histéricamente marginadas de Africa
Subsahariana. También estd destinada a evitar los impactos adversos de los proyectos en los
Pueblos indigenas/Comunidades locales tradicionales histéricamente marginadas de Africa
Subsahariana, o cuando no sea posible evitarlos, minimizarlos, mitigarlos o compensarlos.

En los diversos paises, los Pueblos Indigenas pueden denominarse “minorias étnicas
indigenas”, “aborigenes”, “pueblos autéctonos”, “nacionalidades minoritarias”, “tribus
registradas” o “grupos tribales”. EI MPPI se enmarca en varias definiciones de Pueblos
indigenas que son complementarias, siendo lo mas relevante que el Banco define estos grupos
en un sentido genérico para referirse a un grupo social y cultural distinto, vulnerable, que
posee en diferentes grados las siguientes caracteristicas:

(a) autoidentificacion como miembros de un grupo cultural indigena distinto y
reconocimiento de esta identidad por parte de otros;

(b) el apego colectivo a habitats geograficamente distintos o territorios ancestrales en
el drea del proyecto y a los recursos naturales en estos habitats y territorios;

(c) instituciones culturales, econdmicas, sociales o politicas consuetudinarias que son
diferentes de las de la sociedad y cultura dominantes; y

(d) una lengua indigena, propia a menudo diferente de la lengua oficial del pais o
regiont.

En el marco del MPPI para el Programa de Reduccién de Emisiones en Guatemala, se habla de
“Comunidades Linglisticas” como es comun en el pais, al referirse a “Pueblos indigenas o
Comunidades locales tradicionales histéricamente marginadas”.

El alcance del MPPI es que se definen y describen para los Pueblos Indigenas los medios y
medidas para su inclusion y beneficios, ademds de estudiar los potenciales impactos positivos
y negativos con sus respectivas medidas de mitigacidon segin el MAS y EAS 7 del Banco y el
marco nacional aplicable ya que acuerdo a la Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS)
elaborado para el Programa y el andlisis en este documento, se determindé una amplia
presencia de diversos pueblos indigenas en el area de influencia del Programa.

1 En el caso de Guatemala, segun el Mapa de Idiomas Nacionales, Republica de Guatemala del MAGA,
IGN y ALMG (2016): 1) Achi, 2) Akateko, 3) Awakateko, 4) Chalchiteko, 5) Ch’orti’, 6) Chuj, 7)
Garinagu/Garifuna 8) Itza', 9) Ixil, 10) Jakalteko/Popti', 11) Kaqgchikel, 12) K’iche’, 13) Mam, 14) Mopan,
15) Pogoman 16) Pogomchi’, 17) Q’anjob’al, 18) Q’eqchi’, 19) Sakapulteko, 20) Sipakapense, 21)
Tektiteko, 22) Tz'utujil, 23) Uspanteko 24) Xinka, 25) Espaiiol, 26) Multilingte.



El alcance del MPPI es que ha sido definido especificamente en el marco del Programa
Reduccidon de Emisiones (PRE), sus objetivos, sus componentes y principales actividades, asi
como los socios ejecutores. El MPPI guiara al Programa, actividades subyacentes y sus socios a
fin de salvaguardar la participacion e integridad de los pueblos indigenas que involucre el
Programa en cuanto a beneficios e impactos que se identifiquen en los componentes y
principales actividades subyacentes.

1.2 Objetivo del Marco de Planificacion para Pueblos Indigenas

El objetivo del MPPI es contar con un instrumento que permite establecer las lineas
estratégicas y procedimientos para un adecuado manejo ambiental y social durante Ia
implementacion del Programa Reduccion de Emisiones. El presente MPPI esta disefiado para
ser utilizado como instrumento para el cumplimiento del Estdndar Ambiental y Social-EAS 7 de
las salvaguardas del Banco del Programa Reduccién de Emisiones, e incluye principios
fundamentales, requisitos y procedimientos de salvaguardas de pueblos indigenas, con un
enfoque de género.

El estandar busca que el PRE y los proyectos y las actividades subyacentes que se ejecutaran
en el marco del Programa contribuyan a la reduccién de la pobreza y al desarrollo sostenible
garantizando que los proyectos respaldados por el Banco mejoren las oportunidades de las
comunidades linglisticas en Guatemala de participar en el proceso de desarrollo, y se
beneficien de este, de maneras que no amenacen sus identidades culturales Unicas ni su
bienestar.

El MPPI describe los requisitos y procedimientos que en Guatemala deben seguirse para
atender el estdndar EAS 7 del MAS del Banco para prevenir y mitigar los posibles riesgos de la
implementacion de la Estrategia sobre Pueblos Indigenas y potencializar los beneficios en la
implementacidn del Programa.

Este MPPl complementa el Marco de Gestién Ambiental y Social (MGAS), el Marco de Proceso
(MP) y el Marco de Reasentamiento Involuntario (MRI) del Programa y busca asegurar el
acceso y la amplia participacion de los pueblos indigenas que se encuentran en las dreas de
intervencién del Programa, en la implementacion del mismo. Ademas, busca:

e Aportar los mecanismos y procedimientos que deben ser adoptados en los procesos de
gestidon y atencidn hacia las comunidades linglisticas.

e Promover el desarrollo con identidad de las comunidades linglisticas que participan en
el Proyecto, lo que puede requerir medidas especificas para garantizar que el disefio y
la implementacion del proyecto responda a los intereses, caracteristicas, valores,
conocimientos e identidad de la comunidad indigena participantes.

e Evitar, prevenir o mitigar posibles impactos adversos derivados del Programa
Reduccion de Emisiones y sus actividades subyacentes.

e Reconocer los derechos de las comunidades linglisticas y no indigenas, a partir del
Pluralismo Juridico con la aplicacién de sus propias leyes, normas y reglas vy
principalmente respecto a sus propias formas de administracién de sus tierras y
territorios, al tenor del Articulo 66 y 67 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala; “Las comunidades indigenas y otras que tengan tierras que histéricamente
les pertenecen y que tradicionalmente han administrado en forma especial,
mantendrdn ese sistema”.

e Proveer las directrices y procedimientos para el desarrollo de Planes de Pueblos
Indigenas.



El Gobierno de la Republica de Guatemala se compromete a asegurar la disponibilidad
presupuestaria necesaria de manera de garantizar la implementacién del MPPI.

13 Principios aplicables al MPPI

Los principios aplicables a este Marco de Planificacion para Pueblos Indigenas son los
siguientes:

La Participacion y amplio apoyo comunitario. Un amplio apoyo comunitario significa que los
grupos principales en la comunidad estan de acuerdo con el proyecto y quieren que se realice,
tales grupos deberdn ser representativos e incluyentes, es decir, en ellos debera verse
representada la mayoria de la poblacién: hombres y mujeres; grupos etarios: jévenes, adultos,
ancianos; propietarios, avecindados; y cualquier otro grupo que sea tradicionalmente excluido
y por tanto vulnerable. Esto implica la necesidad de reconocer tres aspectos fundamentales: a)
la participacidon y ejercicio de toma de decisién, b) la identificacion de la problematica
referente al uso y acceso a los recursos por cada grupo y, c) el hecho de que existe un
conocimiento previo del proyecto, sus alcances, riesgos, restricciones y demas implicaciones.
Para la determinacion de la existencia del amplio apoyo comunitario se tomard como
referencia: los resultados de la Evaluacién de Impacto Social y del proceso de consulta con los
grupos de comunidades indigenas afectadas, las recomendaciones para lograr consultas
significativas y de buena fe con las comunidades, las medidas propuestas por las comunidades
incluidas en el disefio del Proyecto y los acuerdos formales con los grupos de pueblos
indigenas.

Pertinencia cultural?. Al aplicar este Marco se debera partir del respeto y reconocimiento a: la
diversidad cultural, linglistica, a los procesos internos de participacion y de difusién de
informacidn de las comunidades, mecanismos de toma de decisién y resolucién de conflicto, el
uso y la costumbre. Cabe resaltar que serd necesario, durante la practica de aplicacion del
Marco, observar que en general se realice de manera asertiva, es decir, que su proceso de
comunicacion, diseminacion e implementacidn sea congruente y eficaz.

Igualdad de Género. En la aplicacién de este Marco debe tomarse en cuenta, que, en la
actualidad, en las comunidades, como en la sociedad en general, existen condiciones de
inequidad entre hombres y mujeres, que se manifiestan en el acceso, manejo y control de los
recursos naturales, en el acceso y participacién en el ambito productivo y econdmico, en la
distribucion de tareas domésticas y reproductivas, en el acceso a los espacios de participacion,
representacién y toma de decisiones, entre otros. Por lo que en la difusién, promocion,
planeacién y aplicacién de cualquier mecanismo que respecta al Marco, es necesario
identificar las posibles formas de exclusion o restriccién por esta causa, buscando la inclusién y
participaciéon de mujeres y hombres en todas las formas de organizacion en los grupos
principales, en igualdad de condiciones.

Para el PRE, las preocupaciones principales en materia de riesgo de violencia de género seran
en fase de implementacion de obras pequefas (trabajadores en zonas de proyecto pueden
causar retos sociales ya que los trabajadores nuevos en el drea pueden causar disturbios a

2 El INAB define Pertinencia Cultural como: Significa adecuacién, concordancia, congruencia con algo hecho a
propdsito. Significa también que la contratacidon que realizan las instituciones publicas y el servicio o el bien que
ofrecen respondan a la cultura e idioma de los beneficiarios. (Ibid.; Pags. 88 y 89). También el enfoque con
pertinencia cultural es un insumo para la interculturalidad, puesto que ésta contempla un proceso de interaccidn
cultural, entre personas, que al igual que el concepto de pertenencia, se sustenta en el respeto y la diversidad. No
obstante, las acciones publicas con pertinencia cultural e interculturalidad contribuyen a cumplir con el respeto del
derecho a la identidad cultural y la no discriminacidn, se garantiza el acceso a servicios publicos por parte de todos
los ciudadanos, genera en la ciudadania percepciones y actitudes positivas, incrementa los niveles de confianza del
ciudadano con respecto al Estado y a los servidores publicos. (Solano, 2015; P. 32 en INAB; 2016).
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nivel local, aumentar los precios, o causar molestias o violencia de género, explotacién sexual,
abuso y acoso sexual, y / o riesgos para la salud).

Con base a estudios a realizar en forma previa al inicio de la ejecucidon del Programa, se
estableceran acciones, objetivos concretos y mecanismos de implementacion referidos a la
contribucion del proyecto a mejorar las situaciones de desigualdad que se identifiquen.

No discriminacion. El presente Marco debera aplicarse procurando evitar formas de exclusion
o restriccion, basada en el Pueblo de Pertenencia segin su origen o historia, en cémo se
considera o auto identifica, sexo, edad, discapacidad, condicidn social o econdmica,
condiciones de salud, embarazo, lengua, religidén, opiniones, preferencias sexuales, estado civil,
adscripcion o preferencia politica, o cualquier otra, que pudiera afectar, impedir o anular el
acceso a la participacién, toma decisiones o la igualdad real de oportunidades.

Transparencia, accesibilidad. Entiéndase por transparencia, el ejercicio del derecho ciudadano
al acceso a la informacién. Para la implementacidn de este Marco resaltamos dos niveles: i) La
garantia que toda persona tiene a estar informada de manera accesible, veraz, oportuna y en
un marco de pertinencia cultural; ii) Derecho a la participacidén de la toma de decision que les
afecta y les compete. Es importante que la informacion relacionada con el Marco esté a
disposicion de las comunidades a los que aplica el mismo y de la ciudadania en general.

En cumplimiento con la EAS 10 del MAS del Banco sobre la participacion de las partes
interesadas y divulgacion de informacion, el MPPI fue consultado en Talleres de Dialogos
Participativos con diversas partes interesadas, asegurando especialmente que representantes
de los diferentes Pueblos Indigenas y afrodescendientes involucrados pudieran revisar la
documentacién con anticipacion y que sus opiniones y comentarios fueron tomados en cuenta
en la version final del documento. En forma posterior a los Talleres Participativos de agosto de
2019 se incorporaran registros del proceso de didlogo del MPPI con representantes de los
Pueblos Indigenas.

En la identificacion de Partes Interesadas se dio especial atencidon a la multiculturalidad de
Guatemala, la cual se manifiesta en comunidades linglisticas de tres Pueblos: Maya, Xinka,
Garifuna, ademas de Mestizos o ladinos y se asegurd la participacion de representantes de
Grupos de mujeres, Grupos de jévenes, Organizaciones de productores, Organizaciones
forestales comunitarios, asi como los sectores publico y privado y la academia relacionados a
actividades de reduccién de emisiones en el marco de REDD+.

En total se realizaron seis Talleres de Didlogo Participativo en agosto del 20193, los cuales
contaron con la participacion de 199 representantes de diferentes Sectores y Partes
Interesadas (autoridades y organizaciones indigenas, asociaciones productivas y cooperativas,
redes de forestaria comunitaria, organizaciones educativas y académicas, gobiernos locales,
mancomunidades, organizaciones de mujeres y jévenes, gremiales y empresas de la iniciativa
privada, instancias publicas, organizaciones no gubernamentales en materia ambiental y
desarrollo rural). De manera desagregada participaron: 62 mujeres (31%) y 137 hombres
(69%); de los cuales el 29% representa poblacién Maya, Xinka y Garifuna (afrodescendientes) y
el 71% poblacién no indigena o mestiza. Hubo participacién de la comunidad Xinca en Jalapa,
de las Autoridades Indigenas Nahuala, Chajul, y Momostenango, Parcialidades de Totonicapan,
del Consejo de Pueblos Mayas y de las siguientes comunidades linglisticas: K'iche’, Kaqchikel,
Q’eqchi’, Pogomchi’, Achi’, Ixil y Mam. De las y los participantes, el 22% era igual o menor a 30
afios y el 78% mayor a 30 afios. Se agradece la disposiciéon de tiempo, el interés por la
tematica, asimismo la franqueza en los didlogos sobre las Salvaguardas del PRE de las mujeres

3 La descripcidn e informacién especifica con los resultados de estos Talleres se incluye en un Anexo del
Plan de Participacion de Partes Interesadas del PRE sobre INFORME DE TALLERES DE DIALOGO.
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y de los hombres que asistieron en representacion de partes interesadas. Los resultados de los
Talleres de Didlogos Participativos han sido incorporados en las versiones finales del MGAS,
PPPI, MRI, MP, y MPPI del Programa.

En el caso del MPPI, las principales sugerencias fueron:

Mencionar organizaciones de Pueblos Indigenas de segundo grado; incluir de manera explicita
cual es el criterio para decidir a partir de una Evaluacién Social si se necesita o no un PPI;
incluir los plazos acordados para los pasos en el flujograma; hacer mencionar los Ejidos
municipales (Petén); incluir un nuevo riesgo (criticidad bajo) respecto la posibilidad de que
ciertas personas buscan aduefiarse de las tierras para aprovechar PSA local, PSA nacional y
Mecanismo de Compensacion (actividad 2.1) y sus medidas de mitigacién; y hacer mencion de
gue puede haber practicas ancestrales no sostenibles o dafinos, las cuales no habria que
replicar en el marco del PRE. También se tomaron en cuenta las observaciones al MIAQ
(capitulo 12 del MPPI).
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2. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

El Programa de Reduccion de Emisiones integra nueve actividades REDD+, también llamadas
actividades subyacentes (actividades directas y habilitantes) del PRE: los mecanismos de
incentivos forestales y de compensacién implementados en el marco del PINPEP y la Ley
PROBOSQUE a los que da seguimiento el Instituto Nacional de Bosques (INAB); los proyectos
del Programa de Inversidn Forestal (FIP 1, 2 y 3); el Programa 31 que implementa el Consejo
Nacional de Areas Protegidas (CONAP); Proyecto Guatecarbon, conjuntamente liderado por el
Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP) y la Asociacién de Comunidades Forestales del
Petén (ACOFOQOP); el Proyecto Lacanddn Bosques para la Vida, liderado por la ONG Defensores
de la Naturaleza; y el Proyecto REDDes Locales para el Desarrollo, liderado conjuntamente por
la ONG CALMECAC e INAB. Ademas, integra acciones habilitantes a la reduccién de emisiones
del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién (MAGA).

El Programa de Reduccion de Emisiones (PRE) busca implementar algunas de las lineas de la
Estrategia Nacional para el Abordaje de la Deforestacion y la Degradacién Forestal en
Guatemala (ENDDBG), incluyendo: fortalecimiento de la gobernanza forestal;, conservacion,
proteccién y manejo sostenible de bosques; restauracién del paisaje forestal y recuperacidn de
la cobertura en tierras de vocacion forestal y agroforestal; reduccion del aprovechamiento no
sostenible de la lefia; y promocién de la competitividad y legalidad en la cadena de valor de
productos y subproductos forestales.

El Programa de Reduccién de Emisiones es de cardcter subnacional (mapa 1), abarcando la
mayor parte del territorio, con excepcion del Tridngulo de Candelaria y Laguna del Tigre,
ubicado en la Reserva de la Biosfera Maya, Municipio de San Andrés Petén y los Municipios de
Morales, Livingston y Puerto Barrios, Departamento de lzabal.

Figura 1. Ubicacion geografica del Programa
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Fuente del mapa: Documento de disefio ERPD. BM, 2019.
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Los componentes del Programa de Reduccion de Emisiones son los siguientes:

Cuadrol:

Componentes del Programa de Reduccion de Emisiones

OPCIONES ESTRATEGICAS

ACCIONES REDD+

1. Fortalecimiento de la gobernanza
forestal

1.1 Revision y actualizacién del marco regulatorio para el
aprovechamiento y uso sostenible de los recursos
naturales.

1.2 Fortalecer el acceso a los servicios institucionales de la
administracion forestal dentro y fuera de dreas
protegidas

1.3 Fomentar la coordinacidon y participacion efectiva de
actores para reducir la tala ilegal

1.4 Fortalecimiento de los sistemas de informacién y
monitoreo forestal

1.5 Prevencidn y control de actividades forestales ilicitas

1.6 Fortalecimiento forestal municipal y comunal

1.7 Fortalecimiento institucional

2. Conservacion, proteccidon y manejo
sostenible de los bosques

2.1 Implementar mecanismo de pago por servicios
ecosistémicos.

2.2 Fortalecer la conservacidn, valoraciéon, aprovechamiento
y mejora de la diversidad bioldgica

2.3 Proteccidon y conservacion de areas protegidas y
diversidad bioldgica

2.4 Manejo y administracidn efectiva de areas protegidas

2.5 Prevencion y control de incendios forestales

2.6 Proteccion contra plagas y enfermedades forestales

3. Restauracion del paisaje forestal y
recuperacion de la cobertura en tierras
de vocacion forestal y agroforestal.

3.1 Restauracion del paisaje forestal

3.2 Promocion de la ganaderia bovina sostenible

4. Reduccidn del aprovechamiento no
sostenible de la lefia.

4.1 Promocion del uso sostenible y eficiente de la lefia.

5. Promocidn de la competitividad y
legalidad en la cadena de valor de
productos y subproductos forestales.

5.1 Desarrollo de cadenas de valor de productos y
subproductos del bosque

5.2 Fomentar el establecimiento de sistemas agroforestales
y plantaciones forestales

5.3 Fomentar el manejo forestal sostenible en areas de
bosque natural

Cada una de las opciones estratégicas tiene definido un alcance y para cada accién REDD+, se
han determinado las actividades que son necesarias para contribuir de forma directa o por
medio de condiciones habilitantes para alcanzar las metas de reduccién y remocion de
emisiones, la siguiente tabla muestra este detalle.

Cuadro 2:

Tipo de intervencion de opciones estratégicas para cada accion REDD+
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OPCIONES ESTRATEGICAS

ACCIONES REDD+

TIPO DE INTERVENCION/ALCANCE

1. Fortalecimiento de la
gobernanza forestal

Alcance: Mejorar los
mecanismos de
coordinacién
interinstitucional e
intersectorial con actores
relacionados con los
bosques y las causas y
agentes de la
deforestacion y
degradacion forestal,
fomentando la
participacion a nivel local,
la transparencia, la
legitimidad en la toma de
decisiones y la efectividad
en la aplicaciéon de la
normativa forestal.

1.1 Revision y actualizacion del
marco regulatorio para el
aprovechamiento y uso
sostenible de los recursos
naturales.

Actividades habilitantes:

Revisar, actualizar y complementar el
marco normativo y de
procedimientos internos sobre
registro, monitoreo y control de las
actividades de aprovechamiento
sostenible, transporte y
comercializacién de recursos
naturales y de la diversidad bioldgica.
Coordinacién de acciones para la
promocidn de sistemas silvopastoriles
entre INAB y MAGA.

Homologacién de normas y
regulaciones para el
aprovechamiento forestal sostenible
dentro y fuera areas protegidas.

1.2 Fortalecer el acceso a los
servicios institucionales de
la administracion forestal
dentro y fuera de dreas
protegidas

Actividades habilitantes:

Fortalecer los procesos de
descentralizacién de la administracion
forestal de INAB hacia las
municipalidades.

Fortalecer los procesos de
coordinacidn y gestién para el manejo
de las areas protegidas.

Mejorar los servicios de la
administracion forestal del INAB por
medio de la eliminacion puntos
criticos en los procedimientos de
autorizacién y la reduccion de costos
de transaccion para los usuarios
institucionales.

Implementar la automatizacién de
procesos de gestion de autorizaciones
forestales

1.3 Fomentar la coordinacion y
participacion efectiva de
actores para reducir la tala
ilegal

Actividades habilitantes:

Reactivar convenio de
funcionamiento de la Mesa
Intersectorial de alto nivel para la
Prevencion y Reduccién de la Tala
llegal en Guatemala.

Actualizar Plan de Accidn
Interinstitucional para la Prevenciény
Reduccién de la Tala llegal en
Guatemala, con base a roles y
competencias de cada institucion.
Promover la conformacion de mesas
subnacionales y redes locales de
reduccién y prevencién de la tala
ilegal, y de operacion de justicia.

1.4 Fortalecimiento de los
sistemas de informacion vy
monitoreo forestal

Actividades habilitantes:
Conformar, fortalecer y equipar 6
centros de monitoreo del SIGAP.
Mejorar los sistemas de informacion,
registro y trazabilidad de la actividad
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Cuadro 2:

Tipo de intervencion de opciones estratégicas para cada accion REDD+

OPCIONES ESTRATEGICAS

ACCIONES REDD+

TIPO DE INTERVENCION/ALCANCE

forestal licita (SEINEF, SEGEFOR,
SIFGUA, SEAF CONAP).
Establecimiento de sistemas de alerta
temprana para prevencioén y control
de actividades forestales ilicitas e
incendios forestales.

Integracion de actores locales para
implementar sistemas de monitoreo
forestal comunitario a través de las
mesas de concertacion forestal, mesas
de administracidn y coadministracion
de dreas protegidas.

1.5 Prevencion y
actividades
ilicitas

control de
forestales

Actividades directas:

Implementar planes de control y
vigilancia a nivel municipal para
detectar actividades ilicitas y
monitoreo de actividades
autorizadas.

Fortalecer la fiscalizacion y control de
empresas de transformacion forestal.
Fortalecer los operativos de control
del transporte de productos
forestales.

1.6 Fortalecimiento

forestal

municipal y comunal

Actividades habilitantes:

Fomentar la participacién de los
Gobiernos locales, comunidades y
organizaciones indigenas en las
instancias de didlogo forestal para la
transparencia y legitimidad en la
toma de decisiones en torno a los
bosques.

Fortalecer las capacidades a nivel
municipal y comunal a través de las
Oficinas Forestales Municipales
(OFM), UGAM, las oficinas de apoyo
al SIGAP, en torno al conocimiento de
la legislacién forestal, acceso a los
instrumentos de fomento a la
legalidad y a los Programas de
Incentivos Forestales.

Impulso y valorizacion del
conocimiento local y practicas
ancestrales de uso y cuidado de los
recursos naturales de los pueblos
indigenas y comunidades locales.

1.7 Fortalecimiento
institucional

Actividad Habilitante:

Mejorar las capacidades técnicas,
operativas, tecnoldgicas y financieras
de las instituciones a cargo de la
administracion forestal dentro y fuera
de dreas protegidas, para ampliar la
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Cuadro 2:

Tipo de intervencion de opciones estratégicas para cada accion REDD+

OPCIONES ESTRATEGICAS

ACCIONES REDD+

TIPO DE INTERVENCION/ALCANCE

cobertura e impacto de sus programas
y servicios.

2. Conservacion,
proteccidén y manejo
sostenible de los bosques

Alcance: Fomentar la
implementaciéon modelos
de manejo sostenible de
los bosques para la
generacion de medios de
vida para la poblacion,
bajo diferentes
modalidades y de acuerdo
a su importancia
estratégica y capacidad
productiva, en las areas
con mayor presién por
deforestacion y
degradacion forestal a
nivel nacional.

2.1

mecanismo
servicios

Implementar
de pago
ambientales.

por

Actividad Directa:

e Desarrollar e implementar un nuevo
programa de pago por servicios
ambientales, adicional a los
programas de incentivos forestales
PINPEP y PROBOSQUE, bajo un
esquema de pago por resultados a
modelos de manejo forestal
sostenible, conservacidn y proteccion
para la generacién del mecanismo de
pago por servicios ecosistémicos,
restauracion del paisaje forestal,
plantaciones forestales, asi como el
manejo de sistemas agroforestales a
nivel de unidad productiva.

2.2

Fortalecer la conservacion,
valoracién,
aprovechamiento y mejora
de la diversidad biolégica

Actividad directa:

e  Formulacién e implementacién de un
programa de incentivos a la
conservacion de la biodiversidad

Actividad habilitante:

e Apoyo alaimplementacién de la
Estrategia Nacional de Diversidad
Bioldgica y su plan de accion.

2.3

Proteccidon y conservacion
de dreas protegidas vy
diversidad bioldgica

Actividad directa:

e Incrementar los operativos de control
y vigilancia para proteger los
ecosistemas del Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas
(SIGAP) y la Diversidad Bioldgica.

2.4

Manejo y administracion
efectiva de areas
protegidas

Actividades habilitantes:

e  Fortalecimiento institucional para la
mejora de efectividad de manejo del
Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas (SIGAP)

e  Fortalecer el proceso de
coadministracion de dreas protegidas
y el proceso concesionario forestal en
areas protegidas.

2.5

Prevencién y control de
incendios forestales

Actividades directas:

e Mejora del equipamiento y
capacitacion de las labores de
combate de incendios forestales, para
reducir su incidencia e impactos sobre
el bosque.

e Combate, control de eventos
catastroficos de origen antropogénico
para defender los ecosistemas.

e  Fortalecimiento de capacidades de
beneficiarios de los Programas de
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Cuadro 2:

Tipo de intervencion de opciones estratégicas para cada accion REDD+

OPCIONES ESTRATEGICAS

ACCIONES REDD+

TIPO DE INTERVENCION/ALCANCE

Incentivos Forestales (PINPEP y
PROBOSQUE), municipalidades,
usuarios, personal institucional y
grupos comunitarios para la
prevencién y control de incendios en
proyectos incentivados y otros
actores.

Actividades habilitantes:

Sensibilizar para la prevencién y
control de incendios forestales.
Fortalecer los planes de contingencia
contra incendios forestales.
Implementacion de la Estrategia
Nacional de Manejo Integrado del
Fuego.

Fortalecer acciones de extension rural
para la implementacion de buenas
practicas de manejo integrado del
fuego en tierras agropecuarias, a
través del Sistema Nacional de
Extension Rural =SNER/MAGA- y del
Programa de Extensién Forestal de
INAB.

2.6 Proteccion contra plagas y
enfermedades forestales

Actividad habilitante:

Aprobacioén, adopcidn institucional e
implementacion de la Estrategia
Nacional de Salud y Sanidad Forestal.
Capacitar a poblaciones sobre
prevencién y control de plagas y
enfermedades forestales.

2.7 Implementar mecanismo
de pago por servicios
ambientales.

Actividad Directa:

Desarrollar e implementar un nuevo
programa de pago por servicios
ambientales, adicional a los
programas de incentivos forestales
PINPEP y PROBOSQUE, bajo un
esquema de pago por resultados a
modelos de manejo forestal
sostenible, conservacidn y proteccion
para la generacién del mecanismo de
pago por servicios ecosistémicos,
restauracion del paisaje forestal,
plantaciones forestales, asi como el
manejo de sistemas agroforestales a
nivel de unidad productiva.
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Cuadro 2:

Tipo de intervencion de opciones estratégicas para cada accion REDD+

OPCIONES ESTRATEGICAS

ACCIONES REDD+

TIPO DE INTERVENCION/ALCANCE

3. Restauracidn del paisaje
forestal y recuperacion de
la cobertura en tierras de
vocacion forestal y
agroforestal.

Alcance: Promover la
inversidn en actividades
de restauracion de los
bosques y las tierras
forestales, para mantener
y mejorar la provision
sostenible de bienes y
servicios de los
ecosistemas forestales, asi
como reducir la presién de
la frontera agropecuaria
sobre los bosques.

3.1 Restauracion del

forestal

paisaje

Actividad directa:

Fomentar mas demanda de la
modalidad de restauracion de tierras
degradadas, de PROBOSQUE, en
areas de la frontera agropecuaria.
Fomentar la recuperacién y el
resguardo de dreas de transicion de
no bosque a bosque y la regeneracion
natural en areas degradadas.

3.2 Promocién de la ganaderia
bovina sostenible

Actividades habilitantes:

Practicas y tecnologias para una
ganaderia sostenible baja en
emisiones.

Fortalecimiento institucional para la
implementacion de la Estrategia
Nacional de Ganaderia Bovina
Sostenible con bajas emisiones.
Promocion y fortalecimiento de las
cadenas de valor y acceso al mercado.
Adopcién de tecnologias para una
ganaderia sostenible baja en
emisiones a través de la adopcién e
implementacion de la Estrategia.

4. Reduccidn del
aprovechamiento no
sostenible de la lefia

Alcance: Promover el uso
sostenible y eficiente de la
lefia, para reducir la
presién sobre los bosques
naturales como una de las
principales fuentes de
degradacion.

4.1 Promover el uso sostenible
y eficiente de la lefia.

Actividad directa:

Incremento de la oferta de lefia de
fuentes sostenibles a través de
fomento de la demanda de la
modalidad de bosques energéticos
incentivados por los Programas de
Incentivos Forestales (PROBOSQUE y
PINPEP)

Actividad habilitante:

Reduccién del consumo de lefia por
medio del fomento de estufas
ahorradoras de lefia.

Implementacion de la Estrategia
Nacional de Uso sostenible y eficiente
de la lefia

5. Promocién de la
competitividad y legalidad
en la cadena de valor de
productos y subproductos
forestales

Alcance: Mejora de la
competitividad del sector
forestal, por medio de la
integracion de diferentes
actores econdmicos en
cadenas de valor de
productos forestales y el

5.1 Desarrollo de cadenas de
valor de productos vy
subproductos del bosque

Actividades directas:

Capacitacion de productores
forestales en manejo de bosque
orientado a la demanda.

Disefio e Implementacién de un
programa de fortalecimiento de polos
industriales para el aprovechamiento
sostenible de los productos
forestales.

Disefio e implementacion de un
programa de inteligencia de
mercados forestales.

Apoyo a empresas en temas de
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Cuadro 2:

Tipo de intervencion de opciones estratégicas para cada accion REDD+

OPCIONES ESTRATEGICAS

ACCIONES REDD+

TIPO DE INTERVENCION/ALCANCE

fomento a la actividad
forestal regulada.

competitividad.

Actividades habilitantes:

e Apoyo alaimplementacién de la
Estrategia de Vinculacién Bosque-
Industria-Mercado.

5.2 Fomentar el
establecimiento de
sistemas agroforestales vy
plantaciones forestales

Actividad directa:

e  Fomentar mas demanda de las
modalidades de plantaciones
forestales y sistemas agroforestales
de PROBOSQUE y PINPEP en zonas
prioritarias y frentes de deforestacion.

Actividad habilitante:

e Apoyo alaimplementacién de la
Estrategia Nacional de Restauracion
del Paisaje Forestal.

5.3 Fomentar el manejo
forestal sostenible en areas
de bosque natural

Actividad Directa:

e Fomentar mas demanda de las
modalidades de manejo de bosque
natural con fines de produccion y
proteccién bajo los Programas de
Incentivos Forestales PINPEP y
PROBOSQUE.
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3. MARCO INSTITUCIONAL Y JURIDICO APLICABLE AL PROGRAMA

3.1 Marco Institucional del PRE

El marco institucional del Programa estd conformado por el Ministerio de Finanzas Publicas
(MINFIN), el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN), el Instituto Nacional de
Bosques (INAB), el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP), y el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacién (MAGA). Ademds, juegan un rol varias ONGs como
socios en la implementacion; estas son: Fundacidn Defensores de la Naturaleza (FDN),
Fundacién CALMECAC, y la Asociacion de Comunidades Forestales del Petén (ACOFOP). A
continuacidén, se presenta una breve descripcion de cada una de estas instituciones incluyendo
rol y funciones.

3.1.1 Instancias gubernamentales

3.1.1.1 Ministerio de Finanzas Publicas

El Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN) busca contribuir a la implementacion de una
politica fiscal sostenible, mediante la gestion, eficiente y transparente de los ingresos, los
egresos y la deuda publica, para fortalecer el desarrollo social y el crecimiento econémico
nacional. El marco normativo vigente que rige al Ministerio es el siguiente: Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala; Decreto NUmero 114-97, Ley del Organismo Ejecutivo;
Decreto Numero 101-97 Ley Orgénica del Presupuesto y su reglamento; Acuerdo Gubernativo
Numero 112-2018, Reglamento Orgénico Interno del Ministerio de Finanzas Publicas; Acuerdos
Ministeriales 321-2018, 63 y 642014; Decreto Numero 57-2008, Ley de Acceso a la Informacion
Pdblica; Acuerdo Gubernativo 92-2008, Comisidn para la Transparencia y Combate a la
Corrupcion; Acuerdo Ministerial 08-2009 “A”, Disposiciones para la implementacion de la Ley
de acceso a la informacién publica en el Ministerio de Finanzas Publicas y otras leyes
relacionadas con la funcidon rectora del mismo y con la transparencia y combate a la
corrupcion.

El MINFIN tiene como principales funciones:

(@) Formular la politica fiscal y financiera del corto, mediano y largo plazo en funcién de la
politica econdmica y social del Gobierno.

(b) Proponer al Organismo Ejecutivo la Politica Presupuestaria y las normas para su ejecucion.

(c) Dirigir, coordinar y consolidar el proyecto del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
del Estado.

(d) Proponer a la Superintendencia de Administracién Tributaria (SAT) normas para
desconcentrar la recaudacién de impuestos.

(e) Coordinar con la SAT la programacién de ingresos derivados de la recaudacion tributaria.

(f) Transferir los recursos asignados en el presupuesto a los organismos y entidades del
Estado.

(g) Evaluar la ejecucidon presupuestaria del Estado cada cuatrimestre, y proponer a la
Presidencia de la Republica medidas correctivas que en el ambito de su competencia sean
necesarias.

(h) Definir la politica para seleccionar proyectos y programas de inversidn social, los cuales
seran realizados con fondos propios, préstamos y cooperacién externa.
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(i) Fijar normas y procedimientos operativos relacionados con el sistema de contrataciones y
adquisiciones del Estado de acuerdo con la Ley.

El MINFIN lidera las acciones fiscales sostenibles, con la finalidad de generar esfuerzos en la
transiciéon de Politica Nacional Sostenible y Proteccién Ambiental, en colaboracién con la
iniciativa mundial Alianza para la Accidn hacia una Economia Verde. Con esta accidn el MINFIN
busca implementar una estrategia fiscal ambiental (lanzada en el 2018) de apoyo al
crecimiento econémico y bienestar de la poblacidn guatemalteca y asi reducir los impactos
ambientales. Para fortalecer sus capacidades técnicas en materia de financiamiento climatico,
asi como en el disefio e implementacion de estrategias y mecanismos financieros que permitan
el acceso a Fondos Climdticos para Guatemala, se firmé en el 2018 un convenio con la
Fundacién Patrimonio Cultural y Natural Maya. Esto se realiz6 para apoyar al MARN como
rector del tema para el cumplimiento de los compromisos internacionales la Convencidn
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)*.

3.1.1.2 Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) de Guatemala es un ente ministerial,
cuya funcion es la de ser rector del sector ambiental, con la funcién de disefiar, establecer,
ejecutar y supervisar la politica nacional y sectorial ambiental. Como tal también es ente rector
de la ley de cambio climatico, debe velar por el cumplimiento de los articulos 19, 20y 22 de la
Ley Marco de Cambio Climatico. El MARN es ademads el enlace oficial para cualquier relacién y
comunicacién sobre cambio climatico y reportes a la CMNUCC.

De acuerdo con el Art. 29 Bis del Dto. No. 114-97 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley del Organismo Ejecutivo, se establecen las funciones del Ministerio de Ambiente vy
Recursos Naturales, las cuales son:

(j) Formular participativamente la politica de conservacién, proteccién y mejoramiento del
ambiente y de los recursos naturales, y ejecutarla en conjunto con las otras autoridades
con competencia legal en la materia correspondiente, respetando el marco normativo
vigente en el pais;

(k) Formular las politicas para el mejoramiento y modernizacién de la administracion
descentralizada del sistema guatemalteco de areas protegidas, asi como para el desarrollo
y conservacion del patrimonio natural del pais incluyendo las areas de reserva territorial
del Estado;

(I) Formular, en coordinacion con el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, la
politica sobre la conservacion de los recursos pesquero y suelo, estableciendo los
principios sobre su ordenamiento, conservacion y sostenibilidad, velando por su efectivo
cumplimiento;

(m)  En coordinacién con el Consejo de Ministros, incorporar el componente ambiental en
la formulacién de la politica econédmica y social del Gobierno, garantizando la inclusion de
la variable ambiental y velando por el logro de un desarrollo sostenible;

(n) Disefiar, en coordinacién con el Ministerio de Educacién, la politica nacional de educacién
ambiental y vigilar porque se cumpla;

(o) Ejercer las funciones normativas, de control y supervision en materia de ambiente vy
recursos naturales que por ley le corresponden, velando por la seguridad humana y
ambiental;

(p) Definir las normas ambientales en materia de recursos no renovables;

4 Memoria de Labores. MINFIN, 2019.

22



(q) Formular la politica para el manejo del recurso hidrico en lo que corresponda a
contaminacion, calidad y para renovacién de dicho recurso;

(r) Controlar la calidad ambiental, aprobar las evaluaciones de impacto ambiental,
practicarlas en caso de riesgo ambiental y velar porque se cumplan, e imponer sanciones
por su incumplimiento;

(s) Elaborar las politicas relativas al manejo de cuencas hidrograficas, zonas costeras, océanos
y recursos marinos;

(t) Promover y propiciar la participacién equitativa de hombres y mujeres, personas naturales
o juridicas, y de las comunidades indigenas y locales en el aprovechamiento y manejo
sostenible de los recursos naturales;

(u) Elaborar y presentar anualmente el informe ambiental del Estado; y
(v) Promover la conciencia publica ambiental y la adopcion del criterio de precaucion.

La Direccion de Gestidn Ambiental y de Recursos Naturales, del MARN, es la responsable de la
aplicacién del Sistema de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental. Entre las funciones de
esta Direccion estan las siguientes:

(@) Conocer y analizar los instrumentos de evaluacién y seguimiento ambiental que se le
presenten;

(b) Disefiar y aplicar los métodos y las medidas necesarias para el buen funcionamiento de los
instrumentos de evaluacion, control y seguimiento ambiental;

(c) Verificar el adecuado cumplimiento de los procedimientos técnicos y administrativos
contenidos en el presente Reglamento;

(d) Determinar el monto para fianzas de cumplimiento y seguros con relacién a impactos
ambientales;

(e) Cobrar por formularios, términos de referencia y por la expedicidén de licencias; Organizar y
coordinar el trabajo del sistema;

(f) Desarrollar mecanismos de inscripcidn, control, evaluacidn y cancelacién de la inscripcion
en los registros o de las licencias de los distintos consultores o proveedores de servicios;

(g) Mantener actualizado el registro de los distintos consultores o proveedores de servicios;

(h) Coordinar, en conjunto con otras autoridades de la regidn centroamericana y otros paises,
los procesos de evaluacion, control y seguimiento ambiental necesarios para el caso de
proyectos, obras, industrias y otras actividades transnacionales o con efectos en varios
paises;

(i) Representar al pais en foros o eventos internacionales relacionados con el tema a solicitud
del despacho superior;

(j) Aprobar o improbar los instrumentos de evaluacién, control y seguimiento ambiental;

(k) Emitir las licencias de los diferentes instrumentos de evaluacidn, control y seguimiento
ambiental;

(I) Exigir fianzas de cumplimiento y seguros para cubrir eventuales impactos al ambiente y
solicitar al Ministerio su ejecucidn, en su caso;

(m) Disefiar y emitir las guias, manuales, términos de referencia, estandares,
procedimientos técnicos y administrativos necesarios para hacer operativo este
reglamento y que correspondan a su jerarquia administrativa y proponer al Despacho
Ministerial las que correspondan a otras instancias;
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(n) Realizar inspecciones y verificaciones de campo;

(o) Llevar un listado de profesionales, expertos, peritos, laboratorios y otros que sean
necesarias para el buen funcionamiento del Sistema;

(p) Requerir a los proponentes informes sobre las practicas de control y seguimiento; sobre
los instrumentos de evaluacién, control y seguimiento ambiental y los compromisos
adquiridos;

(q) Evaluar, inscribir y cancelar la inscripcion de los registros o licencias de los consultores o
proveedores de servicio; y

(r) Suscribir convenios de cooperacion con entidades de equivalente jerarquia administrativa,
previa autorizacién expresa del despacho ministerial.

Mencionar también que el MARN cuenta con una Unidad de Multiculturalidad que promueve
propuestas y estudios para desarrollar lineas base y estadisticas referentes a multiculturalidad
asociadas al manejo del ambiente, los recursos naturales y el cambio climatico.

3.1.1.3 Instituto Nacional de Bosques

El Instituto Nacional de Bosques (INAB) es una institucion estatal, autdnoma, descentralizada,
con personeria juridica, patrimonio propio e independencia administrativa. Su érgano superior
es una Junta Directiva integrada de conformidad con lo regulado en el Art. 10 de la Ley
Forestaly tres organizaciones no gubernamentales®, presidida por ley por el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion; situacién que le permite no estar tan vulnerable ante
los cambios politicos gubernamentales ocasionados por los cambios de partidos politicos en
los gobiernos.

La independencia administrativa y las normas que rigen la administracion del personal le
permiten tener una politica laboral mas estable. La misién del INAB segun su plan estratégico
es “Ejecutar y promover los instrumentos de politica forestal nacional, facilitando el acceso a
los servicios que presta la institucion a los actores del sector forestal, mediante el disefio e
impulso de programas, estrategias y acciones, que generen un mayor desarrollo econémico,
ambiental y social del pais”® . Y la visién: “El Instituto Nacional de Bosques es una institucion
lider y modelo en la gestion de la politica forestal nacional, reconocida nacional e
internacionalmente por su contribucion al desarrollo sostenible del sector forestal en
Guatemala, propiciando mejora en la economia y en la calidad de vida de su poblacion, y en la
reduccion de la vulnerabilidad al cambio climdtico”.

El érgano superior del INAB es su Junta Directiva, quien nombra al Gerente y Sub-gerente.
Posee 8 Direcciones técnicas y Administrativas, 9 Oficinas Regionales y 35 Oficinas
subregionales, localizadas en funcidn de la importancia de las actividades forestales. Por otro
lado, desde su creacidn el INAB ha impulsado las Oficinas Forestales Municipales (OFM) las
cuales tienen presencia en 293 municipalidades de 3407, es decir, una cobertura municipal del
86% y seran actores importantes en la implementacién del Proyecto.

3.1.1.4 Consejo Nacional de Areas Protegidas

El Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP) es una entidad publica, dependencia de la
Presidencia de la Republica, que fue establecida en el aifio de 1989 y regula sus actuaciones

> ONG’s ambientales aglutinadas en la Asociacién Nacional de Organizaciones no Gubernamentales de los Recursos
Naturales, Ecologia y el Medio Ambiente (ASOREMA); Gremial Forestal miembro de la Camara de Comercio y las
Universidades con carreras forestales o afines al tema.

®INAB. 2018.
7 Informacién proporcionada por la Unidad de Fortalecimiento Institucional
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segln lo establecido en la Ley de Areas Protegidas (Decreto Legislativo 4-89, y sus reformas).
CONAP es la institucién encargada de la administracién de las Areas Protegidas propiciando la
conservacién y el mejoramiento del patrimonio natural de la Nacidn, a través de acciones
como la direccién y desarrollo del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas y la planificacién
y conducciéon de la Estrategia Nacional de Conservacion de la Diversidad Bioldgica y los
Recursos Naturales Renovables (Agenda Estratégica. CONAP, 2019).

En su concepcién, el CONAP se disefié como un ente coordinador de los administradores de
areas protegidas, |éase; Instituto de Antropologia e Historia (IDAEH), Instituto Guatemalteco
de Turismo (INGUAT), Direccidn de Bosques y Vida Silvestre (DIGEBOS)?, Centro de Estudios
Conservacionistas (CECON/USAC). Si bien, es un ente que coordina los administradores de
Areas Protegidas, también tiene a su cargo la administracién de algunas Areas Protegidas.
Segun la pagina web® del CONAP la misidn del Consejo es propiciar e impulsar la conservacion,
de dreas protegidas y la diversidad bioldgica, planificando, coordinando e implementando, las
politicas y modelos de conservacion necesarios, trabajando conjuntamente con otros actores,
contribuyendo al desarrollo sostenible del pais.

En este contexto, el Consejo se circunscribe como un ente asesor y no decisor, ya que el
Secretario(a) Ejecutivo(a) es nombrado(a) por el Presidente de la Republica, lo que supone una
institucionalidad vulnerable a los cambios gubernamentales cada cuatro afios. El CONAP como
consejo esta integrado por las siguientes instituciones gubernamentales: a) Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales (MARN), anteriormente Comisién Nacional del Medio
Ambiente (CONAMA); b) Centro de Estudios Conservacionistas (CECON/USAC); c) Instituto
Nacional de Antropologia e Historia (IDAEH); d) Un delegado de las organizaciones no
gubernamentales relacionadas con los recursos naturales y el medio ambiente registradas en
el CONAP; e) La Asociacidon Nacional de Municipalidades (ANAM); f) Instituto Guatemalteco de
Turismo (INGUAT); y g) Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA) y no
gubernamentales: CECON, ANAM y un(a) delegado(a) de ONGs medioambientales registrados
en el CONAP.

El CONAP cuenta con 11 Direcciones Técnicas y Administrativas y 10 Direcciones Regionales
establecidas en las regiones con mayor cobertura de dreas protegidas. En el 2004 se cred la
Unidad de Pueblos Indigenas y Comunidades Locales. En el afio 2009 hubo un fortalecimiento
de la Unidad que se transformd en Departamento de Coordinacién con Pueblos Indigenas y
Sociedad Civil; con la aprobacion del Reglamento Orgdnico Interno del CONAP en el 2015, el
Departamento se transformé en Pueblos Indigenas y Comunidades Locales, el cual se concibe
como un drgano de apoyo técnico a la Secretaria Ejecutiva del CONAP. En el 2013, el CONAP
crea en su estructura organizacional la Unidad de Género mediante Resolucién 04-17-2013 del
Consejo Nacional de Areas Protegidas, Unidad que se encarga de impulsar la incorporacién del
enfoque de género con pertinencia cultural en la prestacién de servicios y programas en
general. CONAP reconoce que la sostenibilidad y la conservacidn de la biodiversidad dependen
del entendimiento, compromiso y participacién de las mujeres y los hombres y por ello se
formula la Estrategia de Equidad de Género con Pertinencia Cultural de CONAP la cual atiende:
los derechos, responsabilidades, herramientas y medios para alcanzar los objetivos de la
politica y de la Estrategia de Conservacion y uso sostenible de la diversidad bioldgica, y los
compromisos del Estado de Guatemala, ademas evidencia la necesidad de considerar con
énfasis los roles fundamentales que desempefan las mujeres lo cual precisa generar las
condiciones que mejoren la participacién plena y efectiva de todos los sectores y actores
claves valorizando el aporte de las mujeres. CONAP se suma también al esfuerzo de motivar el
aumento de la participacion de las personas en las actividades que se desarrollan en las areas

8 Antiguo servicio forestal, antecesor del INAB
 www.conap.gob.gt
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protegidas y sus zonas de influencia y otras areas de interés para la conservaciéon para
promover la participacion plena y efectiva en la conservacién y uso sostenible de los recursos
naturales priorizando a las mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas. Tanto el
Departamento de Pueblos Indigenas y Comunidades Locales y la Unidad de Género son
importantes para la implementacion y seguimiento de las Salvaguardas.

3.1.1.5 Ministerio de Agricultura, Ganaderia'y Alimentacion

Inicialmente, el Ministerio de Agricultura fue creado por el Decreto Legislativo No. 1042, de
fecha 21 de mayo de 1920. Posteriormente (1997), el Decreto 114-97 del Congreso de la
Republica “Ley del Organismo Ejecutivo”, se establece el Ministerio de Agricultura, Ganaderia 'y
Alimentacidon (MAGA). En atencidén a las Politicas Publicas, sectoriales y lo que el marco legal
anteriormente referido, se le define al MAGA atender los asuntos concernientes al régimen
juridico que rige la produccion agropecuaria, forestal e hidrobioldgica, asi como aquellas que
tienen por objeto mejorar las condiciones alimenticias de la poblacidn, la sanidad agropecuaria
y el desarrollo productivo nacional. Segin el Reglamento Orgdnico Interno del MAGA
oficializado por medio del Acuerdo Gubernativo 338-2010, las funciones del MAGA son las
siguientes:

(a) Formular y ejecutar participativamente la politica de desarrollo agropecuario, de los
recursos hidrobioldgicos, estos ultimos en lo que le atafa, y en coordinacién con el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales disefiar la politica para el manejo del recurso
pesquero del pais, de conformidad con la ley;

(b) Proponer y velar por la aplicacion de normas claras y estables en materia de actividades
agricolas, pecuarias y fito-zoosanitarias, y de los recursos hidrobioldgicos, estos ultimos en
lo que le corresponda, buscando la eficiencia y competitividad en los mercados y teniendo
en cuenta la conservacion y proteccidon del medio ambiente;

(c) Definir en conjunto con el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales la politica de
ordenamiento territorial y de utilizacidn de tierras nacionales y promover la administracion
descentralizada en la ejecucidn de esta politica; deberd velar por la instauracién y
aplicacion de un sistema de normas juridicas que definan con claridad los derechos y
responsabilidades vinculados a la posesion, uso, usufructo y, en general, la utilizacién de
dichos bienes, mientras permanezcan bajo el dominio del Estado;

(d) Formular la politica de servicios publicos, agricolas, pecuarios, fito-zoosanitarios y de los
recursos hidrobioldgicos, estos Ultimos en lo que le atafia, y administrar de forma
descentralizada su ejecucion;

(e) En coordinaciéon con el Ministerio de Educacién, formular la politica de educacion
agropecuaria ambientalmente compatible, promoviendo la participacién comunitaria;

(f) Disefiar, en coordinacién con el Ministerio de Economia, las politicas de comercio exterior
de productos agropecuarios, y de los recursos hidrobiolégicos, estos ultimos en lo que le
atana;

(g) Impulsar, el desarrollo empresarial de las organizaciones agropecuarias, pecuarias e
hidrobioldgicas, estas ultimas en lo que le ataia, para fomentar el desarrollo productivo y
competitivo del pais;

(h) Desarrollar mecanismos y procedimientos que contribuyan a la seguridad alimentaria de la
poblacién, velando por la calidad de los productos;

(i) Ampliar y fortalecer los procedimientos de disponibilidad y acceso a la informacion
estratégica a productores, comercializadores y consumidores;
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(j) Ejercer control, supervisidon y vigilancia en la calidad y seguridad de la produccion,
importacién, exportacion, transporte, registro, disposicién y uso de productos plaguicidas
y fertilizantes, rigiéndose por estandares internacionalmente aceptados.

La estructura actual del MAGA es tal que permite a través de los Viceministerios:
Viceministerio de Desarrollo Econémico Rural (VIDER) el apoyo a las familias en infra
subsistencia y subsistencia que actualmente producen para su autoconsumo con la intencién
que pasen a ser excedentarios y poder vender parte de sus cosechas para que mejore su
economia familiar. También apoyara a aquellos productores ubicados en sitios adecuados
(suelo, clima, etc.) que, con acceso a asistencia técnica, semillas, fertilizantes, crédito, puedan
generar excedentes para ser vendidos en el mercado. Lo anterior se combina con la funcién
del Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional (VISAN), para reducir el riesgo en
familias vulnerables. Se pretende el impulso de la agroindustria, como frutas y hortalizas, asi
como la labor de comercializacién y mercadeo para que coloquen sus productos. Con el
Viceministerio de Sanidad Agropecuaria y Requlaciones (VISAR) se atendera las exportaciones e
importaciones de productos, ya que se encargard de las normas, regulaciones y gestiones
pertinentes. Se busca facilitar el uso de tratados comerciales y exigencias internacionales. Y
finalmente estd el Viceministerio encargado de asuntos de Petén que cuenta con una Direccién
de Desarrollo Agropecuario y una Direccidn de Recursos Naturales y Agroturismo. Ademas, el
MAGA cuenta con una Unidad Especial de Ejecucidon para el Desarrollo Rural Intercultural
(UDRI) que es la encargada de temas especificos para Pueblos Indigenas, una Unidad de
Cambio Climatico y la Unidad de Género que se encarga de las gestiones vinculadas a las
mujeres en el area rural.

La importancia del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA) en la
implementaciéon del Programa se prevé limitada y orientada sobre todo a actividades
habilitantes especificamente en relaciéon a la implementacién de la Estrategia Nacional de
Ganaderia Bovina Sostenible con Bajas Emisiones (Acuerdo ministerial 40-2018, de fecha 12 de
diciembre de 2018) y la promocidn de sistemas agroforestales y silvopastoriles.

La coordinacién histérica de actividades entre el INAB y MAGA se plasman en que el MAGA
preside la Junta Directiva del INAB. A nivel de campo también hay posibilidades que el INAB se
vincule con las Oficinas Agricolas Municipales figura que ha iniciado a generalizarse en varias
municipalidades. Por otro lado, desde 2016 se viene implementando el Sistema Nacional de
Extensién Rural (SNER), que puede ser una plataforma instalada para apoyar Ia
implementacion de las actividades habilitantes que le corresponden al MAGA.

3.1.2 Direccion, Departamento y Unidades de Cambio Climatico de Organismos
Gubernamentales Ejecutores del PRE

El MARN ejerce la funcion de Secretaria del Consejo Nacional de Cambio Climatico, que fue
creada por el Decreto Nimero 7-2013 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Marco
para Regular la Reduccion de la Vulnerabilidad, la Adaptacién Obligatoria ante los Efectos del
Cambio Climatico y la Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero (Decreto 7-2013 del
Congreso de la Republica). La Direccién de Cambio Climatico del MARN disefia e implementa
planes, programas, proyectos y estrategias en atencidén a la Ley Marco para Regular la
Reduccidon de la Vulnerabilidad, la Adaptacion Obligatoria ante los efectos del Cambio
Climatico, Mitigacion y Reduccion de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero a nivel local y
regional (Reglamento organico interno del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.
Acuerdo Gubernativo 50-2015). Otras funciones son:

e Apoyar el desarrollo de capacidades nacionales y transferencia de tecnologia en
cambio climatico.
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Dar seguimiento y supervisar el cumplimiento de convenios, contratos o acuerdos
celebrados por el Ministerio, en materia de cambio climatico.

Coordinar con las demas instituciones publicas, en lo que les corresponda, la inclusién
de la tematica de cambio climatico.

Integrar planes de trabajo, indicadores e informes de labores de las dependencias a su
cargo.

Emitir dictdmenes y opiniones relacionadas con cambio climatico.

Promover la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero a nivel local,
nacional y regional.

Formulacion y seguimiento a las comunicaciones nacionales y reportes bianuales ante
la Convencidon Marco de las Naciones Unidas de Cambio Climatico.

Contribuir a la reduccién de la vulnerabilidad, mejoramiento de la adaptacién al
cambio climdatico y gestion de riesgo.

Formular y dar seguimiento a los programas o proyectos que en materia de cambio
climatico cree el Despacho Ministerial.

Por su lado, el INAB cuenta con un Departamento de Cambio climatico del INAB, el cual tiene
como funciones (Reglamento Organico Interno del INAB (JD.47.2018)):

Desarrollar e implementar la Agenda Institucional de Cambio climatico.

Promover acciones para fortalecer la capacidad para de adaptacion al cambio climatico
de las personas que dependen de los bosques.

Promover mecanismos para fomentar la capacidad de resiliencia de los bosques en las
areas de accion del INAB.

Gestionar, coordinar e implementar acciones inter institucionales, programas o
estrategias de adaptacion y mitigacion ante los efectos del cambio climatico.

En coordinacion con el Departamento de Capacitacidn y Extensidén Forestal, define y
facilita los temas de capacitacion relacionados al cambio.

Desarrollar otras funciones que le sean asignadas por la autoridad competente.

En CONAP, es la Unidad de Cambio Climatico el drgano responsable de seguimiento a
diferentes procesos institucionales e interinstitucionales de transcendencia a nivel nacional,
regional y mundial, asi como procesos de preparacién y monitoreo de planes, estrategias y
acciones nacionales en temas de adaptacidn y mitigacién en lo que concierne al Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas. El objetivo de la Unidad de Cambio Climatico es incidir y
monitorear procesos de formulacién e implementacién de instrumentos legales y acciones
relacionadas a la tematica del cambio climatico (adaptacion/mitigacion), y lo relativo en la
materia que permita la gestion de la conservacidon y uso sostenible de la diversidad bioldgica y
del sistema guatemalteco de areas protegidas -SIGAP-. Dentro de las principales funciones

estan:

Seguimiento y asesoria en el marco de preparacion de la Estrategia Nacional de
Reduccidn de Emisiones por Deforestacion Evitada y Degradacion de Bosques (REDD+).
Seguimiento y asesoria en el marco del Proyecto de Reduccion de Emisiones por
Deforestacion Evitada en la Zona de Usos Multiples de la Reserva de la Biosfera Maya
en Guatemala -GUATECARBON-.
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Elaboracién, gestién e implementacion de proyectos de la Agenda institucional para la
reduccion de la vulnerabilidad, adaptacion y mitigacion del cambio climatico 2016-
2020.

Apoyo y asesoria en plataformas técnicas y politicas de coordinacién interinstitucional
en el tema de Cambio Climatico.

Atencidn y asesoria a todos los Departamentos y Direcciones Regionales del CONAP asi
como a los coadministradores, socios institucionales y otros actores en dareas
protegidas para promover el desarrollo de proyectos y mecanismos de cambio
climatico y deforestacidn evitada, asi como el seguimiento a proyectos relacionados.
Apoyar en la emisién de dictdmenes y opiniones técnicas del CONAP en temas de
cambio climdtico, cuando estos sean requeridos.

Finalmente, en el MAGA la Unidad de Cambio Climatico, surge con el Acuerdo Ministerial No.
157-2011, como Unidad de Ejecucién Especial dentro de la nueva estructura del MAGA, para
darle cumplimiento a las modificaciones contempladas en el Reglamento Organico Interno que
obedecen a la nueva estructura de la Institucidn, a través del Acuerdo Gubernativo 3382010 de
fecha 19 de noviembre 2010. La Unidad de Cambio Climatico del MAGA, tiene como objetivo
general, promover a través de las direcciones, departamentos y programas, que el sector
agropecuario guatemalteco se adapte a la variabilidad climatica, tomando en cuenta los
escenarios y efectos del Cambio Climatico en las distintas actividades productivas. Para el
cumplimiento de su objetivo, la Unidad ha de desarrollar las siguientes funciones:

Reducir la vulnerabilidad de la poblaciéon del pais a los efectos producidos en la
variabilidad por el cambio climatico, especialmente la agricultura, la ganaderia y la
seguridad alimentaria, en lo que corresponde a los recursos hidricos, los suelos y la
infraestructura productiva.

Promover que el sector productivo desarrolle y aplique, en los diferentes dmbitos de la
produccién nacional, tecnologias apropiadas, limpias y amigables con el ambiente y
con las condiciones ecoldgicas y biofisicas del pais, tomando en cuenta la variabilidad
del cambio climatico.

Coordinar acciones y actividades con el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,
en el marco de su competencia.

Promover la adopcidn de nuevas practicas, incluidas las del conocimiento tradicional y
ancestral, que permitan una produccién tal que disminuye su afectacidn por el cambio
climatico.

Formular y ejecutar planes de trabajo para la implementacion e institucionalizacién de
la Politica Nacional de Cambio Climatico, en el sector agricola y en su armonizacién con
la Politica Agricola.

Elaborar Guias Temadticas sobre Cambio Climatico, para ser utilizadas en Ia
implementaciéon de las actividades del Ministerio de Agricultura, Ganaderia vy
Alimentacion.

Capacitar al personal del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion en
Cambio Climatico y los procesos de adaptabilidad del territorio. El abordaje conceptual
de acciones en el territorio nacional relacionado con la adaptacién y mitigacién del
Cambio Climatico.

Formular y asistir a las Direcciones y su personal para que en sus planes de Trabajo
integren las tematicas de adaptacion y mitigacion del Cambio Climatico.
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e Establecer y dar seguimiento en conjunto con las direcciones y su personal, las
medidas de mitigacidon que se deberan implementar en cada una de las actividades
que el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentaciéon promovera.

e Fomentar, gestionar y coordinar procesos de investigaciéon aplicada para procesos de
experimentacién de adaptabilidad dentro del Cambio Climatico.

e Establecer metodologias y el programa de seguimiento, monitoreo y evaluacién para
el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, en lo relacionado a Cambio
Climatico.

3.1.2 Municipalidades

Las municipalidades juegan un rol importante en el tema forestal, de hecho, la Asociacién
Nacional de Municipalidades (ANAM) es parte de la Junta Directiva del INAB y también es
parte del Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP).

Segln el articulo 58 de la Ley Forestal (Decreto Legislativo 101-96) “las municipalidades
ejecutardn los sistemas de vigilancia, que se requieran para evitar los aprovechamientos
ilegales de productos forestales a nivel de cada municipio, con el apoyo del INAB y apoyardn las
actividades de éste, en el control del aprovechamiento autorizado de productos forestales, el
INAB enviard copias de las licencia y planes de manejo a las municipalidades respectivas”. Sin
embargo, no todas las municipalidades tienen la capacidad para atender dicho mandato; parte
de las actividades del presente proyecto tiene como fin lograr el cumplimiento de dicho
mandato, a través del fortalecimiento de la administracién forestal municipal.

También la ley Forestal manda al INAB a la entrega del 50 % del valor de la madera en pie que
provienen de las autorizaciones forestales; en su articulo 87 la ley forestal afirma los siguiente:
“Toda persona, a la que se le conceda licencia para aprovechamiento forestal, pagard un
monto equivalente al diez por ciento del valor de la madera en pie, que deber hacerse efectivo
al momento de ser autorizada la licencia. El cincuenta por ciento del monto recaudado serd
transferido a las municipalidades donde estén ubicados los bosques aprovechados; este monto
serd especificamente destinado para el control y vigilancia forestal; y el cincuenta por ciento
restantes serd destinado al Fondo Forestal Privativo”.

De hecho, desde su inicio el INAB apoyé la conformacién de Oficinas Nacionales Municipales
(OFM) a través del Proyecto Fortalecimiento de la Administracién Forestal Municipal y
Comunal (BOSCOM) que el dia de hoy ha evolucionado hacia el Departamento de
Fortalecimiento Forestal Municipal y Comunal.

Actualmente de los 340 municipios existentes en el pais, 293 poseen Oficinas Forestales
Municipales u Oficinas Ambientales (que cumplen las mismas funciones). Y con respecto al
proyecto, de los 47 municipios que cubre el proyecto, Unicamente uno sélo no tiene OFM, que
es el municipio de Solola.

Segln las entrevistas realizadas y la informacién recabada en los Talleres de Didlogo se
pudieron identificar los siguientes inconvenientes en la participacion de las municipalidades en
la implementacién del proyecto.

(a) Inconvenientes de indole politico: (i) El perfil del personal contratado para apoyar las
OFM, no llena las expectativas para un buen desempefio, ya que -una gran mayoria-
dicho personal es reclutado por sus vinculos con el partido politico de turno; y (ii) Esta
situacidn también genera cambios sistematicos en el personal de OFM, la que
determina una pérdida del capital acumulado por las municipalidades en el tema
forestal.
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(b) Inconvenientes de indole financiero, que se refiere a la poca inversién de las
municipalidades para la atencién de la problematica de los bosques y dreas protegidas.
En este sentido, el INAB no tiene los mecanismos juridicos para fiscalizar el uso de los
recursos financieros de las municipalidades, entre ellos, los que el INAB le transfiere
por el impuesto de la madera en pie. Las municipalidades invierten sus recursos
financieros en funcién de sus prioridades determinadas, en gran parte, por las
demandas de sus vecinos.

3.1.3 Instancias No-gubernamentales

3.1.3.1 Fundacién Defensores de la Naturaleza y el Proyecto Lacanddn-Bosques para la
Vida

El Proyecto REDD+ Lacandén-Bosques para la Vida se localiza en el departamento de Petén,

especificamente en el Parque Nacional Sierra del Lacanddn (PNSL), el cual es una de las siete

zonas nucleo de la Reserva de Biosfera Maya. El drea del Proyecto Lacanddn REDD+ cubre

45.288,81 hectareas de bosque establecidas dentro de la Reserva de la Biosfera Maya (RBM)

en el Parque Nacional de Sierra de Lacandén.

La Fundacidn Defensores de la Naturaleza (FDN) es propietaria privada del Centro Campesino y
Naranjitos. Estas propiedades privadas fueron compradas por FDN en los afios 90. FDN tiene
un acuerdo formal de coadministracion con CONAP y coopera en otras areas, asi como con
instituciones gubernamentales con el fin de incorporar las experiencias del proyecto sobre
REDD+ en los procesos nacionales en Guatemala y adaptar las estrategias del proyecto a los
desarrollos nacionales.

Hay tres comunidades vinculadas al Proyecto: La Cooperativa Lucha, La Técnica Agropecuaria y
Unidon Maya Itzd. La Cooperativa La Lucha estd ubicada en la "zona de uso especial”. La
Cooperativa La Técnica Agropecuaria estd ubicada en la zona de amortiguamiento y La
Cooperativa Unidn Maya ltza estd ubicada en la "zona de uso especial" dentro del parque. El
Proyecto de Sierra Lacanddn ha visto conflictos de entradas de invasiones ilegales, pero de
pequefia escala. En estos casos la Fundacién Defensores de la Naturaleza ha llevado a cabo los
debidos procesos juridicos de expulsion a fin de proteger a los derechos legitimos de
comunidades y pequefios agricultores.

La estructura organizativa para el seguimiento del proyecto se denomina Comité de
Gobernanza del proyecto REDD+ Lacanddén Bosques para la Vida que tiene un Reglamento
Interno de Funcionamiento. EI Comité de Gobernanza quedd integrado por representantes de:
Cooperativa la Técnica, Cooperativa la Lucha, Cooperativa Unidn Maya Itza y Fundacion
Defensores de la Naturaleza. Una de sus funciones es promover la socializacidn del Proyecto a
las personas participantes, ademas de las cooperativas y comunidades aledafias al proyecto.

3.1.3.2 Fundacién CALMECAC y la Red “Enredémonos por el Corazén Verde”

La Fundacion CALMECAC dio vida a una iniciativa que busca emplazar un didlogo entre los
principales actores de la regidn de Alta Verapaz, Baja Verapaz, Quiché y Huehuetenango para
formular una Red que tuviera como fin promover el desarrollo sostenible. Se han realizado
ocho diagndsticos socioambientales locales los cuales derivaron en ocho Planes de Accidn
Local y un Plan de Accion Regional (PAR). De alli se cred la Red “Enredémonos por el Corazén
Verde” es un Equipo de Organizaciones multiétnicas, multiculturales y multisectoriales, de
lideres y lideresas hacia un Desarrollo Integral Socio- Econdmico y Ambiental Sostenible, para
fortalecer, promover, gestionar e incidir en la diversidad de atractivos turisticos, la riqueza
cultural y ambiental, la comercializacidon de productos regionales, las alianzas, los intercambios
de experiencias, los didlogos, servicios y una mejor calidad de vida, con la participacién de los
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autoridades locales, departamentales y regionales en consenso con la sociedad civil, para el
beneficio de la sociedad de las presentes y futuras generaciones de las comunidades de la
region. El territorio de “Enredémonos por el Corazén Verde” comprende en los departamentos
de Alta y Baja Verapaz, Quiché y Huehuetenango y el municipio de Ixcan. En esta region se
encuentra tres grandes ecosistemas: la Sierra de las Minas, las Tierras Bajas del Petén y la
Sierra de los Cuchumatanes. Esta zona presenta la segunda mayor cobertura boscosa del pais.

La Red Enredémonos por el Corazdn Verde cuenta con un plan de sostenibilidad en el cual se
formulan 3 programas y varias actividades que fortaleceran la plataforma, atribuyendo
reconocimiento y posicionamiento en cada departamento. Los programas son: (i) Educacion
Ambiental (escuelas, colegios, empresas privadas y empresas publicas); (ii) Turismo; y (iii)
Comercializacién de productos y servicios.

3.1.3.3 Asociacidon de Comunidades Forestales del Petén y Proyecto Guatecarbdn

El Proyecto Guatecarbon se localiza en la Zona de Usos Multiples de la Reserva de la Biosfera
Maya en el departamento de Petén. Con él se pretende evitar la deforestaciéon de 660,820
hectareas de bosque perteneciente al Estado de Guatemala. Esta iniciativa estd a cargo del
Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP) como proponente del Gobierno de Guatemala,
y como co-proponente “Asociacion de comunidades forestales de Petén” (ACOFOP) ubicados
en la Reserva de la Biosfera Maya. Estas ultimas incluyen a nueve concesiones forestales
comunitarias y dos concesiones forestales industriales. Estas son: Chosquitan, Rio Chanchich,
La Unidn, Yaloch, Las Ventanas, Uaxactun, La Gloria, Paxban, Carmelita, San Andrés, Cruce a la
Colorada, La Pasadita, San Miguel la Palotada, y La Colorada), todas ellas areas concesionadas
por el CONAP como concesiones forestales y los dos corredores de conservacidon Laguna del
Tigre - Mirador Rio Azul y Mirador Rio Azul- Tikal Yaxh3, el Poligono Comunitario Cruce a Dos
Aguadas.

Actualmente Guatecarbon, ademas del Comité Técnico, cuenta con un Consejo de Gobernanza
que es una estructura mixta que contempla representantes del gobierno y de los
concesionarios: 4 de ellos representan al CONAP (Secretario Ejecutivo del CONAP, Director
Regional CONAP Petén, Director de la ZUM, Jefe de la direccidn del Proyecto Guatecarbdn) y,
por otra parte, los concesionarios, quienes estan representados por 3 lideres de los distintos
blogues (Flores, Melchor, San Andrés y Carmelita), 1 concesionario industrial y 1 representante
de ACOFOP “que es el encargado de generar las directrices, establecer lineamientos,
normativas, analizar y aprobar los planes operativos anuales presentados por la gerencia, asi
como encargado de disefiar y aprobar las estructuras legales y administrativas necesarias para
las negociaciones de crédito de reduccidn de emisiones”. También se cuenta con un Comité
Técnico que presta asistencia técnica y eleva la toma de decisiones al Consejo de Gobernanza.

3.2 Arreglos Institucionales

Bajo la coordinacién del Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN) y el Ministerio de Ambiente
y Recursos Naturales (MARN) como enlace oficial ante cualquier actividad relacionada al
cambio climatico y Secretariado del Grupo de Coordinacion Interinstitucional (GCl), el
Programa sera ejecutado por el Instituto Nacional de Bosques (INAB), el Consejo Nacional de
Areas Protegidas (CONAP), y el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién (MAGA)
para la implementacion de varias actividades habilitantes, asi como implementadores de
acciones tempranas REDD+: Fundacidn Defensores de la Naturaleza (FDN), Fundacion
CALMECAC, y la Asociacién de Comunidades Forestales del Petén (ACOFOP).

Desde 2010 Guatemala cuenta con el GCI, entidad que jugard un rol importante en la
coordinacion interinstitucional, sobre todo a nivel politico; sus principales funciones son: a)
Coordinar la armonizacién de las politicas de conservacidon y proteccién de la diversidad
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bioldgica y los recursos naturales; y b) Coordinar la aplicacién de politicas en materia de
gestién y administracion de recursos naturales, para uso, manejo y conservacién de bosques y
recursos naturales asociados. El GCl es la instancia maxima de coordinacion para la
preparacion de la Estrategia Nacional REDD+, acorde a lo establecido en el Articulo 20 de la Ley
Marco de Cambio Climatico y en el convenio 2015 del GCI. El GCI estd conformado por el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN), Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién (MAGA), Instituto Nacional de Bosques (INAB) y el Consejo Nacional de Areas
Protegidas (CONAP).

El GCI politico emite acuerdos y disposiciones que se deben operar a lo interno de cada una de
las entidades representadas (arreglos y acuerdos técnicos, institucionales), en la busqueda de
una armonizacién de la aplicacién de la politica en recursos naturales y ambiente. Los acuerdos
del GClI politico no son juridicamente vinculantes, son acuerdos de buena voluntad orientados
a la eficiencia de la gestidén de los recursos naturales y las disposiciones internas emitidas, se
enmarcan dentro de cada ley que rige a cada institucion integrante del GCl. Las disposiciones
del GCI politico se transmiten a lo interno de las instituciones por cada uno de sus integrantes
(auxiliandose de acuerdos de gestion que elabora la Secretaria Relatoria).

La Unidad Coordinadora del PRE se establecera en el MARN, por ser el punto focal de cambio
climatico y encargada de reportar a nivel de pais. También las convocatorias y arreglos con
partes interesadas estaran a cargo de esta Unidad Coordinadora en el MARN. Por otro lado, se
establecerda una Unidad Ejecutora del PRE en el INAB que se encargard de apoyo para
ejecucién de las actividades, con un rol mas operativo, la cual tendra como funcién principal el
soporte para la Entidad del Programa y el GCI del marco de las actividades previstas en el PRE.
Se prevé que esta Unidad de ejecucién esté establecida en el INAB. Para el inicio de
operaciones de la Unidad Ejecutora sera necesario que el Gobierno central a través del
presupuesto de la nacién asigne una cuota inicial para el costo de implementacidn inicial del
PRE que incluye los gastos de funcionamiento de la Unidad Ejecutora, equipamiento,
comunicacion, entre otros gastos. En su defecto debera existir otra fuente que asuma el costo
de administracion, supervision y monitoreo que actualmente no esta presupuestado.

La Unidad contard como minimo un Especialista en temas ambientales y otro Especialista en
temas sociales, incluyendo el trabajo con Pueblos Indigenas y con conocimiento del trabajo
forestal y de areas protegidas con enfoque de género.

Las funciones de dicha Unidad Ejecutora consistiran en:

1. Los arreglos institucionales de asesoramiento y gestion juridica, para viabilizar los acuerdos
necesarios entre las instituciones gubernamentales (MINFIN, MARN, MAGA, INAB vy
CONAP), los implementadores de acciones tempranas REDD+, los participantes del
programa y otras contrapartes involucradas en las multiples acciones de REDD+ a
implementar.

2. Asesoramiento y aplicacion de los acuerdos entre el MINFIN vy las instituciones del GCl, asi
como con los implementadores de acciones tempranas REDD+ para la participacién de
beneficios y administracién de los mecanismos financieros. Estos documentos de acuerdos
seran necesarios, segun las normas de ejecucidén presupuestaria, para poder distribuir los
recursos financieros entre entidades de Gobierno y hacia afuera de la administracion
publica. Asimismo, por medio de estos acuerdos se buscard definir los roles de cada
organizacion beneficiaria (Gubernamental y No Gubernamental), compromisos, asi como
el destino de los recursos, para de esta forma transparentar la gestidon de beneficios de
Fondos de REDD+ planteadas.

3. En conjunto con el MINFIN, gestidon transaccional y recaudacion de fondos, en
representacién del gobierno y de proponentes del proyecto cuando se requiera la gestion

33



de las relaciones, presentar y negociar los términos de los ERPA’s, asi como actividades de
recaudacion de fondos complementarios y otros que podrian apoyar la generacién de
nuevas fuentes de fondos para el programa nacional, actividades y acciones a
implementarse.

4. Apoyar al MARN en las comunicaciones del programa REDD+ a nivel nacional e
internacional con los principales interesados del programa nacional de REDD+.

5. Monitoreo y presentacion de informes del PRE en materia de: a) Salvaguardas de logro,
orientacién, asesoramiento y seguimiento; b) Didlogo, orientacidn, asesoramiento y
seguimiento con las partes interesadas; c) Reporte Nacional Consolidado de Reduccién de
Emisiones; d) Atencidén a eventos de monitoreo de reduccion de emisiones o absorciones
con la frecuencia que se defina; e) Expedicién de reducciones de emisiones a ser objeto de
comercio para las transacciones del PRE y f) Coordinar con el registro nacional y los
proyectos REDD+.

A nivel de implementacién de acciones de campo del PRE, serd dirigida por el INAB, en
coordinacion con el MARN como Unidad de Coordinacién, asi como con el CONAP y MAGA a
través de mecanismos operativos / técnicos existentes, que ejecutan el quehacer institucional
como parte de su operatividad en los territorios, los cuales consisten en los siguientes:

- Se consideraran los mecanismos de compensacién por servicios ecosistémicos vy
ambientales asociados a los bosques implementados en el marco de la Ley PROBOSQUE
INAB a través de su estructura organizativa técnica / administrativa a nivel nacional, con
9 Direcciones Regionales.

- La estructura organizacional técnica y administrativa a nivel nacional del MAGA, a través
de las 8 Coordinaciones Regionales y 22 Delegaciones Departamentales con apoyo del
programa de extensidon rural. Ademds, se cuenta con apoyo de la Direccién de
Coordinacion Regional y Extensién Rural y de Extensionistas que se encuentran en la
Agencias Municipales de Extensién Rural (AMER).

Asimismo, cada institucién cuenta con una Direccidn, Departamento o Unidades de Cambio
Climatico, las cuales se fortalecerdn para mejorar la conduccion del proceso y la capacidad
operativa instalada en los diferentes territorios donde se desarrollaran las acciones de
reduccion y absorcion de emisiones.

En la actual gestion de INAB y CONAP existe una buena coordinacion institucional tanto en las
oficinas centrales como también en las oficinas subnacionales; situacién que no ha sido una
constante en los afios de existencia de las instituciones. Para la coordinacion intra e
interinstitucional en campo jugardn un papel muy importante las Oficinas Regionales y sub-
regionales del INAB, el personal técnico de CONAP, los Delegados Departamentales del MARN
y del MAGA.

Ademas, tal como se menciond anteriormente, en la implementacién de varias actividades
subyacentes del Programa juegan un papel importante las municipalidades y se suscribiran
convenios entre el INAB y las OFM para entre otros el disefio de agendas forestales
municipales que orienten a los gobiernos municipales a priorizar sus inversiones en funcidn de
una estrategia forestal local, razén por la cual es esencial coordinacién con las OFM.

El enfoque de las responsabilidades de supervisién del Banco Mundial, como Fideicomisario
del FCPF, estara en el desempefio del sistema de salvaguardas del Programa (que integrara los
documentos de salvaguarda necesarios para cumplir con el MAS del Banco). La Unidad
Coordinadora del PRE con apoyo de la Unidad Ejecutora del Programa asegurard que este
sistema y los documentos relacionados se implementen de manera satisfactoria. El Banco
Mundial no supervisard directamente el cumplimiento de los aspectos de salvaguardas de las
actividades subyacentes del Programa de Reduccién de Emisiones. Las Salvaguardas incluyen
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disposiciones especificas sobre el monitoreo de terceros para determinar el nivel de
cumplimiento de las actividades subyacentes con las estipulaciones de los documentos de
salvaguarda y el sistema de gestidon de riesgos del Programa. El Banco Mundial revisara la
informacidn del monitoreo de terceros y el Informe de Notificacién y Monitoreo de Donativos
(GRM, por sus siglas en inglés), junto con la informacidon proporcionada por la Unidad
Coordinadora con apoyo de la Unidad Ejecutora del Programa para determinar si realizar o no
los pagos por reduccidon de emisiones segun la Acuerdo de Pago por Reduccién de Emisiones
(ERPA, por sus siglas en inglés) a los ejecutores del Programa.

3.3 Marco juridico aplicable al Programa

La defensa de los derechos humanos de los Pueblos indigenas tiene gran relevancia en el
ambito internacional y guatemalteco debido a la persistente situacién de desigualdad que
padecen en la mayor parte del mundo, de modo que el respeto y la proteccion de sus derechos
es hoy en dia un asunto de primer orden.

Guatemala cuenta con diversos instrumentos juridicos internacionales ratificados que
promueven el respeto de los derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas
(cuadro 3).

Cuadro 3:
Instrumentos internacionales ratificados por el gobierno de Guatemala
e Pacto internacional de derechos econdmicos, sociales y culturales (1966).
e Pacto internacional de derechos civiles y politicos (1966).
e Convencion internacional sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial (1965).
e Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacidn contra la mujer (1979).
e Primer protocolo facultativo del pacto internacional de derechos civiles y politicos (1966).

e Protocolo facultativo de la convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (1999).

e Convencion sobre el estatuto de los refugiados (1951).

e Protocolo sobre el estatuto de los refugiados (1967).

e Convencion sobre los derechos politicos de la mujer (1952).
e Convencién americana sobre derechos humanos (1969).

e Protocolo adicional a la convencién americana sobre derechos humanos relativos a los derechos
econdmicos, sociales y culturales. Protocolo de San Salvador (1988).

e Convencidn interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer
Convencién de Belém Do Para- (1994)

e Convencidn interamericana sobre concesion de los derechos politicos a la mujer.
e Convenio 169 — OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes.
e Marco de Declaracidon de los Derechos de los Pueblos Indigenas de la OEA, 2017.
e Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico -CMNUCC, 1992.

e Acuerdo de Paris en el marco de CMNUCC, 2015.

El Convenio 169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT) tiene su importancia en que
por primera vez reconoce a un sujeto colectivo de derecho: el pueblo indigena. Reconoce las
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aspiraciones de los pueblos indigenas para asumir el control de sus propias instituciones y
formas de vida, su desarrollo econémico y el mantenimiento de sus identidades, idiomas y
religiones, dentro del marco de los Estados en que viven.

La Constitucién de Guatemala, en su Articulo 46, establece el principio general de que, en
materia de derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por
Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno, por lo que este convenio debiera
ser imperativo para cualquier tema relativo a Pueblos indigenas. Sin embargo, en lo relativo al
marco normativo nacional no necesariamente se encuentra armonizado con el internacional,
por lo que a continuacidén se presentan los instrumentos legales que regulan tanto la identidad
de los pueblos indigenas guatemaltecos dentro del esquema nacional, asi como aquellos que
dan marco general al tema de acceso y tenencia de la tierra para los Pueblos indigenas (BM,

2018).

Cuadro 4:

Marco juridico nacional aplicable a los Pueblos Indigenas

Instrumento legal

Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, creada
por la Asamblea Nacional
Constituyente el 31 de mayo de
1985 La Seccién Tercera,
articulos del 66 al 70

Decreto 52-2005 “Ley marco de
los acuerdos de paz”.

Acuerdo sobre Identidad y
Derechos de los Pueblos
Indigenas, adoptado por el
Gobierno de la Republica de
Guatemala, y la Unidad
Revolucionaria Nacional
Guatemalteca, en el marco de los
Acuerdos de Paz, México Distrito

Referencia a Pueblos Indigenas

Se refiere a la proteccién de los grupos étnicos, donde el “Estado
reconoce, respeta y promueve sus formas de vida, costumbres,
tradicion es, formas de organizacion social, el uso del traje
indigena en hombres y mujeres, idiomas y dialectos”.

También dice que las comunidades indigenas y otras que tengan
tierras que histdricamente les pertenecen y que tradicionalmente
han administrado en forma especial, mantendran ese sistema.

Asimismo, establece el principio de proteccion de las tierras de
las comunidades y cooperativas indigenas, garantizando el acceso
a la tierra para promover su desarrollo. Asimismo, hace énfasis
en la proteccidn de los trabajadores indigenas migrantes, relativo
a la salud, seguridad y prevision social.

Tuvo por objetivo establecer normas y mecanismos que
regularan y orientaran “el proceso de cumplimiento de los
Acuerdos de Paz, como parte de los deberes constitucionales del
Estado de proteger a la persona y a la familia, de realizar el bien
comun y de garantizar a sus habitantes la vida, la libertad, la
justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona,
que debe cimentarse sobre un desarrollo participativo, que
promueva el bien comun y, que responda a las necesidades de la
poblacién”.

Es de resaltar que establece el mandato de que, en la integracidn
del Consejo Nacional de los Acuerdos de Paz, se incorporard un
representante de los pueblos indigenas y una representante de
las mujeres.

Este acuerdo establece el respeto a los derechos e identidad de
las comunidades indigenas guatemaltecas, reconoce la
importancia de la relacion con el territorio y la cosmovision
asociada.

Asimismo, el gobierno de Guatemala adquirié el compromiso de
regularizar la situacion legal de la tenencia de la tierra comunal

para fuera reconocido el derecho de los pueblos indigenas a las
tierras ancestralmente poseidas y la obtencion de titulos de



Federal, 31 de marzo de 1995

La Ley Forestal (Decreto No. 101-
96 del Congreso de la Republica);
Articulo 19

Ley de Desarrollo Social, Decreto
legislativo 42-2001 del Congreso
de la Republica de Guatemala

Cdodigo Municipal, Decreto
legislativo 12-2002 del Congreso
de la Republica de Guatemala

Ley de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural, Decreto
legislativo 11-2002 del Congreso
de la Republica de Guatemala

Ley del Registro de informacion
Catastral, Decreto 41-2005 del
Congreso de la Republica de
Guatemala

Estrategia Institucional para la
Atencidn de los Pueblos
Indigenas en el Sector Forestal
de Guatemala (INAB, 2014)

propiedad, con lo cual se evitaria el despojo al que eran
sometidas las comunidades indigenas.

Se deben involucrar a las comunidades en la ejecucién y
planificacion de las politicas forestales para que el INAB pueda
cumplir con su responsabilidad y mandato institucional.

Establece el reconocimiento de la necesidad de atender con
especial atencion a los grupos en condiciones de vulnerabilidad,
con base en acciones de igualdad para que pueda promoverse su
plena integracion al desarrollo en condiciones de igualdad,
equidad vy libertad.

En su articulo 16, se refiere especificamente a que “se incluiran
medidas y acciones que promuevan la plena participacion de la
poblacidn indigena en el desarrollo nacional y social, con pleno
respeto y apoyo a su identidad y cultura”.

Reconoce que “las comunidades de los pueblos indigenas son
formas de cohesidn social natural y como tales tienen derecho al
reconocimiento de su personalidad juridica, debiendo inscribirse
en el registro civil de la municipalidad correspondiente, con
respeto de su organizacion y administracion interna que se rige
de conformidad con sus normas, valores y procedimientos
propios, con sus respectivas autoridades tradicionales
reconocidas y respetadas por el Estado de acuerdo a
disposiciones constitucionales y legales”.

Establece un reconocimiento especifico para los pueblos
indigenas, en donde “el Sistema de Consejos de Desarrollo es el
medio principal de participacién de la poblacion maya, xinka y
garifuna y la no indigena, en la gestidn publica para llevar a cabo
el proceso de planificacion democratica del desarrollo, tomando
en cuenta principios de unidad nacional, multiétnica, pluricultural
y multilinglie de la nacién guatemalteca”,

Su objetivo es regularizar y dar certeza juridica a la tenencia de
tierras del Estado, las comunidades y de los particulares. Aunque
las comunidades indigenas debieran verse beneficiadas por esta
Ley, existen muchas brechas para que las tierras indigenas
puedan integrarse al registro catastral.

El INAB debe permitir el acercamiento del Estado a los pueblos
indigenas mediante sus instituciones, y reconoce que las
practicas centralizadas han estado lejos de las necesidades de las
comunidades de pueblos indigenas: “Al intentar acercarse, llega
con modelos distintos que atenta contra los conocimientos y
practicas comunitarias en el manejo sostenible de los bosques y
biodiversidad” (2014:7).

Asimismo, indica que aun faltan procesos para la
institucionalizacion y para recuperar y replicar los conocimientos
tradicionales asociados al tema forestal que permitan responder
a la problematica de la pérdida de cobertura forestal, la
seguridad alimentaria y cambio climatico.

Plantea la creacion y aplicacién de lineamientos de manejo
forestal sostenible, acorde a los conocimientos tradicionales de
los pueblos indigenas, asi como la promocidn e inclusidn en sus
programas y servicios la pertinencia cultural y género, y un
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Estrategia Nacional para el
Manejo y Conservacidn de
Recursos Naturales en Tierras
Comunales (CONAP, 2006)

Politica Nacional de Diversidad
Bioldgica (Acuerdo Gubernativo
220-2011)

Ley PINPEP (decreto 51-201)

Ley PROBOSQUE (decreto 2-
2015)

acompafiamiento de autoridades indigenas a nivel regional.

Es responsabilidad del CONAP y tiene entre sus objetivos el
fortalecimiento del “reconocimiento pleno del Estado y de la
sociedad civil de los derechos histéricos sobre las tierras
comunales”.

Hace referencia a mecanismos de compensacion para fortalecer
los esfuerzos comunitarios con la conservacion.

Hace referencia que el PINPEP se aplicard a todo el territorio
nacional y comprenderd, para el efecto: a) Tierras de vocacion
forestal o agroforestal; b) Poseedores sin titulo de propiedad; vy,
c) Tierras que tengan o no cubierta forestal.

Entre los, hace mencidn especifica de comunidades indigenas en
inciso d) del Articulo 8. Aplicacién de incentivos.

El Estado otorgara incentivos por medio del Ministerio de
Finanzas Publicas, en coordinaciéon con el Instituto Nacional de
Bosques -INAB-, a las siguientes personas que se dediquen a la
ejecucion de proyectos, segun las modalidades a incentivar
expresadas en el articulo 10 de esta Ley:

a. Los propietarios de tierras, incluyendo a las municipalidades;

b. Las agrupaciones sociales con personeria juridica que, en
virtud de arreglo legal, ocupan terrenos propiedad de los
municipios;

c. Los arrendatarios de areas de reservas de la Nacion; y,

d. Las cooperativas, comunidades indigenas o cualesquiera otras
formas de tenencia comunal o colectiva de propiedad agraria,
que histéricamente les pertenecen y que tradicionalmente han
administrado en forma especial, siempre que estén debidamente
representadas.

En Articulo 10: Manejo de bosques naturales para fines de
proteccidn y provisidn de servicios ambiéntales. Esta modalidad
incluye proyectos de proteccion de bosques para fuentes de
agua, conservacion de diversidad bioldgica, ecoturismo,
conservacion de germoplasma, proteccion de sitios sagrados y
otros que sean calificados como bosques de proteccion por la
Junta Directiva del Instituto Nacional de Bosques -INAB-.

Fuente: adaptado de BM, 2018 y GClI, 2017.
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4. CRITERIOS DE EXCLUSION

Los criterios de exclusién se refieren casos de proyectos y actividades que no podran ser
financiados con recursos del programa por las implicaciones de afectacién fisica, social y
econdmica de las poblaciones afectadas. Especificamente:

a) Actividades que puedan tener repercusiones adversas en la tierra y los recursos
naturales sujetos a la propiedad tradicional o bajo uso u ocupacién consuetudinarios.

b) Actividades que pueden causar la reubicacion de los pueblos indigenas de la tierra y
los recursos naturales sujetos a la propiedad tradicional o bajo uso u ocupacién
consuetudinarios.

c) Actividades que tengan repercusiones significativas en los pueblos indigenas, su
patrimonio cultural el cual es fundamental para la identificad y/o aspectos culturales,
ceremoniales o espirituales de los pueblos indigenas.

Adicionalmente, las siguientes actividades que contravienen la EAS 5 del Banco, o que son
consideradas de alto riesgo ambiental o social no podran obtener financiamiento mediante el
Programa:

La conversiéon, deforestacién, degradacién o cualquier otra alteracién de los bosques
naturales o los hdbitats naturales, incluida, entre otras cosas, las invasiones en APs y
Parques Naciones, asi como en tierras privadas, la conversién de la tierra para usos
agricolas o plantaciones de arboles.

Actividades dentro de Areas Protegidas que no sean de conservacién o son prohibidos en
los Planes Maestros del AP.

Las actividades que impliquen el uso o promocién de especies invasoras.

Las actividades que provoquen generar conversion o degradacion significativa de habitats
criticos y sitios de importancia cultural.

Las actividades que tengan el potencial de generar impactos negativos significativos
(debido a su extension, permanencia, intensidad y magnitud) sobre los habitats criticos.
Actividades que perjudiquen a los pueblos indigenas o a las comunidades locales, o que no
hayan recibido el apoyo general de las comunidades.

Las actividades que provoquen o estimulen invasiones de tierras estatales y municipales,
comunales y privadas.

Las actividades que promuevan conflictos agrarios.

Actividades realizadas en relacidn con la adjudicacién de tierras en disputa.

La sustraccidon o la alteracidon de recursos culturales fisicos (incluidos los sitios de valor
excepcional desde el punto de vista arqueoldgico, paleontoldgico, histérico, religioso y
natural).

Las actividades que fomenten el incremento de las brechas de desigualdad de género.

El financiamiento de elecciones o campafias electorales.

La compra de armas o municiones.

La compra de plaguicidas y pesticidas.

La siembra de estupefacientes o cultivos dedicados a la produccién de bebidas alcohélicas.
Las obras de infraestructura que puedan promover conversion, deforestacion, degradacion
o cualquier otra alteracion de los bosques naturales o los habitats naturales en la zona de
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intervencién o su zona de influencia, tales como apertura de nuevos caminos, vias de tren,
construccion de lineas de transmisién, o que utilicen maquinaria pesada que pueda
repercutir en la degradacion de los bosques, suelos o habitats naturales.
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5. MARCO AMBIENTAL Y SOCIAL DEL BANCO Y ANALISIS DE VACIOS

5.1 Estandares ambientales y sociales del Banco aplicables al MPPI
Este MPPI se enfocard en dos de los diez estdndares Ambientales y Sociales (EAS):

7: Pueblos Indigenas y Comunidades Locales Tradicionales Histéricamente Desatendidas de
Africa Subsahariana). En el MPPI, para el caso del Programa de Reduccién de Emisiones en
Guatemala, se refiere a estos Pueblos como Comunidades Lingtisticas o Pueblos Indigenas.

10: Participacién de las Partes Interesadas y Divulgacién de Informacion. Este estandar
reconoce la importancia de la interaccidn abierta y transparente entre el gobierno y las partes
interesadas afectadas por el proyecto como elemento esencial de las buenas practicas
internacionales. La participacion eficaz de las partes interesadas puede mejorar Ia
sostenibilidad ambiental y social de los proyectos, incrementar su aceptacién, y contribuir
significativamente al éxito del disefio y la ejecucidn de los proyectos.

El EAS 7 contribuye a la reduccion de la pobreza y al desarrollo sostenible garantizando que los
proyectos respaldados por el Banco mejoren las oportunidades de los pueblos
indigenas/comunidades locales tradicionales histéricamente desatendidas de Africa
subsahariana de participar en el proceso de desarrollo, y se beneficien de este, de maneras
gue no amenacen sus identidades culturales Unicas ni su bienestar.

En el EAS 7 se reconoce que las comunidades lingliisticas tienen identidades y aspiraciones que
se diferencian de las de los grupos sociales predominantes en las sociedades nacionales y
suelen estar en desventaja dentro de los modelos tradicionales de desarrollo. En muchas
instancias, se encuentran entre los segmentos mas vulnerables y econémicamente marginados
de la poblacién. Su estatus econémico, social y legal con frecuencia limita su capacidad de
defender sus derechos a las tierras, los territorios y los recursos naturales y culturales, asi
como sus intereses en esos derechos, territorios y recursos, y puede restringir su habilidad
para participar en los proyectos de desarrollo y beneficiarse de ellos. En muchos casos, no
reciben acceso equitativo a los beneficios de un proyecto o los beneficios no estan disefiados
ni se entregan de manera culturalmente adecuada, y no siempre sus opiniones son tomadas en
cuenta acerca del disefio o la ejecucién de proyectos que podrian afectar profundamente sus
vidas o sus comunidades. En este EAS se reconoce que, dentro de las comunidades linguisticas,
los roles de los hombres y de las mujeres a menudo se diferencian de los observados en los
grupos predominantes, y que con frecuencia las mujeres y los nifios han sido marginados en
sus propias comunidades como consecuencia del desarrollo externo, y pueden tener
necesidades especificas.

Para cumplir con el estandar, el pais implementando el Programa realiza: a) Un andlisis
preliminar para determinar la presencia de Pueblos Indigenas en la zona del Programa; b) Una
evaluacidon social; c) Un proceso de Didlogo Participativo previo, libre e informado con las
comunidades indigenas afectadas por el Programa y con otras partes interesadas,
particularmente durante la preparacion del mismo; d) La elaboracién de un Marco de
Planificacién para los Pueblos Indigenas y Didlogo sobre el mismo; e) La divulgacién del Marco,
f) asi como la elaboracién de Planes de Pueblos Indigenas donde aplique.

Los proyectos financiados deberan incluir medidas para a) evitar posibles efectos adversos
sobre las comunidades lingliisticas, o b) cuando éstos no puedan evitarse, reducirlos lo mas
posible, mitigarlos o compensarlos. Dichos proyectos se deben disefiar de manera que los
Pueblos indigenas reciban beneficios sociales y econdmicos que sean culturalmente
apropiados e inclusivos desde el punto de vista intergeneracional y de género.
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La EAS 7 aplica porque Guatemala es de los paises con mayor poblacién indigena de América
Latina, y segun el ultimo Censo Nacional (2012) la poblacién indigena representaba el 39% de
la poblacién total. Ademds, al momento de la preparaciéon del Programa de Reduccién de
Emisiones, se determina que en el area de intervencion del mismo se encuentran 22 diferentes
Comunidades lingtisticas con una poblacién total indigena de aproximadamente 6 millones de
personas (ENCOVI 2014).

Por tal motivo, el Programa pondra particular importancia y dedicaciéon a la elaboracién e
implementacién del Marco de Planificacidn para los Pueblos Indigenas.

5.2 Andlisis de vacios entre las Politicas de Salvaguarda del Banco y la Legislacion
Nacional, relacionadas derechos de los Pueblos Indigenas

El cuadro 5, a continuacion, muestra la relacién entre el Marco Ambiental y Social (MAS) del
Banco Mundial y la legislacidn aplicable a dichas politicas vigente para Guatemala. En el mismo
se mencionan tres tipos de normativas; a) Convenios internacionales ratificados por el
Gobierno de Guatemala; b) Leyes vigentes aprobadas por el Congreso de la Republica a través
de Decretos Legislativos; c) Acuerdos de Paz; que, a pesar de no ser vinculantes con la
legislacidn vigente, han sido tomados como compromisos de Estado; y los diferentes gobiernos
qgue han ejercido desde la firma acuerdos (1996) han venido cumpliendo dichos compromisos.

El Proyecto y su implementacion, asi como sus medidas de mitigacién de cualquier actividad
negativa estard cubierta con medidas de mitigacion en el MGAS, MPPI, MRl y MP.
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REQUERIMIENTO DEL ESTANDAR DEL

BRECHA
IDENTIFICADA ENTRE

ACCIONES PARA CUBRIR

TEMA NORMATIVA LOCAL
BANCO MUNDIAL EAS 7 Y NORMATIVA LA BRECHA
LOCAL
El término pueblos indigenas se usa en . .
. 'p. & . a) Respecto a identidad cultural, se reconoce el derecho de
sentido genérico para hacer referencia a un ; . .
. . . . los personas y de las comunidades a su identidad cultural
grupo social y cultural bien diferenciado que
L e de acuerdo a sus valores, su lengua y sus costumbres (Art.
posee las siguientes caracteristicas en o e B
. 58, Constitucion Politica de la Republica de Guatemala)
distintos grados: L .
. e . b) Se reconoce que los pueblos indigenas incluyen el pueblo
a) autoidentificacion como miembros de un ) .
. . . maya, el pueblo garifuna y el pueblo xinca, y que el pueblo
grupo social y cultural indigena bien ) . . .
. . - maya estd configurado por diversas expresiones
diferenciado, y reconocimiento de esta . ) , i - .
. . socioculturales de raiz comun, que a raiz de su historia,
identidad por parte de otros grupos; conquista, colonizacion, desplazamientos y migraciones, la
DEFINICION DE b) apego colectivo a hébitats q ! t P . ymig s
e . . L. nacion guatemalteca tiene un caracter multiétnico, . . . L.
PUEBLOS geograficamente diferenciados, territorios . T . No se identifica brecha | No requiere accién
p . ., pluricultural y multilinglie (Acuerdo Sobre Identidad vy
INDIGENAS ancestrales o dreas de uso u ocupacidn .
. , Derechos de los Pueblos Indigenas)
estacional, asi como a los recursos naturales L «
, ¢) Son pueblos indigenas los que “por el hecho de descender
de esas dreas; . . , .
o . de poblaciones que habitaban en el pais en la época de la
c) instituciones tradicionales culturales, . R .
. . " B conquista o la colonizacién o del establecimiento de las
econdmicas, sociales o politicas que estan .
. . . . . actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su
bien diferenciadas y son independientes de . ) S .
. ) situacion  juridica, conservan todas sus propias
las de la sociedad o cultura predominante; R . e "
- e instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas o
d) una lengua o dialecto distintivos, a ” e, .
. - . parte de ellas” (Art. 1.1, ratificacién del Convenio 169 de la
menudo diferente del idioma o los idiomas o)
oficiales del pais o la region en la que residen.
Garantizar que los pueblos indigenas | La Constitucidn de la Republica de Guatemala establece en su El proceso de preparacion
presentes en la zona del proyecto o que | Articulo 66 que “Guatemala estd formada por diversos grupos de la Estrategia Nacional
tengan un apego colectivo a ella sean | étnicos entre los que figuran los grupos indigenas de REDD+ y del PRE ha
OBJETIVO ampliamente consultados y tengan la | ascendencia maya. El Estado reconoce, respeta y promueve sus | No se identifica brecha | considerado que el Estado

oportunidad de participar activamente en el
disefio del proyecto y en la determinacion de
los arreglos para su ejecucion.

formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de
organizacién social [...]” En este caso, se incluye el respeto de
las formas en las cuales los pueblos toman sus decisiones. Se

esta obligado a identificar y
someter a consultas de los
pueblos indigenas sus fases
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establece que los pueblos indigenas tienen derecho que se
respeten sus formas propias de tomar decisiones.

Guatemala ratificd el Convenio 169 de la OIT el cual establece
la obligacion del Estado de “consultar a los pueblos
interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada
vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente...”.

El Sistema de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural
permite que desde el ambito comunitario puedan tener
participacién los distintos sectores, incluyendo los pueblos
indigenas a través de sus autoridades propias en la toma de
decisiones. Segun el Articulo 26 (Consultas a los pueblos
indigenas) de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural,
se indica que “En tanto se emite la ley que regule la consulta a
los pueblos indigenas, las consultas a los pueblos maya, xinca y
garifuna sobre medidas de desarrollo que impulse el Organismo
Ejecutivo y que afecten directamente a estos pueblos, podran
hacerse por conducto de sus representantes en los consejos de
desarrollo.”

Las referidas consultas tienen su asidero legal en el decreto 12-
2002 Cddigo Municipal, que regula en sus articulos del 63 al 66,
las diferentes modalidades de Consultas Municipales, a las
cuales ademds se les reconoce el cardcter vinculante de los
resultados para las autoridades municipales, situaciéon que ha
sido reiterada por la Corte de Constitucionalidad (Corte de
Constitucionalidad. Sentencia del 4 de diciembre de 2013). El
articulo 65, sobre la consulta a comunidades o autoridades
indigenas, indica que la misma puede ser motivada
institucionalmente —a requerimiento de las autoridades
indigenas de un municipio-, o por la poblaciéon -a
requerimiento de las comunidades indigenas—, en cuyo caso
también serian aplicables los requisitos del articulo 64, que
procede cuando el asunto afecte directa y particularmente los
derechos e intereses de las comunidades indigenas del
municipio, y que se hara inclusive “... aplicando criterios
propios de las costumbres y tradiciones de las comunidades
indigenas”.

de formulacion, utilizando
mecanismos adecuados y
pertinentes que permitan
la participacion plena y
efectiva de las partes
interesadas.

Para asegurar la
participacion en la
formulacion del PRE se
tomé como base Ia
metodologia elaborada por
INDUFOR (2017) para la
formulacion de la
Estrategia Nacional REDD+.
Esta metodologia se
desarrolla a partir de una
lectura juridica sobre Ia
“Sentencia de Oxec” de la
Corte de
Constitucionalidad, la Guia
de Estandares Basicos para
la Consulta a los Pueblos
Indigenas del Ministerio de
Trabajo (conocida con la
sentencia del caso Oxec).
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ETAPA DE DISENO
DE PROYECTOS

Cuando en el area de influencia de un
proyecto haya presencia de pueblos
indigenas se preparara un plan

en el que se estipularan las acciones
propuestas para brindar a los pueblos
indigenas acceso equitativo a beneficios del
proyecto.

La normativa local no
prevé la elaboracion
de planes que
estructuren las
acciones relativas a la
participacion de los
pueblos indigenas en
la formulaciony
acceso a los beneficios
de los proyectos.

Se ha elaborado el
presente MPPI el cual
establece los
procedimientos y
mecanismos para
estructurar la participacion
de los pueblos indigenas.
La seccion 10 de este MPPI
determina el
procedimiento para la
elaboracion de Planes de
Pueblos Indigenas.

Cuando haya pueblos indigenas en el area del
proyecto o estos tengan un apego colectivo a
dicha area, se realizara una evaluacion social
especifica para entender las vulnerabilidades
relativas de estos pueblos y comunidades, y
como el proyecto puede afectarlos

Referente a las funciones de los Consejos Comunitarios de
Desarrollo. Se indica que “La Asamblea Comunitaria es el
organo de mayor jerarquia de los Consejo Comunitarios de
Desarrollo y sus funciones son:

g) Evaluar la ejecucion, eficacia e impacto de los programas y
proyectos comunitarios de desarrollo y, cuando sea oportuno,
proponer al Consejo Municipal de Desarrollo las medidas
correctivas para el logro de los objetivos y metas previstos en
los mismos ”

La normativa local no
prevé la realizacion de
una evaluacion social
como la requerida en
el EAS7.

En la seccidn 10 del MPPI
se establece el
requerimiento,
procedimiento y
contenidos de la evaluacion
social en linea con lo
establecido por el EAS7.

CONSULTA
SIGNIFICATIVA

Cuando en el drea de un proyecto haya
presencia de Pueblos Indigenas se llevara a

cabo un proceso de consulta significativa que:

a) involucre a organizaciones y érganos
representativos de los pueblos indigenas; b)
brinde a los pueblos indigenas tiempo
suficiente para los procesos de toma de
decisiones; c) permita a los pueblos
indigenas tener una participacion eficaz en
el disefio de las actividades del proyecto o
de las medidas de mitigacidn que podrian
afectarlos positiva o negativamente.

En Guatemala se han dado normas (articulo 65 del Cddigo
Municipal, Ley de Consejos que evidencian la obligacidon estatal
y aportan mecanismos para el ejercicio del derecho a la
participacién y consulta.

El articulo 65, sobre la consulta a comunidades o autoridades
indigenas, indica que la misma se hara “... aplicando criterios
propios de las costumbres y tradiciones de las comunidades
indigenas” (Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural,
Decreto 11-2002).

Si bien se prevé la
consulta involucrando
a las organizaciones
indigenasy
asegurando su
participacion eficaz en
el disefio del proyecto,
no hay un
procedimiento que
regule ese proceso.

Para asegurar la
participacion en la
formulacion del PRE se
tomd como base la
metodologia elaborada por
INDUFOR (2017) para la
formulacion de la
Estrategia Nacional REDD+.
Esta metodologia se
desarrolla a partir de una
lectura juridica sobre la
“Sentencia de Oxec” de la
Corte de
Constitucionalidad, la Guia
de Estandares Basicos para
la Consulta a los Pueblos
Indigenas del Ministerio de
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Trabajo (conocida con la
sentencia del caso Oxec).

CONSENTIMIENTO
LIBRE, PREVIO E
INFORMADO

En los siguientes casos se requiere obtener el
consentimiento libre, previo e informado de
parte de los pueblos indigenas involucrados:
a) cuando el proyecto tenga impactos
adversos sobre la tierra y sobre los recursos
naturales sujetos a la propiedad tradicional o
al uso y ocupacién consuetudinarios;

b) cuando el proyecto cause la reubicacion de
pueblos indigenas de tierras y recursos
naturales sujetos a la propiedad tradicional o
al uso y ocupacidén consuetudinarios, o

c¢) cuando el proyecto tenga impactos
significativos en el patrimonio cultural de los
pueblos indigenas que sean relevantes para
la identidad o los aspectos culturales,
ceremoniales o espirituales de la vida de los
pueblos indigenas.

La normativa actual no define consentimiento libre, expreso e
informado.

Los procedimientos para responder a las normas del Convenio
OIT 169 en Guatemala estan aun en proceso de definicién.

No estan establecidos
en la normativa local
el alcance del
consentimiento,
previo, libre e
informado ni los casos
en que sea un
requerimiento
obtenerlo.

El MPPI del PRE establece
el requerimiento respecto
a la obtencién del
consentimiento previo por
parte de las comunidades
indigenas a los PPl que se
formulen.

MECANISMO DE
ATENCION DE
QUEJAS Y
RECLAMOS

Los proyectos que involucren Pueblos
Indigenas establecerdn un mecanismo de
atencion de quejas y reclamos que sea
culturalmente adecuado y accesible para los
pueblos indigenas

Actualmente la normativa no exige que los proyectos con
pueblos indigenas tengan un Mecanismo de quejas y reclamos.
Sin embargo, en este caso, las comunidades pueden hacer uso
de mecanismos de recurso. Un ejemplo: a través de un amparo,
interponer los recursos pertinentes en el caso consideren que
sus derechos han sido vulnerados.

La normativa local no
contempla el
requerimiento de la
implementacion de
mecanismos de
atencidén de quejasy
reclamos adecuado y
accesible a pueblos
indigenas

En el marco de la Estrategia

Nacional REDD+ de
Guatemala, vya se ha
considerado la
implementacién de un
Mecanismo de

Participacién, y Prevencion
y Atencion a Quejas
(MIAQ).

El MIAQ serd coordinado a
través del MARN e
implementado con apoyo

de las instituciones que
conforman el GCI.
El MPPI incluye la

descripcién del Mecanismo
de atencién de quejas y
reclamos a aplicar.
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6. ANALISIS DE LAS CARACTERISTICAS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN
GUATEMALA Y LOS PUEBLOS INDIGENAS BENEFICIADOS

6.1 Presencia de poblacién indigena

Guatemala carece de una base estadistica que indique con precisidn el total de su poblacidn
indigena o comunidades linguisticas. El ultimo censo oficial de poblacién es el Censo Nacional
Xl de Poblacién realizado en 2002 (los datos del Censo poblacional del 2018 aun no estan
disponibles). Utilizando las proyecciones basadas en dicho censo, se estima que la poblacion
total de Guatemala para junio de 2019 es de mas de 17.7 millones de personas (17,738,114
habitantes)!? de los cuales 48.7% son hombres y 51.3% son mujeres. En cuanto poblacién
indigena, el dato mas reciente es el que ofrece la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida
(ENCOVI) 2014 el cual reporta que un 38.8% de poblaciéon se auto identificaba como
indigena.!! Existen algunos informes que elevan dicha proporcién a un 60%.12

El Informe Nacional de Desarrollo Humano: Guatemala 2005, presenta un andlisis de las
fuertes limitaciones que tienen las fuentes estadisticas oficiales para capturar en sus registros
la enorme diversidad étnica y cultural que tiene el pais. Sefiala que esta situacion no es
necesariamente un error técnico de las instituciones generadoras de las cifras, ya que la
variable de pueblo de pertenencia y el subregistro de la poblacién indigena tiene que ver con
elementos subjetivos y objetivos de como se construye la identidad de los cuatro pueblos que
conforman?®® en el pais, de modo que hay que situarla como otro “producto histdrico” en la
categorizacion de la sociedad guatemalteca. Desde el Censo Nacional de Poblacién en 2002
hasta las ultimas encuestas realizadas en hogares (ENCOVI 2011, 2014) del Instituto Nacional
de Estadistica (INE), la etnicidad se ha ido planteando de varias maneras. En el primero, se
realizo la estimacidn social que se tenia de la persona en el lugar en que fue censada (indigena
y no indigena) mas en el idioma materno. En las segundas, ya se maneja el tema de la auto
adscripcion y el idioma materno, pero sélo representativo de los cinco Pueblos: Maya, Xinka,
Garifuna, Mestizo/Ladino y otro.1*

Guatemala se divide en 22 departamentos administrativos, que a su vez se dividen en 340
municipios. De acuerdo con su ubicacién territorial, tipo de clima y algunas caracteristicas
sociales y culturales, el pais se divide en 8 regiones:

e Regién metropolitana: Departamento de Guatemala.

e Region Norte: Departamentos de Baja Verapaz y Alta Verapaz.

e Regidon Nororiental: Departamentos del El Progreso, Izabal, Zacapa y Chiquimula.
e Regidn Suroriental: Departamentos de Santa Rosa, Jalapa y Jutiapa.

e Region Central: Departamentos de Sacatepéquez, Chimaltenango y Escuintla.

e Region Suroccidental: Departamentos de Solold, Totonicapan, Quetzaltenango,
Suchitepéquez, Retalhuleu y San Marcos.

e Regidon Noroccidental: Departamentos de Huehuetenango y Quiché.

10 INE, Guatemala: Estimaciones de la poblacién total por municipio. Periodo 2008-2020.

11 Segln el Acuerdo sobre Identidad y Derecho de los Pueblos Indigenas (1995), se considera indigena a la poblacién
que se autoidentifica como perteneciente a algin pueblo maya, garifuna o xinka.

12 PNUD (2005), Diversidad étnico-cultural y desarrollo humano: La ciudadania en un estado plural: Informe
Nacional de Desarrollo Humano, Guatemala: PNUD.

13 Los cuatro Pueblos que conforman el pais de Guatemala, son: Maya, Garifuna, Xinka y Ladino/Mestizo.

14 |bidem, pdgs..46-55.
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e Regidn del Petén: Departamento de El Petén.

Cuadro 6:
Guatemala: Poblacién indigena por departamento

- Poblacion Total Poblacion Indigena Porcentaje de PI Porcentaje de PI
(PT)2 (P1)2 respecto a la PT por

por Departamento Departamento

aa respecto a la PI

nacional

_ 1,219,585 1,140,312 93.5 18.7%
_ 1,053,737 884,086 83.9 14.5%
_ 1,234,593 691,373 56 11.3%
_ 521,995 488,588 93.6 8.0%
_ 666,938 477,528 71.6 7.8%
_ 447,705 433,379 96.8 7.1%
_ 844,906 397,951 47.1 6.5%
_ 1,095,997 361,680 33 5.9%
_ 3,306,397 357,091 10.8 5.9%
_ 445,125 160,245 36 2.6%
_ 555,261 153,808 27.7 2.5%
_ 291,903 136,319 46.7 2.2%
_ 711,585 135,202 19 2.2%
_ 336,606 109,734 326 1.8%
_ 397,202 38,926 9.8 0.6%
_ 746,309 37,316 5 0.6%
_ 367,569 30,509 8.3 0.5%
_ 345,926 26,637 7.7 0.4%
_ 325,556 22,138 6.8 0.4%
_ 462,714 9,255 1.8 0.2%
_ 232,667 699 0.3 0.0%
_ 166,397 167 0.1 0.0%
_ 15,776,673 6,092,943 39% 100.0%

Segun se puede ver en el Cuadro 6:

e La poblacién indigena se localiza en casi todos los departamentos del pais y a la vez se
han dispersado producto de la migraciéon campo/ciudad.

e Los departamentos que pueden considerarse eminentemente indigenas son Solol3,
Totonicapan, Alta Verapaz y Quiché. En su conjunto albergan un 48.3% de la poblacién
indigena de todo el pais.
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e Existen departamentos que mas de la mitad de su poblacidon es indigena tal es el caso
de Huehuetenango, Chimaltenango, Quetzaltenango y Baja Verapaz. Estos concentran
a un 27.8% de la poblacién indigena de todo el pais.

e Los departamentos con poca presencia indigena son entre otros: El Progreso, Zacapa y
Jutiapa.

Cuadro 7:
Guatemala: Poblacién Indigena por Region
_ Departamento Poblacidn Poblacidn Porcentaje de
total Indigena PI
_ Guatemala 3,306,397 357,091 10.8
Baja Verapaz 291,903 136,319 46.7
Alta Verapaz 1,219,585 1,140,312 93.5
TOTAL 1,511,488 1,276,631 84.46
El Progreso 166,397 167 0.1
Izabal 445,125 160,245 36
Zacapa 232,667 699 0.3
Chiquimula 397,202 38,926 9.8
TOTAL 1,241,391 200,037 16.11
Santa Rosa 367,569 30,509 8.3
Jalapa 345,926 26,637 7.7
Jutiapa 462,714 9,255 1.8
TOTAL 1,176,209 66,401 5.65
Sacatepéquez 336,606 109,734 32.6
Chimaltenango 666,938 477,528 71.6
Escuintla 746,309 37,316 5
TOTAL 1,749,853 624,578 35.69
Solola 447,705 433,379 96.8
Totonicapan 521,995 488,588 93.6
Quetzaltenango 844,906 397,951 47.1
Suchitepéquez 555,261 153,808 27.7
Retalhuleu 325,556 22,138 6.8
San Marcos 1,095,997 361,680 33
TOTAL 3,791,420 1,857,544 48.99
Huehuetenango 1,234,593 691,373 56
Quiché 1,053,737 884,086 83.9
TOTAL 2,288,330 1,575,459 68.85
_ Petén 711,585 135,202 19

En el Cuadro 7 se puede observar que:

e La poblacidn indigena se encuentra distribuida a lo largo de todas las regiones que
constituyen el pais. En algunas regiones con mas presencia que en otras.
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e Las regiones donde se concentra el mayor porcentaje de poblacion indigena son: Norte
(84.46%), Noroccidental (68.85%) y Suroccidental (48.99%).

6.2 Distribucion de la poblaciéon segun el idioma

Guatemala es un pais multilingtie. Segun la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala, el pais
estd integrado por cuatro pueblos distintos; el Pueblo Maya, el Pueblo Garifuna, el Pueblo
Xinka y el Pueblo Ladino.

Aungue la lengua oficial es el espafiol, se reconoce la existencia de 22 comunidades linglisticas
de origen maya: Achi', Akateko, Awakateko, Chalchiteka®®, Ch'orti', Chuj, Ixil, Itza',
Jakalteko/Popti', Kagchikel, K'iche', Mam, Mopan, Pogomam, Pogomchi', Q'anjob'al, Q'eqchi',
Sakapulteko, Sipakapense, Tektiteko, Tz'utujil y Uspanteko. Ademds de estos idiomas de origen
linglistico maya, hay dos lenguas adicionales; el Xinka, que pertenece a la familia yuto-azteca
relacionado con el ndhualt y el Garifuna, idioma hablado por los afrocaribeiios perteneciente a
la familia arawaka del Caribe que se estructura con elementos provenientes de los idiomas
francés, holandés, inglés y espafiol.®

Segun datos oficiales, en 2014 el 70% de la poblacién hablaba el espaiol, el 29.4% hablaba
alguna lengua maya y el 0.1% algun otro idioma. Al desagregar la informacién por idioma
materno, se observa un claro monolingliismo entre la poblacidon no indigena hablante del
espanol (99.4%). No obstante, entre la poblacién indigena se observa que el 24.3% habla el
idioma espanol y el 75.7% es hablante de algun idioma maya. Es interesante que mads de la
mitad de la poblacion indigena (57%) puede hablar mas de un idioma en comparacién con el
2.9% de la poblacion no indigena.’

Al desagregar la poblaciéon del Pueblo Maya, hablante de un idioma nacional, sobresalen
cuatro comunidades lingtisticas; Q’echi’, Mam, K’iche’ y Kagchikel. Segun los datos de la
ENCOVI 2014, la poblacion hablante de Q’echi’ presenta un mayor porcentaje de
monolingliismo (51.8%), mientras que la comunidad Mam y K’iche’ mas del 50% de la
poblacién es bilingle.

En cuanto a la distribucidon de estos idiomas indigenas, la informacion que proporciona el Atlas
Lingdiistico de Guatemala publicado en 2003. De dicha fuente se elaboré el Cuadro 8 que
revela lo siguiente:

e El departamento de Huehuetenango es el que alberga al mayor nimero de variantes
linglisticas; Akateko, Awakateco, Chuj, K’iche’, Mam, Jakalteko/Popti' y Q'anjob'al.

e Quiché es otro departamento con alto nimero de variantes linglisticas: Ixil, K'iche’,
Pogomchi’, Q' eqchi’, Sakapulteko y Uspanteko.

e Baja Verapaz se distingue, también, por poseer cuatro variantes linglisticas; Achi,
Kagchikel, Poqonchi’ y Q'echi’.

e El Garifuna es una lengua indigena hablada por una minoria en el departamento de
Izabal colindante con Belice. Esta misma situacién ocurre con el Xinka, hablado por una

15 “E] idioma Chalchiteko se oficializd en el afio 2003 (Decreto 24-2003 del Congreso de la Republica), por lo cual no hay
informacién desagregada para este grupo en el ultimo censo de poblacién (2002). Sin embargo, en Aguacatan, cerca de 13,000
habitantes no se identificaron como pertenecientes a ninguno de los grupos oficiales al momento de la entrevista de dicho censo,
lo cual podria ser un estimado de la poblacidn que se identifican como Chalchitekos.” En: PNUD (2005), Diversidad étnico-cultural
y desarrollo humano: La ciudadania en un estado plural: Informe Nacional de Desarrollo Humano. Guatemala: PNUD, pag. 63.

16 Richards, Michael (2003), Atlas Lingdiistico de Guatemala. Guatemala: SEPAZ, UVG, URL, USAID, pdg. 4-5.

17 Se incluye otro idioma el espafiol, idioma extranjero o idioma indigena. INE (2014), Encuesta de Condiciones de Vida 2014,
Guatemala: Instituto Nacional de Estadistica, pag. 22-23.
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minoria en el departamento de Santa Rosa extendiéndose en algunas regiones de
Honduras y El Salvador.
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Cuadro 8:
Distribucion de Idiomas Indigenas Guatemala

Num. de hablantes2 Departamentos donde se habla
51,593 Baja Verapaz
5,572 Huehuetenango
16,272 Huehuetenango
Ch'orti' 9,105 Chiquimula
Zacapa
Chuj 38,253 Huehuetenango
69,137 Quiché
123 Petén
475,889 Guatemala
Sacatepéquez
Escuintla
Solola

Suchitepequez
Baja Verapaz
922,378 Quiche
Huehuetenango
Quetzaltenango
Retalhuleu
Solol3
Suchitepéquez
Totonicapan
San Marcos
Chimaltenango
519,664 Huehuetenango
Quetzaltenango
San Marcos
468 Petén
Jakalteko/Popti' 38,350 Huehuetenango
Pogoman 9,548 Escuintla
Guatemala
Jalapa
Jutiapa
Pogomchi' 69,716 Alta Verapaz
Baja Verapaz
Quiché
Q'anjob'al 99,211 Huehuetenango
726,723 Alta Verapaz
Baja Verapaz
Petén
Quiché
Izabal
Sakapulteko 3,940 Quiché




Sipakapense 6,344 San Marcos

1,241 San Marcos

Tz'utujil 47,669 Solola
Suchitepéquez

auic

203 Izabal
18 Santa Rosa
3,112,648

Fuente: Richards, Michael (2003), Atlas Lingtiistico de Guatemala. Guatemala: SEPAZ, UVG, URL,

USAID. En esta publicacion no se considerd al Chalchiteko como parte de las lenguas mayas, ya que
esta se oficializd hasta el 2003.

6.3 Comunidades lingiisticas en el area del Programa Reduccion de Emisiones

6.3.1 Identificacion de partes interesadas en el area de Programa

Se realizd una revision y andlisis de las partes interesadas de cada una de las regiones:
comunidades, agrupaciones, organizaciones, instituciones, empresas y/o gremiales que
pueden ser afectados o que pueden afectar el proyecto. Para su identificacidn en las regiones
se hizo una revisién de literatura®®, se obtuvo informacién que fue proporcionado por el INAB,
CONAP, MARN y MAGA, el conocimiento propio del equipo consultor, una revisién minuciosa
de las plataformas regionales/ territoriales funcionales y el mapeo de actores presentado en el
Plan General de Didlogo y Participacién para la construccidn participativa de la ENDDBG (GCl,
2017) y el ejercicio de identificacién de actores en el marco de los Talleres de Analisis de
Riesgos del PIF. Una vez identificado las partes interesadas relevantes, se identificaron aquellas
organizaciones que mas relacién tienen con las actividades del Programa, como, por ejemplo,
los incentivos forestales, el monitoreo y control, la gobernanza forestal, PSA, el manejo
forestal y la transformacion de la madera.

Las categorias mas importantes de los actores identificados fueron las siguientes:

e Instituciones publicas: oficinas centrales. regionales y departamentales de, por
ejemplo: INAB, CONAP, MARN, MAGA. Importantes por formar parte de los
implementadores del Programa.

e ONGs ambientales (por ejemplo: FDN, ACOFOP, CALMECAC). Importantes por ser
ejecutores de actividades subyacentes del Programa y/o por ser co-administradores de
areas protegidas, asi como representantes de la opinion publica respecto el manejo y
la gobernanza forestal.

e Comunidades linglisticas o Pueblos indigenas: sus instituciones y autoridades
representativas que puedan hablar o tomar decisiones en su nombre. Importantes por
tener bosques o tierras comunales y por ser participantes, beneficiarios y
potencialmente afectados por el Programa.

e Redes de foresteria comunitaria (por ejemplo: ANOFC, ACOFOP, FEDERAFOGUA, Red
de Beneficiarios PINPEP, Utz Ché). Son entidades que representan a actores locales
indigenas y no-indigenas directamente involucrados en el manejo forestal, la
gobernanza forestal y proyectos forestales.

18 Fundamentalmente el siguiente documento: CABRERA, C. 2008. Situacién de las organizaciones forestales en
Guatemala. Rainforest Alliance Guatemala, Proyecto TREES. Guatemala, 14p.
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e Oficinas municipales que apoyan la administracién forestal y la participacién de la
mujer (por ejemplo: Oficinas Forestales Municipales, Unidades Municipales
Ambientales, Direcciones Municipales de la Mujer).

e QOrganizaciones regionales o locales que inciden en el manejo de los recursos forestales
(por ejemplo: FUNDALACHUA, ASORECH, ASOCUCH). Importantes por representar a
actores locales indigenas y no-indigenas vinculados al manejo forestal y la gobernanza
forestal.

e Grupos de mujeres y jévenes que manejan o inciden en el manejo de recursos
forestales (por ejemplo: AMCO).

e Universidades y otros centros académicos (por ejemplo: CECON). Relevantes por ser
ejecutores de proyectos forestales o ser co-administradores de dreas protegidas, asi
como su involucramiento en la investigacion forestal y medioambiental.

e Empresas privadas que explotan, transportan, comercializan o transforman la madera
(por ejemplo: EcoMaderas, Lignum), organizaciones de ganaderos, palmicultura, entre
otros.

6.3.2 Caracterizacion de las comunidades linglisticas en el area del Programa

El siguiente mapa muestre la ubicacion y porcentaje de poblacién indigenas en las areas de
intervencion del Programa.

Figura 2.Caracterizacion de las comunidades lingiiisticas en el area del Programa.

Porcentaje de Poblacion Indigena por Departamento
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Una breve descripcion de las Comunidades Lingliisticas en el drea del Programa se presenta a
continuacién:
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K’iche’: El término k’iche’ proviene de k’i, o k’iy, que significa "muchos", y che, palabra
maya original, que alude a un bosque o tierra de muchos arboles. El nimero de hablantes
es alrededor de 2.3 millones. El K'iche’ es el idioma maya con mas hablantes en Guatemala
y el segundo del pais después del espafiol. Aunque la mayoria de los indigenas k'iche's
también habla el idioma espafiol, muchas mujeres son monolingies.

Kaqchikel: El idioma Kaqchikel forma parte del grupo K'iche' de lenguas, que a su vez es
parte de la familia linglistica Maya. Con aproximadamente medio millén de hablantes, es
una de las lenguas mayas mds importantes en Guatemala. La mayoria de los hablantes del
Kagchikel es bilinglie de su lengua materna y espainol, aunque muchas mujeres son
monolingles.

Q’eqchi’: Igual al Kagchikel, hay aproximadamente medio millén de hablantes. La
comunidad linglistica maya Q’eqchi’, igual que la mayoria de los Pueblos Indigenas en
Guatemala reconoce la integralidad del ser humano con el cosmos. Para los g’eqchi’es,
esta forma de ver el mundo incluye la relacién inseparable de los aspectos racionales y
espirituales de las practicas agricolas con la madre tierra. Por razones histéricas de
desplazamientos de tierras, reasentamientos, persecuciones y migraciones, la poblacién
Q’eqchi’ se encuentra en muchas diferentes regiones de Guatemala; al abrir nuevos
terrenos para la agricultura practican la tumba y quema.

Tz utujil: es hablado por aproximadamente 100,000 personas en varios municipios del sur
de Solola. Son famosos los tejidos principalmente realizados por las mujeres tz'utujiles,
aunque los varones también realizan esta actividad. También destacan los talladores de
madera.

Ixil: El idioma ixil es una lengua mayense de la comunidad lingtistica K'iche” Mam se habla
principalmente por unos 95 mil miembros de la comunidad lingliistica de los ixiles (2002)
ubicada en tres municipios en el departamento de Quiché. Para los Ixiles, los arboles,
especialmente lo mas grandes, tienen un guardian al que se debe pedir permiso antes de
cortarlo. Si el arbol se corta para lefia, se puede hacer un ritual menor (q’ila’'m), pero si la
madera se utilizara para construir una casa, se debe hacer una ceremonia (Tx'olo’m).

Pogomchi’: El pogomchi’ es un idioma maya, emparentado con el idioma Pogomam. Es
hablado por la poblacion Pogomchi” de Guatemala. Se distinguen dos variantes locales el
Pogomchi' oriental y occidental- hablados en Purulha en Baja Verapaz, y en las siguientes
municipalidades de Alta Verapaz: Santa Cruz Verapaz, San Cristobal Verapaz, Tactic,
Tamahu y Tucurd.

Pogomam: estd estrechamente relacionado con el idioma pogomchi” y lo hablan alrededor
de 42,000 personas.

Mam: El vocablo mam significa padre, abuelo o ancestro, también se utiliza para nombrar
al Ajaw de la montafia que riegan los cultivos. El pueblo Mam tiene una poblacion
aproximada de 1, 190,216 personas. Los Mam basan su economia principalmente en la
agricultura (maiz, frijol, papa, hortaliza), tanto de subsistencia como excedentaria. Los
bosques son para extraer lefia y madera para consumo familiar, la caceria y la recoleccidon
de otros productos del bosque.

Q’anjob’al: El idioma Q'anjob'al es uno de los idiomas mayenses hablado por la poblacién
Q'anjob'al que en su mayoria vive en el altiplano occidental de Guatemala y tiene
aproximadamente 207,7000 hablantes (CEDFOG, 2008). Es de notar que hay poblaciones
grandes de migrantes g'anjob'ales en la Ciudad de Guatemala y, sobre todo, Estados
Unidos.

Ch'orti”: Los ch’orti’s son una Comunidad Lingliistica de Guatemala, El Salvador vy
Honduras, y descendientes de la civilizacidn maya cuyo centro cultural y politico se situaba
en Copan. En la actualidad hay aproximadamente 60,000 ch’orti’s. Por su ubicaciéon en una
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zona agroecoldgica complicada, sufren por altos indices de desnutricién y hambre. Los
ch’orti’s son un pueblo agricultor que cultiva principalmente maiz, frijol.

e Xinka: La cultura Xinka solo existe en el municipio de Jalapa y es un movimiento cultural y
artistico cuyos de rasgos principales tal como lo es sus cantos, bailes y costumbres lo hacen
diferenciar facilmente de las otras culturas e incluso, facil de distinguir de su cultura
hermana, los mayas. La poblacidn indigena Xinka, son principalmente agricultores, la
produccién de elementos bdsicos y cotidianos para el ser humano, tal como lo es el café,
los frijoles, los cultivos de maiz y las sandias para luego realizar su comercializacién y asi
poder seguirle sacandole provecho a estos alimentos.

e Itza’: una poblacién pequena en el Petén de aproximadamente 500 personas. Las
actividades de la poblacién para obtener sus ingresos econdmicos han variado a través del
tiempo. Antiguamente existia una economia simple agricola y artesanal. Durante mucho
tiempo se dedicaron a la extraccidon del chicle, a los oficios artesanales: albaiiileria,
fabricacion de canoas, alfareria, fabricacion de hamacas y productos de pitas de henequén
y caflamo, etc. Actualmente existen en San José fincas ganaderas (Enriquez Toledo, 2005).

e Garifuna: es un Pueblo descendiente de africanos y caribes y arahuacos originarios de
varias regiones de Centroamérica y el Caribe. Los garifunas de Guatemala hablan garifuna
y espafiol. Desarrollan actividades productivas como la pesca, la agricultura y la produccion
artesanal.

e Mopdn: una poblacién pequeiia de aproximadamente 2,000 personas. La agricultura ha
sido la base de la subsistencia del pueblo Mopan. Sus principales cultivos son el maiz
(blanco, amarillo y negro) vy el frijol, pero también cultivan el arroz, el giisquil, el platano,
el tomate y tubérculos como el macal, b’aduj, iame morado y blanco, yuca y camote.
Alrededor de las actividades agricolas se desarrolla gran parte de sus ritos, para atraer la
buena suerte y abundancia en su cosecha. Ademads, la mayoria de las familias tienen
crianza de marranos y gallinas, al menos para el consumo familiar. Cuando no es época de
cosecha un numero de hombres se dedica a recoger chicle, como una ocupacién
secundaria, para ello viajan a Uaxactun y Tikal. Las mujeres son las encargadas de las
actividades manuales, realizan artesanias como adornos y recipientes de barro colorado de
Chukti’ y el barro amarillo; ademas, realizan bordados en cruceta con motivos vegetales o
animales para los hipiles y tejido de hamacas de pita y canastas.

6.3.3 Algunos indicadores socio-econdmicos de la poblacién en el &rea del Programa

Segun los resultados del Mapa de Pobreza Rural 2011, en casi la mitad de los municipios
rurales en Guatemala (44 por ciento), la mayoria de su poblacién (mas del 75 por ciento) vive
en pobreza. Por otra parte, segun el INE, para el 2016, la lista de los departamentos mas
pobres, es decir donde mas del 70% de sus habitantes en pobreza y pobreza extrema, la
conforman:

e Quiché conun 74.7%

e Totonicapdn con el 77.5%
e Solold conel 81%

e Alta Verapaz con el 83.1%
e Huehuetenango con el 70%

Casi cuatro de cada cinco personas indigenas viven en la pobreza. La tasa de pobreza extrema
es tres veces mayor entre la poblacidn indigena que entre la no indigena. Los departamentos
de Alta Verapaz y Solold muestran porcentajes de pobreza por encima del 80%, seguido por
Totonicapan, con 77.5%, en donde la mayoria son indigenas, refiere un informe que elaboré la
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH, 2017). En el mismo documento de la
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CIDH se explica que la tasa de pobreza en las zonas rurales es casi el doble, 1.8 veces mayor, de
la tasa en las zonas urbanas.

Los departamentos que presentan las tasas de pobreza rural mds bajas son por ejemplo
Escuintla (47.4 por ciento) y El Progreso (44.3 por ciento). Estos dos departamentos también
presentan los niveles mas bajos de pobreza extrema rural, con 3 por ciento y 6.1 por ciento,
respectivamente (Mapa de Pobreza Rural 2011). También son departamentos con poca
poblacién indigena (cuadro 6).

Los indicadores de pobreza y extrema pobreza son relevantes para la implementacién del
Programa y sus actividades subyacentes, ya que influencia negativamente la capacidad de la
poblacién, principalmente indigena, de participar en las actividades del mismo. Por lo mismo,
son argumentos a favor de varias acciones afirmativas indicadas este MPPIl y el Marco de
Proceso (MP), elaborados en el marco del Programa.

6.3.4 Tenenciade latierray conflictividad agraria en el area del Programa

Introduccidn histdrica

La historia del pais esta directamente vinculada a conflictos de territorios y tierras. Desde
antes de la colonizacién, existen documentos que afirman los conflictos agrarios entre K’iche’s,
Kaqgchikeles y Tz'utujiles, que los mismos conquistadores utilizaron para la conquista®
Posteriormente la conquista y colonizacién estuvo impregnada de conflictos agrarios, sobre
todo, porque el potencial minero del pais era casi inexistente y las formas de acumulacién
estuvieron ligados a la agricultura, y por ende a la posesion de la tierra.

Ill

Seguidamente a la colonia, la revolucidn liberal del 1871 con el “censo enfitéutico”, provocé
una segunda oleada de desplazamientos de los pueblos originarios de sus tierras hacia zonas
de montaia. De igual manera la revolucién del 1944 y su ley de Reforma Agraria fue motivo
del derrocamiento de los gobiernos democraticos del 44-54. Y para finalizar el conflicto
armado de 1961 a 1996, también tiene como eje central la conflictividad agraria.

Esta breve introduccion histdrica define que la conflictividad agraria es una constante en toda
la historia de la nacidn y tiene cobertura nacional, pero tiene diferentes profundidades segln
los territorios.

Los territorios de mayor conflictividad agraria coinciden con los ecosistemas de las tierras bajas
del norte, donde iniciaron la colonizacién agropecuaria a finales de los afios sesenta e inicio de
los setenta. En estos territorios hay dos grupos de conflictividad; 1) En el norte de Petén,
fundamentalmente en la Reserva de la Biosfera Maya en el Parque Nacional Laguna del Tigre
donde el Estado no ha tenido los recursos para resguardar ese Parque de los procesos de
Invasion de tierras del Estado dedicadas a dreas protegidas; 2) en la Franja Transversal del
Norte que abarca los municipios de El Estor, Panzds e Ixcan, donde las poblaciones de origen
Q’eqchi’, revindican el acceso a la tierra a través de invasiones de tierras publicas (nacionales y
municipales) y tierras privadas.

Estd situacion fue identificado desde el 2002%, en el Informe elaborado por la FAO, que afirma
lo siguiente: “el 80% de la conflictividad agraria se manifiesta en cinco departamentos del
norte y bajo norte del pais, siendo estos, el departamento de Petén con el 46.1% del total de

19| OVELL, W., LUTZ, C. & KRAMER, W. 2016. Atermorizar la tierra: Pedro de Alvarado y la Conquista de Guatemala,
1520-1541. FyG Editores, Guatemala Ciudad, Guatemala. 224p.

20 FAQ. 2002. Situacion agraria, conflictividad y experiencia en la resolucidn de conflictos de tierra en Guatemala.
FAO, Guatemala. 78p.
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casos, el 14.8% le corresponde a Alta Verapaz, 7.0% a lzabal, 6.4% a Huehuetenango y 6.1% a
Quiché”.

En el caso de la Franja Transversal del Norte son procesos mas genuinos de agricultores sin
tierra o con poca tierra que buscan acceso a la tierra como un medio de mejorar su nivel de
vida. Por su puesto que también pueden existir algunos actores que se dedican a la
especulacién agraria, pero que no son lo mas comun. Si se identifican los indices de pobreza de
los municipios del proyecto que se encuentran en esta categoria superan el 62%, lo que ratifica
la realidad de esta situacion. Segun el Periédico, en 2016, Panzds fue clasificado como el
municipio con el mayor numero de casos de conflictividad agraria de toda Guatemala®!. Por su
parte, El Estor esta también en una situacién similar, segin el Informe de Monitoreo de la
Politica y Conflictividad Agraria 2016, en El Estor hay 74 conflictos activos relacionados con la
certeza juridica de la tierra, la ocupacidn de tierras y la regularizacion

En sintesis, los municipios con mayor conflictividad agraria en el drea del proyecto son los
siguientes municipios Sayaxché en Petén; Ixcan en Quiché; norte de Coban, Panzds y en Alta
Verapaz y; Livingston y el Estor en lzabal.

Tenencia de la Tierra en el area de intervencidon del Programa

El Codigo Civil de Guatemala reconoce Unicamente la propiedad privada (propiedad de un
individuo, empresa o grupo de personas) y la propiedad estatal (Articulo. 456), la cual puede
estar en manos del Estado o de una municipalidad (Articulo 457). Guatemala, a diferencia de
otros paises de Centro América, no reconoce como tal la propiedad indigena como categoria
diferenciada de propiedad. Una comunidad indigena puede ser propietaria si se formaliza
legalmente a través de una de las figuras legales que permite la ley en Guatemala como es la
asociacién o la cooperativa y posee titulo de propiedad, considerandose propiedad privada.

A modo de clasificacidn, el régimen legal guatemalteco ofrece los siguientes cuatro tipos de
tenencia de la tierra que incluye a la tenencia forestal (Documento de disefio ERPD, 2019):

1. Propiedad del Estado: El Estado (Articulo 456 del Cédigo Civil) tiene propiedades
inscritas a su nombre y bajo la Constitucidon ejerce dominio sobre las denominadas
Reservas Territoriales del Estado (Articulo 122 Constitucion Guatemala). En el caso de
las Areas Protegidas, estas se integran por areas de propiedad publica o de los
particulares y son gestionadas por el estado dado su especial interés y valor para la
nacion, siendo que el Cddigo Civil establece en su Articulo 462 que los bienes que
constituyen el patrimonio del Estado - tierras nacionales, reservas naturales privadas,
parques regionales municipales- estan sujetos a leyes especiales. En este sentido,
seguln el Articulo 9 de la Ley de Areas Protegidas, cuando las caracteristicas de estas
reservas o de la propiedad estatal registrada lo permiten, el Estado debe
administrarlas para su conservacion. La propiedad del Estado engloba al subsuelo, los
hidrocarburos y los minerales (Articulo 121 de la Constitucidn).

2. Propiedad de los municipios: (Reconocida en el Articulo 457 Cddigo Civil). Incluye los
Ejidos Municipales en Petén. Estas tierras municipales en realidad son en origen tierras
comunales. Asi, muchas tierras comunales han sido registradas a nombre de las
municipalidades porque las comunidades buscaban una forma de proteger sus tierras
y en el momento del registro de estas tierras municipales habia poca diferencia entre
la municipalidad y la comunidad. En la practica, frecuentemente las tierras municipales
son utilizadas por la comunidad, cuyos derechos anteceden a los de la propia
municipalidad y por grupos de personas a quienes la municipalidad otorga la posesion.

2L E| Estor, otra bomba de tiempo. El Periddico 4 de octubre 2018.
https://elperiodico.com.gt/domingo/2018/03/04/el-estor-otra-bomba-de-tiempo/
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3. Propiedad privada: El Articulo 460 del Cdédigo Civil define bienes de “propiedad
privada” como aquellos que pertenecen a las personas naturales y juridicas que tienen
un titulo legal. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala protege la
propiedad privada como un derecho humano inherente (Articulo 39) y aunque permite
la expropiacidn bajo ciertas circunstancias (incluidos los beneficios sociales y las tierras
ociosas), siempre se debe indemnizar a los afectados (Articulo 40).

4. Propiedad comunal. En esta categoria se incluyen la propiedad comunal de
comunidades locales y también de pueblos indigenas dado que no existe una categoria
de tenencia forestal indigena como tal. La Constitucién de 1985 incluye un
reconocimiento formal a la cultura indigena y a sus derechos a la tierra, pero no a los
sistemas juridicos de estos pueblos. Otras leyes han ampliado el reconocimiento del
derecho de las comunidades a la tierra, tales como los Acuerdos de Paz de 1996
(especificamente el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas), el
Cddigo Municipal de 2002, la Ley del Registro de Informacién Catastral de 2005 y el
Reglamento de la Ley del Registro de Informacidn Catastral sobre el Reconocimiento y
la Declaracidn de Tierras Comunales de 2009.

Con relacién a la distribucién de la propiedad y tenencia de los bosques en Guatemala, ésta se
distribuye de la siguiente manera: i) Estado 34%,; ii) municipios 8%,; iii) empresas privadas 38%;
iv) grupos comunales 15%; v) otros 5%.

Adicionalmente, la Ley de Areas Protegidas y su Reglamento de aplicacién prevén que el
Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP) como administrador de las dreas protegidas en
el pais, pueda emitir concesiones forestales; esto siempre y cuando su categoria de manejo y
plan maestro lo permita. Estas concesiones forestales son contratos tanto con empresas
privadas como con comunidades locales para la gestién sostenible y productiva del bosque.
Hasta la fecha estas concesiones mayoritariamente otorgadas a comunidades forestales han
sido emitidas solo en la Reserva de la Biosfera Maya, y son la consecuencia principalmente del
cumplimiento de los Acuerdos de Paz. Los derechos de los concesionarios estan incluidos en
los contratos de concesidn y se limitan a los derechos estipulados en dichos contratos.

Si bien el régimen legal guatemalteco no cuenta con un instrumento legal especifico sobre la
propiedad indigena como existen en otros paises Latinoamericanos, y tampoco reconoce una
categoria de derechos especificos a los pueblos indigenas, ello no significa que Guatemala no
reconozca la propiedad indigena. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
reconoce la propiedad comunal, a través del Art. 67 sobre la proteccion a las tierras y las
cooperativas agricolas indigenas. Ademas, la disposiciéon va mas alla del mero reconocimiento
de la tierra comunal, especialmente de las comunidades indigenas, y declara que “el Estado
proveera de tierras estatales a las comunidades indigenas que las necesiten para su
desarrollo”. A pesar de que los avances en el reconocimiento de territorios indigenas han sido
en la practica muchas veces limitados, el estado ha adoptado mecanismos normativos para el
reconocimiento de tierras indigenas y la consolidacién de sus derechos.

La distribucion de las tierras comunales por departamento muestra que el mayor nimero de
casos identificados se encontré en los departamentos de San Marcos, Huehuetenango, Alta
Verapaz y Chiquimula, en cada uno de los cuales se identificaron mas de 100 casos. Luego
siguen los departamentos de Quetzaltenango, Totonicapan, Quiché, Baja Verapaz vy
Sacatepéquez, en donde se encontraron entre 50 y 100 casos. Los departamentos en donde se
encontraron menos casos de tierras comunales son los de la costa sur. Por superficie de tierras
comunales, lideran el Petén, lzabal, Alta Verapaz y Quiché, cada uno con mas de 100,000 ha.,
seguido por Huehuetenango, Baja Verapaz y Jutiapa. Los departamentos de la costa sur
presentan la menor superficie de tierras comunales. se encuentran mas tierras comunales en
la regidn del altiplano central y occidental del pais. En cambio, en la planicie costera de la costa
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sur y en la bocacosta, son muy escasas, debido a la intensa destruccidn del sistema de tierras
comunales para dar lugar a los cultivos de exportacion. En las Verapaces y Petén, la disolucion
de las tierras comunales ocurre como producto de las politicas de colonizacién agraria que
iniciaron desde finales del siglo XIX. En el oriente del pais, este tipo de tenencia subsistio
solamente en aquellas comunidades que lograron organizarse para la defensa de sus tierras.

Segun el Documento de disefio ERPD (2019), a nivel comunitario las comunidades locales e
indigenas cuentan con una serie de reglas sobre uso sobre las tierras y recursos comunes que
se pueden clasificar en cuatro tipos:

1. Reglas propias: aquellas que dependen solamente de las comunidades, se encuentren
0 no inscritas, pero que han sido construidas a partir de las iniciativas y criterios
locales. Algunas de esas normas han sido aprobadas por el Estado y se encuentran
publicadas en forma de Estatutos y Reglamentos, pero la mayoria se encuentran
regidas por el derecho consuetudinario.

2. Reglas influenciadas por el Estado: Son las reglas, que ademds de los criterios locales,
incluyen aspectos relacionados con los acuerdos para el manejo de las areas
protegidas, las tierras de reserva de la nacién o incluso las tierras otorgadas por el
Fondo de Tierras. Esto aplica principalmente para las comunidades que se encuentran
dentro o alrededor de las areas protegidas, tal el caso de las Concesiones Forestales
Comunitarias.

3. Reglas orientadas al manejo forestal: Son las reglas, que ademads de lo local, incluyen
elementos que aseguran el cumplimiento de los compromisos de manejo forestal
asumidos ante el INAB, el PINFOR o cualquier otra entidad de apoyo a la actividad
forestal.

4. Reglas negociadas con las Municipalidades: Son las reglas que evidencian el
compromiso asumido ante las municipalidades para el uso y manejo de los recursos en
las tierras comunales. Generalmente aplica a las comunidades que utilizan las tierras
municipales.

6.3.5 Estructura organizativa de la poblacién indigena

El sistema de autoridades ancestrales es el foro donde se dirimen los conflictos, de forma
eficiente, rapida, legitima y justa. Las sanciones son graduadas de acuerdo a la gravedad y
frecuencia con que se comete la falta. Existe un sistema de mutua supervision del
cumplimiento de las obligaciones de los miembros del grupo. Las decisiones importantes para
la comunidad se toman en asambleas que son facilitadas por las autoridades ancestrales,
donde todos pueden hablar y hacer valer su opinién antes de la toma de decisién.

La administracién de los recursos naturales, especialmente tierra, bosque e hidrobiolédgicos en
las comunidades indigenas, consiste en que cada comunidad que protege y conserva los
bosques, tiene una organizacidn social propia de poder local para la gestién de los bosques y
tierras comunales. Estas instancias de poder local son producto del derecho indigena que a su
vez define normas para el aprovechamiento de los recursos naturales. La responsabilidad en
aplicar esos acuerdos recae sobre drganos designados por la comunidad como: a) Consejo de
ancianos o principales, b) Alcaldia indigena o Consejos de Defensa del Territorio, c) Alcaldia
auxiliar o comunitaria, d) Alcaldia municipal, e) Comités (del bosque, de reforestacidn, de agua,
entre otros).

Las autoridades ancestrales son personas reconocidas por todos los miembros de la
comunidad como de alta calidad moral, que han prestado servicio comunitario durante varios
afios (Tally, 2018). Estas autoridades ejercen principalmente una funcidn civil, encargados de
orientar en asuntos como resolucién de conflictos entre vecinos, tomar decisiones importantes
(si afectan a la comunidad se hace en Asamblea), especialmente relacionadas con el manejo y
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proteccion del territorio, conflictos de limites con otras comunidades, o mediar entre la
comunidad y las autoridades oficiales.

Los Guias Espirituales o Sacerdotes Mayas son los encargados de mediar por la comunidad
ante el Creador y Formador, para evitar castigos y pedir perddn por las ofensas cometidas por
la comunidad y pedir permisos a los guardianes de todas las cosas antes de aprovecharlas.
Otras personas con influencia en las comunidades indigenas son las Comadronas y los
Terapeutas Mayas (también conocidos como Chamanes o Curanderos).

Entre las autoridades ancestrales se encuentran principalmente hombres, sobre todo de
avanzada edad; sin embargo, la participacién de mujeres y jovenes se estd incrementando.
Aunque existe una desigualdad de género significativa, cada vez hay mas mujeres en los
Consejos de Ancianos, hay mujeres electas como Alcaldes Auxiliares o comunitarios, entre
otros. Aunque no existen estudios o datos al respecto, los Talleres de Analisis de Riesgos
realizados en municipios del Proyecto y entrevistas con hombres y mujeres de poblacion
indigena indican que hay mas apertura a reconocer a mujeres como lideres y autoridades.

En Guatemala funcionan alrededor de 40 alcaldias indigenas. La mayor parte de alcaldias
indigenas funcionan en los departamentos de Alta Verapaz, Baja Verapaz, Chimaltenango,
Huehuetenango, Quetzaltenango, Quiché, Sacatepéquez, Solold y Totonicapan. En los 30
municipios del Proyecto, existen 8 alcaldias indigenas de los 30 municipios; estas son Cubulco
(Alta Verapaz), Nebaj, Chajul y Uspantan (Quiché); Nahuala y Solola (Solola); y Momostenango
y Totonicapan (Totonicapan). Otros municipios como Zunil y Quetzaltenango tienen Consejos
de Defensa del Territorio, con las mismas funciones que una Alcaldia Indigena.

Totonicapan por otro lado, tiene una fuerte tradicién organizativa local propia diferente
basada en que todas las comunidades con estatuto de aldea o cantdn tienen una alcaldia como
gobierno propio y por lo tanto tienen una representacién ante la Junta Directiva de los 48
cantones. Sin embargo, no son las alcaldias de comunidad sino las asambleas de comunidad las
gue estan a la cabeza de estos sistemas de organizacion social y de autoridad propia. En toda
comunidad se administra y se norma sobre los asuntos que le son trascendentes: la ciudadania
con el ejercicio de sus propios derechos, la tierra, la agricultura, el agua, los bosques, la
memoria de los antepasados, las relaciones de parentesco, el trabajo comunitario, los servicios
publicos, entre otros asuntos (ASIES, 2013).

Segln Lucia Escobar®, en el municipio de Totonicapdn cada afio, un promedio mil personas
asumen en sus comunidades los distintos puestos que se necesitan para mantener una
estructura de trabajo tan sodlida, que incluye cargos de alcalde comunal, vice alcalde, alguacil,
secretario, tesorero, guardabosques, fontanero, custodios, delegado de mantenimiento de
bafios y encargados de comités de agua y salud, siendo una red que cubre mejor que el mismo
Estado, las necesidades de la poblacion, y que ademads actua sin presupuesto. Segun Ekern,
(2001), cada afio eligen aproximadamente mas de 1,900 hombres y mujeres que
conjuntamente forman el Gobierno Maya del municipio y sirven a las comunidades por medio
del sistema de cargos. No reciben un salario mensual o dieta, no intervienen los partidos
politicos en su sistema de eleccién de autoridades?.

El marco legal guatemalteco define a las autoridades indigenas como entidades
representativas de las comunidades, instituyéndose y reconociéndose las mismas como
vinculo de relacién con el gobierno municipal. La Alcaldias Indigenas estd reconocidas por
Constitucién Politica de la Republica (articulo 66) que reza "El Estado reconoce, respeta y
promueve sus formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de organizacidon social, el uso
del traje indigena en hombres y mujeres, idiomas y dialectos" y por el Cédigo Municipal en su

22 http://www.entremundos.org/revista/politica/el-sistema-de-autoridades-indigenas-ancestrales/
23 Ekern, Stener (2001). Chuwi Meq’ena Ja’. Comunidad y Liderazgo en la Guatemala K’iche’. Editorial Cholsamaj.
Guatemala.
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articulos 55 y 56 que afirman respectivamente: "El gobierno del municipio debe reconocer,
respetar y promover las alcaldias indigenas, cuando estas existan, incluyendo sus propias
formas de funcionamiento administrativo” y "El Concejo Municipal, de acuerdo a los usos,
normas y tradiciones de las comunidades, reconocerd a las alcaldias comunitarias o alcaldes
auxiliares, como entidades representativas de las comunidades, en especial para la toma de
decisiones y como vinculo de relacion con el gobierno municipal".

En la normativa ordinaria, principalmente la trilogia de leyes (Cédigo Municipal, Ley de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y la Ley General de Descentralizacion) se encuentra el
reconocimiento juridico de las autoridades tradicionales propias de las comunidades, las
alcaldias indigenas, alcaldias comunitarias o alcaldias auxiliares como instituciones propias de
los Pueblos indigenas, dentro de las cuales se desarrolla un sistema de gobernanza forestal,
porque dentro de la estructura de este sistema de autoridades comunitarias y pueblos
indigenas, existen autoridades responsables del cuidado de los bosques comunitarias o
bosques municipales, denominados guardabosques. El Articulo 8 establece los elementos
basicos que integran el municipio, en donde se encuentran dos elementos fundamentales de
salvaguardas de los derechos de los pueblos indigenas: literal c. “La autoridad ejercida en
representacién de los habitantes, tanto por el Concejo Municipal como por las autoridades
tradicionales propias de las comunidades de su circunscripcion; y en la literal f. El

ordenamiento juridico municipal y el derecho consuetudinario del lugar”.?*

En los Articulos 55 y 56 del Cédigo Municipal decreto 12-2002, se reconoce a las Alcaldias
Indigenas y las Alcaldias comunitarias o alcaldias auxiliares, en donde establece: que “el
gobierno del municipio debe reconocer, respetar y promover las alcaldias indigenas...; y
reconocerd a las alcaldias comunitarias o alcaldias auxiliares, como entidades representativas
de las comunidades, en especial para la toma de decisiones y como vinculo de relacién con el
gobierno municipal”.

El Articulo 58 establece las atribuciones del alcalde comunitario o alcalde auxiliar, en su
respectiva circunscripcién, las siguientes: “a) Promover la organizacidon y la participacién
sistematica y efectiva de la comunidad en la identificacién y solucidn de los problemas locales;
b) Colaborar en la identificacion de las necesidades locales y en la formulacién de propuestas
de solucién a las mismas; c) Proponer lineamientos e instrumentos de coordinacion en la
comunidad para la ejecucidn de programas o proyectos por parte de personas, instituciones o

entidades interesadas en el desarrollo de las comunidades”.?

En muchos municipios hay una convivencia politica entre la Alcaldia Oficial electa a partir de la
Ley Electoral y las Alcaldias Indigenas, en las que pueden existir algunas pugnas de poder en
algunos temas. A pesar de su existencia ancestral, las alcaldias indigenas han sido poco
estudiadas, por el valor que representan a la politica nacional, ya que es un sistema antiguo
que el actual, su forma propia de eleccién y el ejercicio de la ciudadania desde el poder de la
asamblea hacia una autoridad legitimidad y representativa, entre muchos otros elementos
importante a lo interno de la comunidad que puede ensefiar al pais, como lo afirma el
encargado de Pueblos Indigenas en el INAB.?®

Una caracteristica de las diferentes formas de autoridades indigenas es que ninguno de sus
integrantes se postula para el cargo, sino que es la comunidad la que los propone y elige. Las
personas que ostentan estos cargos son reconocidas por su trabajo, responsabilidad,
honradez, liderazgo y compromiso. La mayoria son de avanzada edad, pues "conocen las
verdaderas necesidades de su gente", refiere Carlos Guarquez Ajiquichi, director ejecutivo de

24 Articulo 8 del Codigo Municipal decreto 12-2002.
25 Codigo Municipal decreto 12-2002.
26 Entrevista personal con Licerio Camey Encargado de Pueblos Indigenas en el INAB.
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la Asociacién Guatemalteca de Alcaldes y Autoridades Indigenas (AGAAI), que promueve
politicas y estrategias para el mejoramiento de las autoridades locales (EASE. BID, 2018(b)).

El alcalde indigena, sin embargo, no es el jefe de una comunidad. En cambio, "es quien lleva a
cabo las consignas dadas por el pueblo", dice Byron Paredes Tiul, defensor de los Derechos de
los Pueblos Indigenas de la Procuraduria de Derechos Humanos (Villalobos, 2014). De esa
cuenta, cualquier decisién tomada debe ser consultada y dialogada con antelacion. "En este
tipo de sociedades, cuya base es la tradicién oral, las decisiones se toman de forma
deliberativa, de didlogo y negociacidn, donde la idea es consultar a la poblacion y llegar a
consensos", afirma el documento. En estas discusiones se pueden solucionar asuntos
relacionados con el uso de la tierra, el agua y los bosques, asi como resolver casos de justicia o
de las relaciones familiares y extracomunitarias, indica Carlos Ochoa, doctor en Antropologia e
investigador social (Villalobos, 2014).

Ademas de la Autoridad Indigena, existen organizaciones de segundo nivel, como por ejemplo
la Asociacién Guatemalteca de Alcaldes y Autoridades Indigenas (AGAAI), el Consejo Maya
(representacion en cada municipio en Alta y Baja Verapaz), la Academia de Lenguas Mayas, el
Consejo Achi, Pocomchi y Keck'i, el Parlamento Xinca, la Mesa de Parcialidades, la Asociacion
de comunidades para desarrollo integral de la regién Chorti' (COMUNDICH), el Parlamento
Garifuna, y la Asociacidn Bio Itza.

6.3.6 Procesos de toma de decisiones y resolucion de conflictos

El principal mecanismo de toma de decisiones son las Asambleas comunales. Dado que la
posesion de las tierras es colectiva, no pueden dejar de ser colectivas las decisiones que se
tomen con relacién a los bienes comunales, el trabajo comunal, la prevencidn de ilicitos, el
tratamiento de sus asuntos internos, los programas y proyectos de diferente indole, etc. En las
asambleas comunales ademds de discutirse y resolverse asuntos de desarrollo para la
comunidad, también se resuelve en relacién con la administracion comunal y la aplicacion de
justicia en los casos graves. En estos casos se toma en cuenta lo que las personas mayores
opinan, asimismo los que tienen a su cargo la autoridad de la comunidad en el periodo, que
puede ser los que integran un comité, los principales, los alcaldes auxiliares, los
guardabosques, cada uno en la funcidn especial en que se desempefian y el tema que se esté
tratando (UICN, 2015. pg 52).

Como premisa general los conflictos se resuelven pacificamente dentro de la comunidad a
través de sus autoridades, mediante mecanismos preestablecidos. Durante las reuniones de
las autoridades comunitarias, que pueden suceder cada dia o cada semana, segun sea el caso,
se conocen los casos relacionados con el bosque. En algunos casos tienen Comités forestales
especificos, tal como la Junta de Recursos Naturales de los 48 Cantones, o el Comité Forestal
de la Comunidad Indigena de Palin. Son estas autoridades las que conocen los casos de
infracciones y las que aplican las sanciones correspondientes, que pueden ser llamadas de
atencion, multas, confiscacion de los productos cosechados sin permiso o la devolucion, y
especialmente la presentacion de disculpas publicas y el arrepentimiento de los infractores.

El enfoque de la resolucién de conflictos relacionados al uso, manejo y conservacién de los
bosques dentro de territorios indigenas por lo regular es reparador, consensual y busca la
restitucion. Es interesante observar que las deliberaciones y aplicacion de sanciones se
realizan conforme a los preceptos de aceptacién de la falta, arrepentimiento, promesa de no
volver hacerlo y restitucién de los dafios, que establece la justicia maya (UICN, 2015).

El proceso de didlogo es una parte importante en el proceso de toma de decisiones y también
en el manejo de conflictos. Segun Tally (2018), quien solicita el didlogo debe comportarse se
forma respetuosa, pidiendo perddn por ofensas pasadas, y permiso para hablar. Usualmente
se selecciona a un tercero, un guia espiritual maya para que interceda por el interesado para
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solicitar el didlogo. En el didlogo quien solicita el didlogo, debe escuchar de forma respetuosa y
humilde lo que el interlocutor quiere decir. Si se abordan temas de incumbencia comunitaria,
se piden a las autoridades ancestrales su mediacidn, para que todos los interesados puedan
expresar su opinion de forma ordenada y respetuosa. Asi se llega al acuerdo, en el cual se
hacen concretos los compromisos asumidos por las partes, se repara el dafio causado y se
perdona publicamente. En todas las etapas se asume que las partes dirdn siempre la verdad, y
se designa a autoridades civiles o espirituales, con solvencia moral, para servir de intercesores.
Si este orden se rompe o se altera, se comete una falta, una ofensa, no sélo a un individuo sino
a toda la comunidad. Dependiendo de la gravedad de la falta, se procede al proceso de justicia
maya.

La justicia maya segun Tally (2018), se puede resumir en fases:

e La verglienza, en la cual se presenta o se sefiala publicamente al infractor y se
demuestra el dafio cometido.

e El perddn el que se refiere a que el culpable acepta su falta y pide perddn a quien ha
ofendido individualmente, pero también a la comunidad por haber roto la paz
colectiva.

e Reparacién de dafios, por medio del cual el infractor debe reintegrar a su estado
anterior aquello que fue dafiado.

e La sancidn por medio de un trabajo comunitario establecido con base en la gravedad
de la infraccién. Esta etapa es sumamente importante, ya que no sélo se repara la
falta, sino también permite al infractor lograr el perdén de la comunidad y restablecer
la confianza en su persona.

Este sistema ha sido ya permitido por el Estado de Guatemala para su aplicacion local en
comunidades mayas y estrictamente para personas mayas.

6.3.7 Relaciones de género e intergeneracionales internas

En los Pueblos Indigenas es aln muy importante el respeto a la palabra de los padres y
abuelos. Esto tiene que ver con la importancia de la consulta y el consejo, el sentido y el poder
de la palabra del que sabe, porque tiene mas experiencia de vida, mds madurez y
conocimiento del mundo. Lo que el “Abuelo” dice y recomienda es esencial para la comunidad,
su paz y su armonia.

Entre las autoridades ancestrales se encuentran principalmente hombres, sobre todo de
avanzada edad; sin embargo, la participacion de mujeres y jovenes se esta incrementando.
Aunque existe una desigualdad de género significativa, cada vez hay mas mujeres en los
Consejos de Ancianos, hay mujeres electas como Alcaldes Auxiliares o comunitarios, entre
otros. Aunque no existen estudios o datos al respecto, los Talleres realizados en municipios del
Proyecto y entrevistas con hombres y mujeres de poblacion indigena indican que hay mas
apertura a reconocer a mujeres como lideres y autoridades; pero se aun se requieren acciones
afirmativas para acercarse a una situacién de igualdad.

El rol de la mujer ha ido tomando fuerza dentro del desarrollo forestal comunitario en cuanto a
involucramiento en las actividades forestales; la mujer ha tomado protagonismo en las
actividades forestales, como manejo forestal, aprovechamiento y cosecha de los productos del
bosque. En términos del conocimiento tradicional, la mujer tiene mas arraigada la herencia de
sus ancestros en el cuidado de los bosques, porque ellas contribuyen a la conservacién de las
fuentes de agua; ademas se opone en cierta manera de talar los arboles, velan porque se
respeten las fuentes de agua y se responsabilizan (en ciertos contextos culturales son mas los
hombres y nifios) por recoger la lefia dentro del bosque.
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6.4 Caracteristicas socioculturales relativas a la gestion y conservacioén del territorio
y al uso de los recursos naturales

6.4.1 Gestion y conservacion del territorio

Para hablar de gestién y conservacion del territorio es importante entender la visién césmica
de la vida de los Pueblos Indigenas en el cual el territorio es un elemento del entorno y donde
todo lo que hay en el entorno tiene vida, por lo que adquiere un valor sagrado: encontramos
tierra, cerros, planicies, cuevas, plantas, animales, piedras, agua, aire, luna, sol, estrellas, entre
otros.

Para los Pueblos Indigenas, la espiritualidad es energia, esencia y accidn; el espiritu estd dentro
de la materia y es tangible e intangible. El espiritu es la esencia que da vida a la materia (los
seres humanos, los animales, las plantas y los minerales) y aqui la relacién intrinseca con el
cosmos, donde se conjugan las fuerzas energéticas de los seres que habitamos esta tierra
(sentimientos, pensamientos, acciones, etc.).

Es importante entender que significa el territorio para la poblacion indigena y sus diferentes
dimensiones. El Territorio Indigena es el espacio geografico que cubre la totalidad del lugar
donde habita un grupo de comunidades indigenas que conforman una unidad territorial donde
se desarrollan, de acuerdo a sus costumbres y tradiciones. Para los pueblos indigenas, el
territorio constituye el referente espacial de la identidad colectiva, es decir el espacio de
pertenencia a un grupo a una cultura. El territorio indigena tiene dimensiones histéricas,
culturales, econdmicas y politicas. Como espacio histdrico, el territorio simboliza las relaciones
afectivas con el pasado ancestral y también el espacio vivido en donde se han plasmado las
huellas que dejan las relaciones entre los miembros de la comunidad.

En su dimensién cultural, el territorio se constituye en el principal referente simbdlico de
relacidn con la madre naturaleza, a la vez es memoria y patrimonio colectivo que permite y ha
permitido la reproduccién cultural de los pueblos Indigenas (Grunberg, 2003). En su dimensién
econdmica, el territorio es un espacio de apropiacion, la fuente de bienes y recursos para
beneficio individual o colectivo, sujeto a diferentes formas de ocupacidn, produccion y
transformacién. En su dimensién politica, el territorio indigena constituye un espacio de
ejercicio de las relaciones de poder, de movilizacion social y reivindicacién cultural de acuerdo
al pueblo de pertenencia.

Hablar de gestidon y conservacidn del territorio es también hablar del Derecho Indigena
(Derecho consuetudinario o Derecho de los pueblos indigenas) que es el conjunto de
principios, valores, normas, procedimientos, costumbres y prdcticas tradicionales que regulan
la vida, la organizacion, la autoridad, la administracion y la resolucién de los conflictos de las
comunidades indigenas. Este sistema normativo tradicional de los pueblos indigenas regula su
vida comunitaria en general; sin embargo, tiene una especial relevancia en relacién a la
administracion de las tierras comunales (cuadro 9).

La mds importante practica encontrada en las comunidades indigenas mayas en Guatemala es
la vivencia de comunidad. El respaldo de la familia extendida en cada momento importante de
la vida, los ritos de pasaje guiados por toda la comunidad, las relaciones de comunicacién y
confianza, los métodos de toma de decision en asambleas comunitarias, las sanciones y los
castigos cuyo objetivo son la toma de conciencia del mal infringido y la reparacion del mismo,
la solucion de conflictos mediada por autoridades legitimamente aceptadas por todas las
partes. Cada una de las dimensiones de la vida diaria, asi como de los eventos extraordinarios
en la vida de la persona y de la comunidad, que son vividos en colectivo.
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En estas vivencias
comunitarias se encuentran
vividos de forma concreta el
sentido de pertenencia a la
comunidad, el cual define los
derechos y responsabilidades
de cada miembro con
respecto a la comunidad
misma, al territorio y a los
recursos a los que cada
persona tiene acceso como
miembro de esa comunidad.
Esa membresia define
también los limites fisicos de
los recursos a los que cada
uno tiene acceso, en armonia

Cuadro 9:

Aspectos en los que se aplica el Derecho Indigena en relacién a la tierra

El sentido colectivo de la propiedad.

La memoria colectiva en relacidn al origen histérico de las tierras.
La conciencia de sus derechos en relacién a la tenencia de las
tierras y bosques comunales.

El respeto a la autoridad y a las normas tradicionales en relacién al
aprovechamiento del bosque comunal (extraccion de madera,
lefia, hojas, corteza, follaje, etc.)

La definicién de los linderos y mojones y el establecimiento fisico
de los mismos (utilizacién de arboles, cerros, barrancos, piedras,
veredas, arroyos, rios, lomas, curvaturas de la tierra, etc.)

Las formas de heredar los derechos de posesiones familiares o
individuales dentro de la comunidad.

Las formas de transmision de los derechos de posesion familiar o
individual.

La designacion de las autoridades y las sedes de donde se ejerce el
gobierno comunal.

con

En

los limites
comunidades o
(UICN; 2015).

Guatemala  se
realizado gran cantidad de | -
estudios en
indigenas y sus

—  Lasformasy procedimientos para resolver los conflictos.

— Las formas de sancionar conductas determinadas como incorrectas
en el contexto de la armonia e integridad fisica y moral de los
miembros de la comunidad.

— Las formas de orientar y restablecer la armonia familiar y

comunitaria.

La cosmovisidén acerca de un creador del universo, el que da la

vida, el que creo el sol y la tierra y el que da la lluvia para que los

de otras
pueblos

han

comunidades
bosques

(Centro de Estudios Ambientales. 2008; Dary, C. 2003; Elias, S. 2008; Elias, S. B. Garcia y C.
Cigarroa, 2008; Martinez y Alfaro. 2012) para determinar en qué medida las practicas
ancestrales mayas de manejo del territorio han conservado o no las areas naturales. Estos
estudios concluyen:

Que los bosques bajo manejo indigena comunitario presentan una tasa de
deforestacion menor que los bosques bajo manejo municipal (Castellanos vy
Montenegro, 2008). En la mayoria de los casos estos bosques tienen limites fisicos
muy claros y las municipalidades y actores externos han respetado las dinamicas y las
practicas consuetudinarias de los pueblos.

Que en los bosques bajo administracion indigena comunitario se han conservado
especies amenazadas en otros ecosistemas y especies ain no descubiertas para esas
areas (Martinez y Alfaro, 2012). Esto se ha encontrado en el bosque Nah Yuuq (El
Chilar), territorio de la Comunidad Indigena Pogomam de Palin, y en Balam Juyu,
bosque comunal de Patzicia y Patzun, Chimaltenango. El acceso a la biodiversidad es
un activo muy importante con el cual cuentan las comunidades.

Que los bosques bajo administracion indigena comunitario brindan servicios
ambientales vitales para comunidades y ciudades cercanas, especialmente con
respecto a agua, madera, lefia y plantas medicinales (CEAB, 2008).

Que los bosques bajo administracion indigena comunitario brindan al mundo el
servicio de fijacion de carbono, sirviendo como sumideros ya que los bosques se
encuentran en muy buenas condiciones ecoldgicas (CEAB, 2008; Castellanos, Bonilla y
Quilo, 2007; Castellanos y Flores, 2006).

Que los bosques bajo administracién indigena comunitario constituyen el centro de la
identidad personal y colectiva de los pueblos mayas en Guatemala (CEAB, 2008, Elias
2008). Esa identidad individual y colectiva fundamenta la organizacién social, base a
su vez de la participacién ciudadana consciente e informada que puede llegar a hacer
cambios institucionales, legales y politicos para atender de mejor manera las
necesidades de adaptacion frente al cambio climatico de diversos grupos.
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e Que las practicas indigenas consuetudinarias de administracion, manejo vy
aprovechamiento de los recursos naturales en territorios indigenas si han funcionado
en la conservacion de estos recursos, brindando a sus habitantes, oportunidades de
desarrollo sostenible. El sistema de Tierras Comunales Indigenas es un buen ejemplo
de ello, asi como emprendimientos como Corazén del Bosque, de la Cooperativa La
Guadalupana, en Santa Lucia Utatldn, Solola.

En 2008, el CONAP adopta la Estrategia Nacional de Tierras Comunales (Elias, et. al, 2008) con
el respaldo de todos estos estudios técnico-cientificos, y la realidad reflejada en el mapa de
cobertura forestal del 2005, el cual muestra la existencia de gran cantidad de bosques
conservados fuera de areas protegidas, en Tierras comunales indigenas; también se observa
como lo bosques remanentes se encuentran en territorios indigenas.

6.4.2 Uso delos recursos naturales

La concepcién Maya Mam, Q’eqchi’ y K’'iche’ sobre los recursos naturales, se fundamentan en
la cosmovision la cual plantea que todo lo que existe en la faz de la Madre Tierra tiene vida,
que la Madre Naturaleza es un todo, es movimiento y es accién, por eso la Madre Tierra, las
montaias, los arboles, los pajaros, las nubes, el agua, el fuego, los lagos, las lagunas, los rios,
nacimientos de agua y todo tiene vida. Esto implica que todo lo que estd en la Madre Tierra es
sagrado, porque de ella provienen nuestros alimentos, nuestra vestimenta y todo lo que
tenemos y hacemos se origina de ella. Esto no implica que hoy en dia todas las comunidades
indigenas viven y respetan esa cosmovisidén, es decir no todos tienen el mismo nivel de
conciencia ambiental y conservacionista.

Sin embargo, generalmente hablando, las practicas de manejo forestal implementadas por las
comunidades evidencian un uso sostenible e integral sobre los bosques, y no simplemente
comercial, a fin de asegurar beneficios para las poblaciones futuras (Elias, S. 1997). Por lo que
para el Proyecto Gestién Forestal Sostenible y sus actividades como la promocién de incentivos
a la reforestacion con fines comerciales, las cadenas de valor de madera y su vinculo con el
mercado o planes de negocios forestales, es esencial reconocer que la visién de los Pueblos
Indigenas sobre los recursos forestales en principalmente una de conservacion y uso segun la
necesidad familiar contrario al enfoque occidental de un manejo forestal ligado a la
produccién de madera con fines comerciales.

La poblacién indigena administra sus recursos forestales principalmente bajo el concepto de
usar lo que necesita: lefia, madera para construccion, plantas medicinales, para cazar animales
para consumo familiar, frutas, productos no-maderables, razones por las cuales le interesa
variedad de especies en vez de un monocultivo;, ademds reconocen los otros servicios
ambientales de los bosques.

Por lo general en las comunidades indigenas se tiene derecho de uno a dos arboles por afo
por familia, utilizada regularmente para lefia de consumo doméstico o madera para la
construcciéon de viviendas propias. La restitucion por cada arbol talado varia de una comunidad
a otra, pero debe sembrarse entre ocho a doce por cada arbol extraido en los bosques,
también incluye su cuidado, limpieza y vigilancia debido a las amenazas de extraccién ilicita y
los incendios forestales.

Los arboles que se encuentran en los limites de los terrenos, no esta permitido cortarlos, pero
las personas que incurran en violar tal norma estdn obligados a reparar el dafo
inmediatamente. La aplicacion de dicha norma es velada por la autoridad comunitaria
competente. Las personas que requieren de un arbol que se encuentra en propiedad de algin
vecino, tienen que comprarlo, esto se hace con el fin de respetar la propiedad y mantener la
parte de bosque que se encuentra en la parcela de cada persona. Algunos ejemplos de
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diferentes formas de uso de los recursos forestales por diferentes Pueblos Indigenas en el drea
del proyecto se presentan a continuacién.

Ejemplos de practicas ancestrales en el drea del Proyecto

Vision de las Comunidades K'iche’ sobre los
Bosques.

Esta se basa en una perspectiva del
aprovechamiento de los arboles para cubrir
necesidadesindividuales o colectivas, como lo
es|la madera parala elaboraciénde casase
infraestructura que necesiten en comuny lefa
como fuente de energiaen los hogares. En
muchas comunidades los bosques son
administrados y controlados por guardabosques
(de manera voluntaria)y autoridadesindigenas
junta directiva. Las comunidadestienen sus
propias reglas, por ejemplo, se tiene derechoa
un solo arbolsiemprey cuando la persona hay
realizado sutrabajo comunitario cuando se le
requiri. En muchas comunidadesexisten
plantas medicinales, que son plantas que se
utilizan a las sefioras en los bafios después del
parto. A la poblacionindigena, le gusta
mantener un bosque con variedad de especiey
que en ella existen unavariedad de animales

Fuente: adaptado de UICN, 2015.

Los Q'eqchiy los recursos naturales

La Madre Naturaleza es muyimportante parala
vida humanay |a fauna. La montafia produce
aire puro, alimento, medicina, entre otros. La
montafia conserva los nacimientos de aguay los
rios que pasan por la comunidad. La montafiay
sus recursos naturaleses lo que permite el buen
vivir, pero para esto se debe evitar hacerdafioa
estos recursos, significa la riqueza natural, el
valor de lo que se tiene y sirve parala
produccion forestal, de café, cardamomoy
granos basicos, ademas sirve parael
ecoturismo.

El trabajo de los terrenos parael
aprovechamiento del bosque es de forma
comunaly es consensuado previamente porla
comunidad quien realiza el proceso de cultivo
iniciando desde la siembra, las limpias, las
podasy los raleos. Ademas, se tienen parcelas
individuales paralos cultivos de café,
cardamomo, maizy frijol, cada uno tiene cierta
cantidad de cuerdas o manzanas, que depende
de la capacidad de cada uno de trabajarloy
tenerlo bien todos los afios.

La parcialidad de San Vicente Buenabaj,
Totonicapan

Protege el bosque, cuida la regeneracion
natural,implementa rodales semilleros para
obtener plantasy reproducirlas en un vivero
con sus propias técnicas, reforesta zonas
degradadas, produce maderay lefiay previene
los incendios forestales. Estos son acciones
comunitarias, no remuneradas (servicio
comunitario). Se realiza aprovechamiento con
base a unarelacion de reciprocidad, es decir la
comunidad sirve al bosquey el bosqueala
comunidad. Los productos son distribuidos
segun la participacion de cada familia en las
tareas. Cada dos afios se permite el
aprovechamiento de una a dostareas de lefia
en consumo familiar paralosintegrantes de la
parcialidad que hansido electos y van a entrara
desempefiarlos cargos ad honorem.Parte de la
lefia aprovechada es utilizada en la preparacion
del refrigerio en las celebraciones comunitarias
de toma de posesion de cargos. La parcialidad
tiene un sistema de normasy sanciones
propios; hay legitimidad en Guardabosques ad
honorem reconocidos como autoridades
locales; se realiza un manejo colectivo con
controlesapropiados de plagasy
enfermedades. A pesar de sus practicas
ancestrales, para poder realizar el
aprovechamiento forestal bajo sus propias
normas dehe pedirlicencia de aprovechamiento
al INAB.

El bosque se conserva porque abastece de los recursos que las familias necesitan para
subsistir, de igual manera un nacimiento de agua. La siguiente Figura muestra las principales
razones de conservar los bosques en tierras comunales en diferentes regiones del pais (UICN,
2015). Con respecto al agua, se hace un ritual de agradecimiento cada afio, para proteger y
bendecir los nacimientos de agua. Al momento de iniciar una caceria, debe ser Unicamente

por alimento, y se debe pedir permiso a la montafia donde se cazara al animal.
indispensable presentar una ofrenda como pago por lo que se tomard de la montafa.

Es
Lo

mismo aplica para la extraccidén de piedras o cualquier otro material en el caso de construcciéon

de una casa.

Figura 3. Importancia de los elementos de conservacion en Tierras Comunales, el % de casos.
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Estas actitudes de respeto hacia todos los seres vivientes o no, es el centro de la cosmovision
maya. Coloca al ser humano como parte del planeta, como parte de la Naturaleza, no como su
guardian o su amo, como lo hace la cosmovision occidental. Esta actitud de respeto y humildad
ante la Creacién es lo que ha permitido la conservacién de importantes remanentes boscosos
en su calidad de sitios sagrados; a la vez, regula la caza, la pesca y el aprovechamiento de los
recursos forestales.

Gracias a su activa participacién en el cuidado de los arboles y bosques, los hombres y las
mujeres, adquieran un conjunto de nuevos conocimientos técnicos para lograr un
aprovechamiento maximo y un manejo sostenible, adicional a su conocimiento local y
ancestral ya existente. También se reconoce que puede haber practicas ancestrales no muy
sostenibles o inclusive dafiinos, y esta claro que estas no seran promovidas ni replicadas en el
marco del Programa.

En cuanto al conocimiento ancestral de las mujeres, Lola Cabnal?’ cuenta que para la mujer
indigena el bosque es muy importante, porque para ella es su segundo hogar y lo visita para
buscar lo que se necesita. “Las abuelas dicen, cuando van a la montaiia, selva o al bosque,
vamos a ir a ver nuestro refugio, nuestra sombra o nuestros cerros y montafas, nuestros
arboles, vejucos y sus crianzas. La mujer indigena Q’eqchi’ antes de ir a estos lugares se viste y
se arregla como si fuera a un paseo o de visita a familiares, porque lo considera parte de su
vida, es su equilibrio y sin ella no se puede vivir. La mujer indigena al entrar en el bosque en la
montafia, selva y cerros mira a su alrededor si alguien no haya entrado ahi antes o si haya algo
ahi, mira a los arboles desde sus raices hasta sus hojas. Luego busca lo que necesita, si estd
enfermo y sabe lo que padece, trata de encontrar lo que necesita, raices, hojas, flores o
cascara de arbol. Al mismo tiempo consigue lefia para su fuego, porque hay arboles que botan
ramas por el viento o porque ya estan viejos, encuentra sus hojas de Mojan para sus tamalitos
o para envolver su comida o para cualquier cosa que sea necesario, trae suficiente para unas
semanas. Sabe cémo cortar y cuando cortar para que no se pierda o se muera e incluso no
usan machete para cortar las hojas, las plantas y otros. También la mujer indigena sabe que el
bosque es tan sagrado, como la milpa, como sus huertos familiares u otros cultivos de
consumo, cuando esta en su periodo menstrual, la mujer indigena no visita estos lugares
porque le puede afectar y se puede morir”.

El conocimiento ancestral, tanto de mujeres como de hombres de diferentes Pueblos
Indigenas, aun es poco documentado y se corre el peligro de irlo perdiendo con el tiempo en

27 Comunicacién personal. Lola Cabnal es mujer, profesional Q’eqchi’de Izabal.
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contextos socioculturales que van cambiando. La influencia de valores occidentales y la
distancia que se crea entre los adultos con conocimiento ancestral y nuevas generaciones con
otra educacion y que buscan otro tipo de vida, influye en qué este concepto de recolectar solo
lo que se necesita se esta perdiendo y los hijos poco a poco pierden o no creen en las practicas
ancestrales. La introduccion del fertilizante quimico facilita el trabajo agricola, lo usan hombres
y mujeres de las poblaciones indigenas igual a los no-indigenas porque es mas fécil, no cuesta
esfuerzo, aunque cueste dinero. Dice Lola Cabnal “ya no quieren hacer el trabajo que nuestros
abuelos hacian, y por los efectos negativos del fertilizante quimico, la tierra o el suelo pierde
su fertilidad, y a familia tiene que buscar otro espacio y ahi es donde aumenta la tumba y
guema de los recursos natrales en otros terrenos”. Las comunidades indigenas y no-indigenas,
hombres y mujeres, deben ser (nuevamente) capacitados desde la visién ancestral en hacer
buen uso y manejo de los territorios; hay que seguir inculcando esos métodos, practicas y
saberes ancestrales para mujeres y hombres, lideres y lideresas y jévenes.
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7. ACCIONES DEL PROGRAMA QUE MAS PUEDEN INVOLUCRAR A POBLACION
INDIGENA

La participacidn de poblacién indigena es relevante en todas las acciones del Programa PRE, ya
gue representan practicamente la mitad de la poblacién en el drea de Programa y en algunos
departamentos porcentajes aun mucho mayores. Su participacién en acciones de
fortalecimiento de la gobernanza forestal, el monitoreo, las estrategias municipales de
fomento forestal, produccion de lefia y prevencién/reduccion de tala ilegal es esencial, ya
juegan un rol primordial en uso y conservacion de estos recursos y su activa participacion en la
revision y actualizacién del marco regulatorio para el aprovechamiento y uso sostenible de los
recursos naturales es esencial para que se tomen en cuenta y respeten las normas indigenas
para el aprovechamiento forestal.

Los recursos naturales son esenciales como medios de subsistencia para la poblacion indigena
en Guatemala y su participacion en el desarrollo e implementacién de nuevos programas de
pago por servicios ambientales, bajo esquema de pago por resultados por servicios
ecosistémicos, restauracion del paisaje forestal, asi como el manejo de sistemas agroforestales
a nivel de unidad productiva, es fundamental. Su participaciéon también se prevé y se considera
elemental en la formulacién e implementacion de programas de incentivos a la conservacion
de la biodiversidad. También en el manejo y administracion efectiva de areas protegidas, el
fortalecimiento del proceso de coadministracion de areas protegidas y el proceso
concesionario forestal en areas protegidas, se prevé la amplia participacion de poblacidon
indigena por el rol que actualmente juegan en la conservacidn de recursos en areas protegidas,
por la ubicacion de varias comunidades en zonas de uso multiple (y zonificaciones similares) de
areas protegidas y por su estrecha vinculo con estos recursos para actividades ceremoniales y
como sustento y medio de vida.

Muchas comunidades con poblacién indigena estan ubicadas en tierras degradadas por lo que
se prevé que su participacion en su restauracién por medio de PROBOSQUE o el fomento de la
regeneracion natural en areas degradadas, serd amplia. Actualmente la poblacidn indigena
igual que otros grupos comunitarios ya juegan un papel importante en la prevencién y control
de incendios por lo que se prevé que también en estas actividades del PRE jugaran un rol
importante.

El uso de lefia sigue siendo importante para la poblaciéon rural, en particular poblacién rural
indigena, por lo que la promocién del uso sostenible y eficiente de la lefia y actividades para
incrementar la oferta de lefia de fuentes sostenibles, asi como la reduccién del consumo de
lefia por medio del fomento de estufas ahorradoras de lefia, seran actividades con amplia
participacién de hombres y mujeres de las diferentes comunidades linglisticas que hay en
Guatemala.

En diversos talleres participativos que se realizaron en el 2018, en el marco de los proyectos
PIF, representantes de pueblos indigenas y afrodescendientes han indicado tener mucho
interés en el desarrollo de diversas cadenas de valor de productos y subproductos del bosque,
por lo que también en estas actividades se prevé una ampliacién participacién de hombres y
mujeres de la poblacién indigena.
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8. RIESGOS, MEDIDAS DE MITIGACION Y POTENCIALIZACION DE BENEFICIOS

8.1 Riesgos de exclusién por pueblo indigena

El Programa no promovera de ninguna forma la violacién al estandar EAS 7 del Banco, al
contrario, se espera que su implementacidon genere impactos y beneficios sociales positivos en
las Comunidades Linglisticas/Pueblos Indigenas. El Programa contempla:

(@) Un proceso amplio de didlogos® y participacién abierta.

(b) Un acercamiento directo por parte de los Ejecutores a las distintas Autoridades
Indigenas (y posteriormente la poblacidn indigena en las comunidades mediante
Asambleas generales) para socializar/informar sobre el Programa, resultados,
actividades subyacentes, beneficios y rol de la poblaciéon indigena en su
implementacion.

(c) Apoyos sin discriminacion; es decir, los apoyos se otorgan sin distinciéon de género,
raza, etnia, credo religioso, condicion socioecondmica u otra causa que implique
discriminacién.

(d) Transparencia en el otorgamiento de apoyos; es decir, selecciéon y criterios de
elegibilidad publicos y bien definidos.

(e) Pleno respeto a la organizacion social y toma de decisiones internas de cada
comunidad.

Aun asi, podria darse eventualmente la exclusion de comunidades indigenas en caso de que el
Programa en su fase de implementacién no considere cuestiones como: adecuacién cultural de
los procedimientos para dar a conocer el Programa a los potenciales beneficiarios; respeto y
consideracion para caracteristicas culturales de los pueblos indigenas en materia de gestion
del territorio y uso de los recursos naturales; metodologias de asistencia técnica y capacitacion
apropiadas culturalmente. En el analisis de impacto en este capitulo estos temas son
analizados con mayor profundidad para las principales actividades subyacentes del Programay
se ha identificado sus respectivas medidas de mitigacion.

8.2 Medidas generales de gestion para mayor beneficio para los pueblos indigenas

8.2.1 Medidas para que el proceso de didlogo y el mecanismo participativo durante la
ejecucion del proyecto sean culturalmente apropiados

Para el proceso de dialogo durante la ejecucion del Programa es esencial el respeto por las
autoridades indigenas y formas organizativas de didlogo propio, segin se describe en este
documento (capitulo 5.3.5).

Es importante que el personal técnico de los Ejecutores sea bilinglie, segun el idioma que se
habla en las diferentes comunidades con poblacidn indigena y que es instruido sobre formas
organizativas propias, asi como formas ancestrales de manejo y administracién forestal.

En el didlogo y fomento de una participacion equitativa es esencial solicitar a las autoridades el
involucramiento activo de las mujeres y jovenes en eventos, capacitaciones, asistencia técnica,
entre otros. Esto puede requerir adecuacién de horarios, apoyo con el cuidado de nifios
pequefios, y un reconocimiento que la mujer tiene tanto derecho de beneficiarse del Programa

28 Hay un consenso de pais de usar “Dialogo participativo” en vez de Consulta, por lo cual se adapta este término en
el documento.
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que los hombres de la comunidad para lo cual puede ser necesario algunos talleres de
sensibilizacidn en igualdad de género.

8.2.2 Medidas para garantizar que los beneficios del proyecto se distribuyen de forma
equitativa

El Gobierno de Guatemala y el Banco estdn comprometidos en asegurar que los beneficios del
Programa PRE alcancen las poblaciones mas excluidas, particularmente los Pueblos Indigenas y
las mujeres; y que las inversiones, servicios y asistencia técnica a ser provistos en el marco del
Programa sean culturalmente apropiados y de acuerdo con las demandas y necesidades de las
poblaciones indigenas presentes dentro del area de intervencién. En ese contexto, el Banco
pide que, desde el inicio de la preparacidén del Programa, se identifiquen con exactitud donde
estdn ubicadas las comunidades indigenas en cada municipio donde seran ejecutadas
actividades subyacentes. Y posteriormente recomienda proceder de la manera siguiente que
es culturalmente apropiada:

e Acercarse a las autoridades indigenas, mujeres lideres en la comunidad indigena;

e Informar en el idioma adecuado sobre el objetivo, actividades, resultados y beneficios
esperados de la actividad,;

e Con el aval de la Autoridad indigena informar en el idioma adecuado en Asamblea (puede
ser COCODE si la comunidad utiliza esta figura) a la poblacion en general, con especial
énfasis en la participacion de las mujeres y jévenes, sobre el objetivo, actividades,
resultados y beneficios esperados;

e Tomar nota de las actividades especificas en la cuales tienen interés participar grupos e
individuos— dejar esto plasmado en Acta (de la comunidad);

e Tomar nota de las condiciones bajo cuales quieren ejecutar las actividades, por ejemplo,
que se evidencien los beneficios a obtener, tomar en cuenta las épocas de mayor
disposicion de tiempo segun la diversidad de actividades, suficiente asistencia técnica,
técnicos que hablan el idioma local, horarios de trabajo/realizar capacitaciones en la
comunidad/tener una guarderia temporal para facilitar la participacién de mujeres, — dejar
esto plasmado en Acta (de la comunidad);

e Hacer un Plan de Trabajo a ser aprobado posteriormente por la Autoridad indigena;

e Formar con el aval de la Autoridad un Comité de monitoreo y evaluacién con participacion
de hombres y mujeres para dar seguimiento al cumplimiento del Plan de Trabajo y poder
informar a la Asamblea con frecuencia (auditoria social).

De esta manera se asegura que desde el arranque de las actividades subyacentes del Programa
las comunidades con poblacién indigena participan en la planificacion de actividades y sus
beneficios.

8.2.3 Medidas para garantizar que los procesos de dialogo participativo y toma de
decisiones relacionados al proyecto sean inclusivos

El Banco y los Ejecutores acuerdan que en los mecanismos de seguimiento y evaluacién y toma
de decisidon del Programa habra participacion de representantes (hombres y mujeres) de los
Pueblos Indigenas en el area de influencia del Programa.

Los Ejecutores organizaran reuniones municipales bi-mensuales con representantes de las y los
participantes y beneficiarios(as) del Proyecto, incluyendo las Autoridades indigenas y con
especial atencion por la participacién de mujeres para dar seguimiento a la implementacion
del Programa. De estos espacios municipales se escogen hombres y mujeres para representar
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los intereses de la poblacidn indigena y de las mujeres en otros espacios de toma de decision
sobre el Programa PRE a nivel Regional y Central.

8.3 Criterios y procedimiento de priorizacion y seleccion de las actividades en vista
del mayor beneficio a los pueblos indigenas

8.3.1 Actividades productivas de interés de poblacion en el area del Programa

La poblacidn indigena ha expresado interés en las diversas actividades subyacentes del
Programa, al mismo tiempo identificando algunos posibles impactos negativos y medidas de
mitigacién, los cuales se presentan en el cuadro 12. En los Grupos focales de Analisis de
Riesgos y Talleres de Analisis de género con Partes Interesadas y los Talleres Didlogos
Participativas en el marco de los proyectos PIF (agosto-octubre 2018), los representantes de
Pueblos Indigenas y afrodescendientes indicaron que existe mucho interés en tener mayor
acceso a incentivos forestales, proyectos PSA y sobre todo proyectos productivos para la
generacidon de ingresos para mejorar el nivel de vida de las familias. Estas actividades
productivas®®, incluyen seis cadenas productivas previstas como actividad subyacente del PRE:
ecoturismo (incluyendo inversion en infraestructura minima para atender visitantes,
preparacion de guias locales de turismo), cacao, cardamomo, xate, ramdén y miel. Pero,
ademas, expresaron interés en actividades productivas adicional, como son: manejo de viveros
agroforestales y venta de arbolitos, recoleccidn/certificacién y venta de semillas forestales,
fruticultura (y procesos de transformacion — industria casera), elaboracidon de productos no-
maderables, carpinteria, artesania de productos del bosque, tintes naturales para los tejidos,
huertos familiares (autoconsumo e incluye especies menores). Para todas las posibles
actividades que se podrian implementar, los representantes de Pueblos Indigenas y
afrodescendientes enfatizaron cuatro elementos esenciales: (i) preferencia para aquellas
actividades que dan beneficios y retorno rapido; (ii) que haya mercado por lo menos local y
nacional, (iii) que se tomen en cuenta los obstaculos que podrian tener las mujeres para
participar/beneficiarse, y (iv) que se acompafe cada actividad con suficiente y adecuada
asistencia técnica de calidad.

8.3.2 Criterios de evaluacién de las actividades

Para las seis principales cadenas productivas incluidas como actividad subyacente del PRE
(ecoturismo, cacao, cardamomo, xate, ramén y miel) se hara un Estudio de Impacto Ambiental,
si es que los reglamentos del MARN lo exigen. Adicionalmente, para ser seleccionados se
evaluara las actividades desde un punto de visto social y cultural y que:

(a) mejoraran los medios de vida de la poblacién local;

(b) fortaleceran la participaciéon de las comunidades indigenas y locales en la gestion
global del paisaje forestal,

(c) promoveran cadenas de valor de productos forestales no-maderables;
(d) abordaran la mitigacién del y la adaptaciéon al cambio climatico;

(e) ofreceran beneficios ambientales adicionales, tales como biodiversidad y servicios
hidrolégicos;

(f) evitaran la deforestacion y la degradacion forestal a través del manejo forestal
sustentable;

(g) protegeran los servicios ambientales;

29 Siempre y cuando estan en linea con Planes de Maestros si se trata de areas protegidas.
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(h) aumentardn el carbono almacenado en el paisaje forestal,

(i) provocaran bajo impacto ambiental que propongan hacer un uso sustentable y
agroforestal de productos maderables y no maderables;

(j) promoveran el fortalecimiento de las empresas forestales comunitarias;
(k) se alineardn con los objetivos centrales del Programa PRE;

(I) se consideren propuestas innovadoras;

(m) justifiquen su factibilidad socio-ambiental econdmica y sustentabilidad;

(n) involucran al mayor numero de beneficiarios potenciales posibles, con especial
relevancia de participacién de mujeres y jovenes; y

(o) cuentan con amplio apoyo y aprobaciéon comunitaria.

8.3.3 Criterios de priorizacion de actividades productivas para la poblacién indigena

Con los criterios de priorizacién, se busca que el Programa, de manera de accidn afirmativa,
identifique actividades productivas que beneficien a Pueblos Indigenas. Con tan alta presencia
de diferentes Pueblos Indigenas en el area del Programa, es esencial asegurar la participacion
de esta poblacién en las actividades y servicios de su interés que brindan el Programa y sus
beneficios.

En la identificacion de actividades es importante que los Ejecutores del PRE y otras instancias
gue apoyan la implementacion respeten el interés de los Pueblos Indigenas que tiene en
actividades productivas no-forestales y no-maderables, ademas de la actividad puramente
forestal. Asimismo, es esencial respetar su visién hacia la sostenibilidad de las actividades en el
sentido de una convivencia con la naturaleza con todos sus elementos. Hay que dar prioridad a
actividades donde se aplican los conocimientos ancestrales y la cosmovision.

No sera posible implementar todas las actividades productivas que podrian identificarse en el
area de intervencidn del Programa, por lo que es necesario priorizarlas con participacion de la
poblacién interesada. Para la priorizaciéon de actividades por parte de los Ejecutores y de
manera de accion afirmativa hacia los Pueblos Indigenas, se pueden usar los siguientes
criterios:

(a) ¢Responde a demandas y necesidades de grupos de la comunidad indigena?
(b) éEsta en linea con normas tradicionales y ancestrales?

(c) éApoya la gobernabilidad de los pueblos indigenas mediante el fortalecimiento de las
capacidades, sus instituciones y los procesos de gestién, toma de decisiones y
administracion de las tierras/territorios y los recursos?

(d) éApoya la participacién, liderazgo y proteccion de las mujeres y las y los jovenes, y los
nifios y la promocidn de la igualdad de derechos?

(e) éPresenta oportunidades para apoyar la cultura, la identidad, los recursos culturales de
los pueblos indigenas?

(f) écuenta con los mecanismos apropiados de consulta, segin normativa local?

(g) ¢toma en cuenta conocimientos ancestrales y practicas tradicionales forestales?

8.4 Identificacién de impactos y medidas de mitigacion por componente del Programa

Se hizo un andlisis con partes interesadas y expertos sobre eventuales y potenciales conflictos,
dafios o efectos negativos para la poblacion indigena. Partiendo de los objetivos, componentes
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y las actividades subyacentes del Programa PRE, se perciben algunos, los cuales se describen
en el cuadro 11. El mismo cuadro (11) presenta medidas para evitar y mitigar estos eventuales
impactos sobre inclusidn y la participacién de la poblacidon indigena.

Como se puede ver, no se prevén impactos negativos considerables para Pueblos Indigenas
para la mayoria de las actividades subyacentes. Sin embargo, para algunas acciones de los
componentes “Fortalecimiento de la gobernanza forestal” y “Conservacién, proteccién y
manejo sostenible de los bosques”, como la actualizacion de normas, fortalecer centros de
monitoreo del SIGAP, el fortalecimiento de los sistemas de informacidn y monitoreo forestal,
el control de actividades forestales ilicitas y el incremento de los operativos de control y
vigilancia para proteger los ecosistemas del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP)
y la Diversidad Bioldgica podrian resultar en restriccion al acceso de los recursos naturales, y
podrian afectar los medios de subsistencia y pérdida econdmica, especialmente para Pueblos
Indigenas y mujeres rurales. Ademas, un riesgo identificado en el marco de la actividad 2.1, es
gue para aprovechar los incentivos y nuevos mecanismos de distribucidn de beneficios como
el Mecanismo de Compensacion/PSA, autoridades locales, municipales e individuos pueden
aduenarse de las tierras por medio de la compra de tierra de personas vulnerables o
desplazarlos y asi cobrar incentivos/PSA. No se considera un riesgo muy alto porque los
incentivos y PSA no son sumas grandes.

Es sobre todo para estos casos que serda necesario realizar Evaluaciones Sociales vy
eventualmente Planes de Pueblos Indigenas (capitulo 9).
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Cuadro 11:
Principales impactos y medidas de mitigacion para las actividades de los componentes del Programa Reduccién de Emisiones
Pueblos Indigenas (EAS 7)

Opciones estratégicas

Acciones REDD+

Tipo de intervencién/alcance

Impacto

Medida de Mitigacion

1. Fortalecimiento de la
gobernanza forestal

Alcance: Mejorar los
mecanismos de
coordinacién
interinstitucional e
intersectorial con actores
relacionados con los
bosques y las causas y
agentes de la
deforestacion y
degradacion forestal,
fomentando la
participacion a nivel local,
la transparencia, la
legitimidad en la toma de
decisiones y la
efectividad en la
aplicacion de la
normativa forestal.

1.1 Revisiony
actualizacion del
marco regulatorio
para el
aprovechamiento y
uso sostenible de los
recursos naturales

Revisar, actualizar y complementar
el marco normativo y de
procedimientos internos sobre
registro, monitoreo y control de las
actividades de aprovechamiento
sostenible, transporte y
comercializacion de recursos
naturales y de la diversidad
bioldgica.

Coordinacidn de acciones para la
promocion de sistemas
silvopastoriles entre INAB y MAGA.

Homologacién de normasy
regulaciones para el
aprovechamiento forestal
sostenible dentro y fuera areas
protegidas.

Una actualizacidon de normas puede
resultar en restriccion al acceso de
los recursos naturales, y puede
afectar los medios de subsistencia
y pérdida econdmica,
especialmente para Pueblos
Indigenas y mujeres rurales.

-Participacion de partes interesadas en
revision, actualizaciéon y homologacion de
normas y regulaciones. En la participacién
de Pueblos Indigenas considerar idioma
materno.

-Revision participativa de las categorias de
manejo y zonificacion en AP (un proceso
con equilibrio entre participacion y ciencia)

Plan Pueblos Indigenas.
Plan de accién Marco de Proceso.

1.2 Fortalecer el
acceso a los servicios
institucionales de la
administracién
forestal dentro y fuera
de areas protegidas

Actividades habilitantes:
Fortalecer los procesos de
descentralizacion de la
administracion forestal de INAB
hacia las municipalidades

Debilidades en el proceso.

-Garantizar condiciones en el INAB, OFM,
CONAP, MARN, MAGA, DIPRONA 'y
CONRED para entender la normatividad
forestal indigena, personal técnico
capacitado, que hable idiomas locales y
que haya controles para evitan la
corrupcion.

Fortalecer los procesos de NA NA
coordinacion y gestién para el

manejo de las areas protegidas.

Mejorar los servicios de la NA NA

administracion forestal del INAB
por medio de la eliminacién puntos
criticos en los procedimientos de
autorizacion y la reduccion de
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costos de transaccién para los
usuarios institucionales.

Implementar la automatizacion de
procesos de gestion de
autorizaciones forestales

NA

NA

1.3 Fomentar la
coordinaciény
participacion efectiva
de actores para
reducir la tala ilegal

Actividades habilitantes:
Reactivar convenio de
funcionamiento de la Mesa
Intersectorial de alto nivel para la
Prevencion y Reduccién de la Tala
llegal en Guatemala.

Posible rechazo por autoridades
indigenas si los modelos de manejo
forestal no reconocen las formas
de administracién forestal
ancestral y tradicional.

-Apoyar a que cada municipio tenga su
propia estrategia forestal: fomento,
prevencion y reduccidn tala ilegal, lefia,
monitoreo y vigilancia.

-Incorporar participacion autoridades
indigenas en el desarrollo de estas
estrategias municipales.

-Apoyar la administracion forestal bajo
normas tradicionales y ancestrales
existente.

-Realizar talleres de analisis de los sistemas
actuales de control y vigilancia con la
participacidn de todos los actores
involucrados para que sirvan como el
diagnéstico para el disefio y montaje de las
primeras Estrategias Municipales.

- Capacitar a personal de INAB, CONAP,
DIPRONA, MARN y OFM sobre modelos
tradicionales indigenas y campesinos de
conservacién, manejo y aprovechamiento
de recursos naturales.

-Programa de investigacion y estudios para
conocer mejor diferentes formas
ancestrales y tradicionales de uso, manejo
y administracién de los recursos forestales.
-Mostrar los efectos negativos de tala
ilegal sobre otros servicios ambientales,
como el agua.

Plan Pueblos Indigenas.
Plan de accién Marco de Proceso.

Actualizar Plan de Accién

NA

NA

78



Interinstitucional para la
Prevencion y Reduccidn de la Tala
llegal en Guatemala, con base a
roles y competencias de cada
institucion.

Promover la conformacion de
mesas subnacionales y redes
locales de reduccion y prevencion
de la talailegal, y de operacién de
justicia.

NA

NA

1.4 Fortalecimiento
de los sistemas de
informaciony
monitoreo forestal

Actividades habilitantes:
Conformar, fortalecer y equipar 6
centros de monitoreo del SIGAP.

Un fortalecimiento de monitoreo
puede resultar en restriccion al
acceso de los recursos naturales, y
puede afectar los medios de
subsistencia y pérdida econdmica,
especialmente para Pueblos
Indigenas y mujeres rurales.

-Apoyar a que cada municipio debe tener
su propia estrategia forestal: fomento,
prevencion y reduccion tala ilegal, lefia,
monitoreo y vigilancia.

-Que el establecimiento de reglas mas
estrictas a partir de Centros de control, se
haga a nivel municipal (ordenanzas
municipales) y que sean procesos
participativos donde los y las usuarios sean
consultados y pueden expresar su opinién.
-Participacion de mujeres en elaboracién y
validacion de estrategias forestales
municipales.

-Promover la participacion de partes
interesadas en el monitoreo.

-Identificar en los municipios el rol que
juegan las mujeres en actividades de
vigilancia y gobernanza forestal e incluirlas
en el fortalecimiento de sus capacidades.

Plan Pueblos Indigenas.
Plan de accién Marco de Proceso.

Impacto negativo sobre la
economia familiar. Mayor vigilancia
puede resultar en que en vez de
recolectar lefia, se ven obligados a
comprarla, afectando

Promover que el disefio de reglas mas
estrictas de monitoreo y vigilancia se haga
a nivel municipal (ordenanzas municipales)
ya que permite que sean procesos
participativos donde los y las usuarios de
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negativamente la ya precaria
economia familiar.

los recursos sean consultados y pueden
expresar su opinion.

Mejorar los sistemas de
informacidn, registro y trazabilidad
de la actividad forestal licita
(SEINEF, SEGEFOR, SIFGUA, SEAF
CONAP).

Puede verse afectada la tala
forestal de uso personal,
especialmente para Pueblos
Indigenas.

-Categorizar uso de recursos: autoconsumo
para subsistencia o mercado/comercio,
para no aplicar lo mismo a légicas (usos)
diferentes. es decir aumentar el control
para tala con fines de comercio, pero no la
tala para uso personal.

-Fomentar participacién comunitaria en el
monitoreo (COCODE).

-Mejor informacidn a la poblacién sobre lo
que es legal.

Plan Pueblos Indigenas.

Establecimiento de sistemas de
alerta temprana para prevencion y
control de actividades forestales
ilicitas e incendios forestales.

Integracion de actores locales para
implementar sistemas de
monitoreo forestal comunitario a
través de las mesas de
concertacion forestal, mesas de
administracion y coadministracién
de areas protegidas.

NA

NA

1.5 Prevenciény
control de actividades
forestales ilicitas

Actividades directas:
Implementar planes de control y
vigilancia a nivel municipal para
detectar actividades ilicitas y
monitoreo de actividades
autorizadas.

Fortalecer la fiscalizacion y control
de empresas de transformacion
forestal.

Idem 1.4

ldem 1.4

Fortalecer los operativos de
control del transporte de

NA

NA
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productos forestales.

1.6 Fortalecimiento
forestal municipal y
comunal

Actividades habilitantes:
Fomentar la participacién de los
Gobiernos locales, comunidades y
organizaciones indigenas en las
instancias de didlogo forestal para
la transparencia y legitimidad en la
toma de decisiones en torno a los
bosques.

Podria darse exclusion de mujeres
por no estar representadas en
organizaciones locales e indigenas.

-Aplicar acciones afirmativas para facilitar
la inclusion de las mujeres en instancias de
didlogo y respetar sus intereses.
-Capacitar al personal técnico de OFM y
organizaciones indigenas sobre la
participacion de la mujer en actividades de
aprovechamiento y manejo forestal
(romper con divisidn tradicional).
-Participacion de mujeres en elaboracién y
validacion de estrategias forestales
municipales.

Fortalecer las capacidades a nivel
municipal y comunal a través de las
Oficinas Forestales Municipales
(OFM), UGAM, las oficinas de
apoyo al SIGAP, en torno al
conocimiento de la legislacion
forestal, acceso a los instrumentos
de fomento a la legalidad y a los
Programas de Incentivos
Forestales.

NA

NA

Impulso y valorizacion del
conocimiento local y practicas
ancestrales de uso y cuidado de los
recursos naturales de los pueblos
indigenas y comunidades locales.

NA

NA

1.7 Fortalecimiento
institucional

Actividad Habilitante:

Mejorar las capacidades técnicas,
operativas, tecnoldgicas y
financieras de las instituciones a
cargo de la administracion forestal
dentro y fuera de areas protegidas,
para ampliar la cobertura e
impacto de sus programas y
servicios.

Desconocimiento y sub-
valorizacién de autoridades y
normas indigenas y aspectos
sociales y de la igualdad de género
en la administracion forestal.

En programas de capacitacién incluir
aspectos sociales y de inclusion social, el
rol de las alcaldias indigenas, conocimiento
antropoldgico y normas indigenas para el
aprovechamiento forestal.
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2. Conservacion,
proteccidon y manejo
sostenible de los bosques

Alcance: Fomentar la
implementacion modelos
de manejo sostenible de
los bosques para la
generacién de medios de
vida para la poblacién,
bajo diferentes
modalidades y de
acuerdo con su
importancia estratégicay
capacidad productiva, en
las areas con mayor
presion por deforestacion
y degradacion forestal a
nivel nacional.

2.1 Implementar
mecanismo de
pago por
servicios
ambientales.

Actividad Directa:

Desarrollar e implementar un
nuevo programa de pago por
servicios ambientales, adicional a
los programas de incentivos
forestales PINPEP y PROBOSQUE,
bajo un esquema de pago por
resultados a modelos de manejo
forestal sostenible, conservacién y
proteccion para la generacion del
mecanismo de pago por servicios
ecosistémicos, restauracion del
paisaje forestal, plantaciones
forestales, asi como el manejo de
sistemas agroforestales a nivel de
unidad productiva.

Posible rechazo por autoridades
indigenas por miedo que el ingreso
de efectivo corrompe sus sistemas
tradicionales de manejo y
administracion forestal.

-Conocer los diferentes modelos de
administracion forestal y agua, propios de
las poblaciones indigenas en potencial
areas.

-Involucrar la(s) Autoridad(es) indigena(s)
en cada territorio en la identificacion de
mecanismos para pago por servicio
ecosistémicos y respetar su decision si no
quieren PSA en su territorio.

-Desarrollar mecanismos de
reconocimiento por servicios ambientales
que sean culturalmente pertinentes y
beneficien a toda la comunidad con
equidad de género.

-Con fines de aprovechar los
incentivos y nuevos mecanismos de
distribucién de beneficios como el
Mecanismo de Compensacion y
PSA, autoridades locales,
municipales e individuos podrian
adueiiarse de las tierras por medio
de la compra de tierra de personas
vulnerables o desplazarlos y asi
cobrar dichos beneficios (no es
considerado como un riesgo muy
alto porque los incentivos del
Mecanismo de Compensacion y los
PSA no son sumas grandes).

(i) para PSA aplicar la verificacion de
tenencia de tierra segin experiencia de
INAB para PINPEP, (ii) incluir a
municipalidades como beneficiarios del
Mecanismo de Compensacion vy (iii) en el
Plan de Distribucién de Beneficios se
incluira como exclusion la generacion de
efectos negativos en los medios de vida de
la poblacién (por ejemplo, la compra de
tierras de grupos vulnerables por
interesados en ser beneficiarios en recibir
los beneficios del PRE, mediante
instrumento como PSA o Mecanismo de
Compensacion).

-Posible exclusion de mujeres por
no estar representadas siempre en
la Autoridad Indigena.

-Aplicar acciones afirmativas para facilitar
lainclusidn de las mujeres en instancias de
didlogo y respetar sus intereses.

No se incentiva a todas las
personas u organizaciones que
protegen el bosque natural y se
generan conflictos (inequidad).
Posibles conflictos sociales locales
por distribucion de los beneficios de
los Pagos por Servicios Ambientales.

-Asistencia juridica e institucional para
desarrollar un mecanismo incluyente.
-Incluir una Estrategia de Comunicacion para
informar claramente a los pobladores de los
beneficios de los sistemas.
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Actividad directa:

Idem 2.1

ldem 2.1

2.2 Fortalecerla Formulacion e implementacion de
conservacion, un programa de incentivos a la
valoracion, conservacion de la biodiversidad
aprovechamiento
y mejora de la Actividad habilitante:
diversidad Apoyo a la implementacién de la
biolégica Estrategia Nacional de Diversidad
Bioldgica y su plan de accion.
Actividad directa: Puede restringir acceso a recursos, Plan Pueblos Indigenas.
Incrementar los operativos de afecta medios de subsistencia y Plan de accién Marco de Proceso.
2.3 Proteccidny control y vigilancia para proteger puede generar pérdida econémica.
conservacion de los ecosistemas del Sistema
areas protegidas Guatemalteco de Areas Protegidas | Existe diversidad bioldgicay
y diversidad (SIGAP) y la Diversidad Bioldgica. material genético fuera de AP que
bioldgica no debe perderse y cuyo acceso es
importante para la poblacion y
poblacién indigena.
Actividades habilitantes: NA NA
Fortalecimiento institucional para
la mejora de efectividad de manejo
. del Sistema Guatemalteco de Areas
2.4 Manejoy

administracién
efectiva de areas
protegidas

Protegidas (SIGAP)

Fortalecer el proceso de
coadministracion de areas
protegidas y el proceso
concesionario forestal en areas
protegidas.
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2.5 Prevenciony
control de
incendios
forestales

Actividades directas:

Mejora del equipamiento y
capacitacion de las labores de
combate de incendios forestales,
para reducir su incidencia e
impactos sobre el bosque.

Combate, control de eventos
catastroéficos de origen
antropogénico para defender los
ecosistemas.

Fortalecimiento de capacidades de
beneficiarios de los Programas de
Incentivos Forestales (PINPEP y
PROBOSQUE), municipalidades,
usuarios, personal institucional y
grupos comunitarios para la
prevencion y control de incendios
en proyectos incentivados y otros
actores.

NA

NA

Actividades habilitantes:

Sensibilizar para la prevencion y
control de incendios forestales.

Fortalecer los planes de
contingencia contra incendios
forestales.

Implementacidn de la Estrategia
Nacional de Manejo Integrado del
Fuego.

Fortalecer acciones de extension
rural para la implementacién de
buenas practicas de manejo
integrado del fuego en tierras
agropecuarias, a través del Sistema
Nacional de Extension Rural —

NA

NA
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SNER/MAGA- y del Programa de
Extensidn Forestal de INAB.

2.6 Proteccion
contra plagas y
enfermedades
forestales

Actividad habilitante:

Aprobacién, adopcion institucional
e implementacion de la Estrategia
Nacional de Salud y Sanidad
Forestal.

Capacitar a poblaciones sobre
prevencion y control de plagasy
enfermedades forestales

NA

NA

3. Restauracion del
paisaje forestal y
recuperacion de la
cobertura en tierras de
vocacion forestal y
agroforestal.

Alcance: Promover la
inversion en actividades
de restauracion de los
bosques y las tierras
forestales, para mantener

3.3 Restauracion del
paisaje forestal

Actividad directa:

Fomentar mas demanda de la
modalidad de restauracién de
tierras degradadas, de
PROBOSQUE, en areas de la
frontera agropecuaria.

Fomentar la recuperacién y el
resguardo de areas de transicion
de no bosque a bosque y la
regeneracion natural en areas
degradadas.

NA

NA
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y mejorar la provisién
sostenible de bienesy
servicios de los
ecosistemas forestales,
asi como reducir la
presidn de la frontera
agropecuaria sobre los
bosques.

3.4 Promocién de la
ganaderia bovina
sostenible

Actividades habilitantes:

Practicas y tecnologias para una
ganaderia sostenible baja en

emisiones.

Fortalecimiento institucional para
la implementacion de la Estrategia
Nacional de Ganaderia Bovina
Sostenible con bajas emisiones.

Promocion y fortalecimiento de las
cadenas de valor y acceso al

mercado.

Adopcidn de tecnologias para una
ganaderia sostenible baja en
emisiones a través de la adopcién e
implementacién de la Estrategia.

-Incremento de brechas
economicas y sociales por
capacidad de vincularse a las
cadenas y capacidad financiera
para acceder a nuevas tecnologias
y practicas.

-Asistencia técnica incluyente.
-Mecanismos financieros especificos.
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4. Reduccidn del
aprovechamiento no
sostenible de la lefia

Alcance: Promover el uso
sostenible y eficiente de
la lefia, para reducir la
presion sobre los bosques
naturales como una de
las principales fuentes de
degradacién.

4.1 Promover el uso
sostenible y eficiente
de la lefia.

Actividad directa:

Incremento de la oferta de lefia de
fuentes sostenibles a través de
fomento de la demanda de la
modalidad de bosques energéticos
incentivados por los Programas de
Incentivos Forestales (PROBOSQUE
y PINPEP)

Actividad habilitante:

Reduccién del consumo de lefia
por medio del fomento de estufas
ahorradoras de lefa.

Implementacion de la Estrategia
Nacional de Uso sostenible y
eficiente de la lefia

Rechazo por parte de Pueblos
Indigenas si la reforestacién que
consiste en especies exoticas y/o
solo una especie (sistemas
monocultivos).

Subutilizacién de la materia prima
producida si la madera no es la
deseada para lefia por parte de las
mujeres y las estufas
financieramente inaccesibles.

Estufas subutilizadas si no se
considere la pertinencia cultural y
requerimientos técnicos de las
mujeres (principales usuarias) en el
disefio de estufas eficientes en el
consumo de lefia.

-Sistematizar ejemplos de bosques
energéticos; disefiar modelos para
produccién de lefia en bosques naturales y
bosquetes a través de manejo (latifoliado
de altitud).

-Promover con apoyo de OFM y otras
organizaciones locales diferentes modelos
de estufas que consideren y respondan a
los criterios y preferencias de las
usuarias(ios).

-Promover lineas de créditos en
Cooperativas locales para facilitar el acceso
financiero a las estufas y/o establecer
mecanismos para que una parte del costo
de la adquisicion de la estufa pueda ser en
efectivo y se complemente con otro tipo
de aportes.

-Conocer y analizar la posibilidad de crear
mas Centros Demostrativos de Estufas que
existen en el pais (Pachalum, Paquix, e.o.),
tiendas manejadas por mujeres y donde las
mujeres pueden probar varias estufas
antes de tomar una decision.
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5. Promocion de la
competitividad y
legalidad en la cadena de
valor de productos y
subproductos forestales

Alcance: Mejora de la
competitividad del sector
forestal, por medio de la
integracion de diferentes
actores econémicos en
cadenas de valor de
productos forestales y el
fomento a la actividad
forestal regulada.

5.1 Desarrollo de
cadenas de valor
de productos y
subproductos del
bosque

Actividades directas:
Capacitacion de productores
forestales en manejo de bosque
orientado a la demanda.

Disefio e Implementacién de un
programa de fortalecimiento de
polos industriales para el
aprovechamiento sostenible de los
productos forestales.

Disefio e implementacidn de un
programa de inteligencia de
mercados forestales.

Apoyo a empresas en temas de
competitividad.

Actividades habilitantes:

Apoyo a la implementacién de la
Estrategia de Vinculacién Bosque-
Industria-Mercado

Rechazo de polos foresto-
industriales identificados, si no se
entra en un didlogo con
autoridades indigenas si es en su
territorio. Hay un sentimiento de
“injusticia” entre muchos de los
Pueblos Indigenas que ellos
protegen y otros aprovechan
muchas veces sin licencia y usan
practicas de aprovechamiento
como la tala rasa.

Acceso restringido a recursos
naturales usados tradicionalmente
por las mujeres (indigenas), porque
son usados para nuevas actividades
productivas a gran escala.

-Respetar que gran parte de la poblacién
indigena no esta interesada en manejo
forestal con fines comerciales y/o
industriales, ya que atenta contra la
cosmovision maya.

-Abrir y fomentar didlogo con Autoridades
indigenas en areas donde el proyecto
fomentara polos foresto-industriales para
acordar un tipo de ordenamiento
territorial: ¢ddnde proteger?, édonde
aprovechar bajo normas “occidentales”?,
¢donde aprovechar bajo normas
ancestrales?, entre otros; asegurar que el
aprovechamiento se haga en el marco de
la Ley (control estricto de licencias).

Plan Pueblos Indigenas.
Plan de accidon Marco de Proceso.
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5.2 Fomentar el
establecimiento
de sistemas
agroforestales y
plantaciones
forestales

Actividad directa:

Fomentar mas demanda de las
modalidades de plantaciones
forestales y sistemas
agroforestales de PROBOSQUE y
PINPEP en zonas prioritarias y
frentes de deforestacidn

Actividad habilitante:

Apoyo a la implementacién de la
Estrategia Nacional de
Restauracidn del Paisaje Forestal

NA

NA

5.3 Fomentar el
manejo forestal
sostenible en
areas de bosque
natural

Actividad Directa:

Fomentar mas demanda de las
modalidades de manejo de
bosque natural con fines de
produccidn y proteccidn bajo los
Programas de Incentivos Forestales
PINPEP y PROBOSQUE.

Promover un manejo forestal para
bosques de proteccion con
incentivos con tiempo limitado no
garantiza la sostenibilidad de los
bosques y puede ocasionar cambio
en el uso de la tierra cuando el
incentivo concluye, provocando
sanciones en los actores por
ilegalidades.

Conflicto social si en Tierras
municipales no se distribuyen los
beneficios equitativamente.

Accidén 2.1 es medida de mitigacion
(Implementar mecanismo de pago por
servicios ambientales).

Plan Pueblos Indigenas.
Plan de accién Marco de Proceso.

5.4 Diversificacién de
los medios de vida

El PIF 2 considera las cadenas de
cacao, cardamomo, miel, xate.

Posible rechazo por autoridades
indigenas de actividades
productivas que atentan contra
formas tradicionales de produccién
o contra la cosmovision maya (es
decir si tuvieran un enfoque de
extraccion y comercializacion a
gran escala de los recursos).

Plan de Pueblos Indigenas.
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Posible exclusién involuntaria de
poblacién indigena a recursos
naturales que utiliza actualmente,
porque son usados para nuevas
actividades productivas a gran
escala.

-Establecer tendencias de mercado de
cadenas actuales y futuras para prever
oportunidades y cadenas donde podria
darse una sobre explotacidn. Permitir otras
cadenas de valor con potencial para
diversificar, como por ejemplo especias,
agrosilvopastoril, peces, entro otros.

Plan de Pueblos Indigenas.
Planes de Accidon Marco de Proceso.
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9. RIESGO DE EXCLUSION POR GENERO PARA PARTICIPAR EN LAS ACTIVIDADES Y
BENEFICIOS DEL PROGRAMA

Adicionalmente al analisis de pueblos indigenas, actividades y sus impactos negativos vy
positivos, se ha hecho un analisis de género, para identificar principales riesgos de género del
Programa. Los riesgos de género aplican tanto a poblacién indigena como no indigena, pero las
estadisticas del pais muestran que la mujer indigena cuenta con mds obstaculos de acceder a
servicios y programas (educacion, alfabetismo, salud, empleo, participacion comunitaria y
politica, entre otros) de desarrollo que una mujer no indigena.

9.1 Principales riesgos sociales y de género

9.1.1 Riesgos generales de género

Si bien el enfoque de género se refiere a las relaciones entre hombre y mujeres, en este
capitulo se analiza principalmente el impacto de las actividades del Programa sobre las
mujeres, ya que son el grupo normalmente excluido de procesos de desarrollo y el grupo
socioecondmico mas vulnerable. Aun el dia de hoy son varias los obstaculos y causas de
exclusidon de mujeres de muchas actividades sociales, productivas y politicas, y aun mas para
las mujeres indigenas que tienen una alta presencia en el drea del Programa. Si no se toman en
cuenta estos obstaculos, se pueden convertir en elementos de riesgo de exclusién de
participacién de las mujeres en las actividades subyacentes y beneficios del Programa.

A continuacidn, un listado de los principales obstaculos que posteriormente son tratadas con
medidas de mitigacion para que la participacidon equitativa de mujeres indigenas y no-
indigenas no se vera afectada en la implementacion del Programa:
e Alta carga de trabajo (triple rol; migracién hombre; muchos nifios pequefios a su
cargo);

e Machismo (no tener libertad de decidir o de moverse fisicamente para asistir a una
actividad social o productiva (AT, capacitacion), baja autoestima, violencia, timidez,
miedo);

e Analfabetismo o bajo nivel educativo;
e Monolingiliismo (mujer indigena);

e Condicion de pobreza (dificulta inversiones; pago Regente; o cubrir gastos para asistir
a capacitaciones, etc).

e Poca tenencia de la tierra (acceso a incentivos forestales; acceso a crédito para
emprendimientos; no es considerada como socia en cooperativas agricolas, etc.);

e Divisién tradicional de trabajo resulta en sesgo de personal técnico de instancias
gubernamentales para involucrarla en eventos de capacitacion y/o asistencia técnica
agropecuaria, manejo forestal y de cadena de la madera; y

e Divisién tradicional de trabajo limita la participacién de mujer en negocios mas
rentables.

También es importante hacer mencidn que estos obstaculos generales no aplican para todas
las mujeres, que hay muchas mujeres han superado estos obstaculos y hay reconocer que hay
muchos hombres que igual a las mujeres velan por una sociedad mas igualitaria y que el
Programa puede construir sobre estas experiencias positivas.
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9.1.2 Acciones afirmativas de género generales

Para los obstdculos generales que limitan la participacion equitativa de la mujer, se pueden
implementar en el Programa las siguientes medidas o acciones afirmativas (ver cuadro 12).

Cuadro 12:
Obstaculos generales que limitan la participacion equitativa de la mujer y posibles
medidas o acciones afirmativas

Obstaculo Medida o accién afirmativa

Alta carga de trabajo (triple rol; migracion -Organizar guarderias temporales para que las mujeres

hombre; muchos nifios pequefios a su con nifios pequefios puedan concentrarse mejor

cargo). (siempre y cuando las mujeres consideren esta opcion
como un apoyo Util)*°.

-Respetar horarios convenientes para hombres y

mujeres.
Machismo (no tener libertad de decidir o de | -Evaluar si es necesario realizar eventos separados para
moverse fisicamente para asistir a una mujeres y hombres.
actividad social o productiva (AT, -Buscar mecanismos para que tanto mujeres como
capacitacion), baja autoestima, violencia, hombres puedan en participar juntos o turnarse en
timidez, miedo). actividades, promoviendo el concepto de economia
familiar.

-Tener personal técnico femenino.

-Organizar los eventos en las comunidades y no en
lugares que requieran viaje y/o hospedaje, ya que de
esta manera se puede superar ciertas restricciones
sociales y limitaciones de tiempo de las mujeres rurales.
-Talleres de autoestima e igualdad de género tanto para
hombres como mujeres.

-Conocer los canales para denunciar actos de violencia e
instancias que se puede recomendar a personas en
situacion de maltrato.

Analfabetismo o bajo nivel educativo. -Usar lenguaje no técnico.
-Usar materiales visuales.
-Usar métodos participativos.

Monolingliismo (mujer indigena). -Tener personal técnico bi-lingue.
-Usar idioma local.
-Asegurar servicios de traduccion.

Condicién de pobreza (dificulta inversiones; | -Buscar opciones para subsidiar costo Regente.
pago Regente; o cubrir gastos para asistir a -Organizar los eventos en las comunidades y no en
capacitaciones, etc.). lugares que requieran viaje y/o hospedaje (gasto).

-Incluir en el presupuesto de eventos el rubro de
vidticos, especialmente para aquellos participantes que
se sabe no tienen el recurso econémico para pagar su
pasaje u otros gastos relacionados3!.

Poca tenencia de la tierra (acceso a -Sensibilizar a padres y madres de familia sobre igualdad
incentivos forestales; acceso a crédito para de género, incluyendo el tema de tenencia de la tierra

30 Al tratarse de grupos de participantes con muchos nifios pequefios que acompafian a las madres a eventos,
se puede pagar a personas que no involucradas en la actividad para cuidar a los nifos, creando un tipo de
“guarderia temporal” durante el periodo del evento. Es de especial importancia para fomentar la participacién
de madres solteras (muchas veces de edad joven). El costo de esta remuneracién debe formar parte del costo
del evento.

31 Es buena practica, al realizar eventos en el marco del Proyecto en las comunidades, organizar desde antes los
servicios de alimentacién (un refrigerio y/o almuerzo) para los y las participantes y los hijos pequefios que los
acompainien. Para ello se deberia utilizar, en la medida de lo posible, servicios locales de mujeres que se sabe que no
participaran en el evento, para asi generar pequefios pero importantes ingresos locales.
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emprendimientos; no es considerada como | (efecto a largo plazo).

socia en cooperativas agricolas, etc.). -Charlas sensibilizacién en Cooperativas y
Organizaciones de Productores sobre igualdad de
género y sus beneficios.

-Hace alianzas y promover los servicios financieros de
instancias financieras que tienen lineas de crédito para
poblacidn sin garantia hipotecaria.

Division tradicional de trabajo resulta en -Al realizar la convocatoria, emplear canales de

sesgo de personal técnico de instancias comunicacion especificos para mujeres como sus
gubernamentales para involucrarla en propias organizaciones y lideres en el municipio y
eventos de capacitacion y/o asistencia comunidad y canales de radio escuchadas por ellas.
técnica agropecuaria, manejo forestal y de -Mencionar en la convocatoria de manera explicita que
cadena de la madera. se invitan a hombres y mujeres.

Division tradicional de trabajo limita la -Charlas sensibilizacién con socios y socias en diversas
participacion de mujer en negocios mas organizaciones productivas, COCODES o grupos de
rentables. mujeres, asi como personal técnico de ONGs y OGs.

9.2.1 Potenciales impactos de género y sus medidas de mitigaciéon, por Componente

Se hizo un andlisis con partes interesadas y expertos sobre eventuales y potenciales conflictos,
dafios o efectos negativos sobre la igualdad de género. Partiendo de los objetivos,
componentes y las actividades subyacentes del Programa PRE, se perciben algunos, los cuales
se describen en el cuadro 13. El mismo cuadro presenta medidas para evitar y mitigar estos
eventuales impactos sobre inclusién y la participacion de las mujeres (cuadro 13). Como se
puede ver, no se prevén impactos negativos para la mayoria de las actividades subyacentes.
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Cuadro 13:
Principales impactos y medidas de mitigacion para las actividades de los componentes del Programa Reduccién de Emisiones
Sobre la Igualdad de Género

Opciones estratégicas

Acciones REDD+

Tipo de intervencién/alcance

Impacto

Medida de Mitigacion

1. Fortalecimiento de la
gobernanza forestal

Alcance: Mejorar los
mecanismos de
coordinacién
interinstitucional e
intersectorial con actores
relacionados con los
bosques y las causas y
agentes de la
deforestacion y
degradacion forestal,
fomentando la
participacion a nivel local,
la transparencia, la
legitimidad en la toma de
decisiones y la
efectividad en la
aplicacion de la
normativa forestal.

1.1 Revisiony
actualizacion del
marco regulatorio
para el
aprovechamiento y
uso sostenible de los
recursos naturales

Revisar, actualizar y complementar
el marco normativo y de
procedimientos internos sobre
registro, monitoreo y control de las
actividades de aprovechamiento
sostenible, transporte y
comercializacién de recursos
naturales y de la diversidad
bioldgica.

Coordinacidn de acciones para la
promocion de sistemas
silvopastoriles entre INAB y MAGA.

Homologacién de normasy
regulaciones para el
aprovechamiento forestal
sostenible dentro y fuera areas
protegidas.

Una actualizacidon de normas puede
resultar en impedimento que las
mujeres aprovechen productos no
maderables del bosque y puede
afectar los medios de subsistencia
y pérdida econdmica: lefia, semillas
para artesania, corteza de arboles
o plantas con atribuciones
medicinales, entre otros.

-Participacion de partes interesadas en
revision, actualizaciéon y homologacion de
normas y regulaciones. En la participacién
de mujeres de Pueblos Indigenas
considerar idioma materno.

-Revision participativa de las categorias de
manejo y zonificacion en AP (un proceso
con equilibrio entre participacion y ciencia)

Plan de accién Marco de Proceso.

1.2 Fortalecer el
acceso a los servicios
institucionales de la
administracién
forestal dentro y fuera
de areas protegidas

Actividades habilitantes:
Fortalecer los procesos de
descentralizacion de la
administracion forestal de INAB
hacia las municipalidades

Posible exclusidon de mujeres del
didlogo entre diversos actores,
porque personal técnico no las
considera involucradas en la
conservacién y manejo de los
recursos naturales, por
desconocimiento o por no encajar
en la division tradicional.

-Capacitar al personal técnico de OFM y
organizaciones indigenas sobre la
participacion de la mujer en actividades de
aprovechamiento y manejo forestal
(romper con division tradicional).

Fortalecer los procesos de NA NA
coordinacion y gestién para el

manejo de las areas protegidas.

Mejorar los servicios de la NA NA

administracion forestal del INAB
por medio de la eliminacidn puntos
criticos en los procedimientos de
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autorizacion y la reduccion de
costos de transaccién para los
usuarios institucionales.

Implementar la automatizacion de
procesos de gestion de
autorizaciones forestales

NA

NA

1.3 Fomentar la
coordinaciény
participacion efectiva
de actores para
reducir la tala ilegal

Actividades habilitantes:
Reactivar convenio de
funcionamiento de la Mesa
Intersectorial de alto nivel para la
Prevencion y Reduccidn de la Tala
llegal en Guatemala.

NA

NA

Actualizar Plan de Accién
Interinstitucional para la
Prevencion y Reduccién de la Tala
llegal en Guatemala, con base a
roles y competencias de cada
institucion.

NA

NA

Promover la conformacion de
mesas subnacionales y redes
locales de reduccidn y prevencion
de la tala ilegal, y de operacién de
justicia.

NA

NA

1.4 Fortalecimiento
de los sistemas de
informaciony
monitoreo forestal

Actividades habilitantes:
Conformar, fortalecer y equipar 6
centros de monitoreo del SIGAP.

Un fortalecimiento de monitoreo
puede resultar en impedimento
que las mujeres aprovechen
productos no maderables del
bosque y puede afectar los medios
de subsistencia y pérdida
econdmica: leia, semillas para
artesania, corteza de arboles o
plantas con atribuciones
medicinales, entre otros.

-Apoyar a que cada municipio debe tener
su propia estrategia forestal: fomento,
prevencion y reduccion tala ilegal, lefia,
monitoreo y vigilancia.

-Que el establecimiento de reglas mas
estrictas a partir de Centros de control, se
haga a nivel municipal (ordenanzas
municipales) y que sean procesos
participativos donde los y las usuarios sean
consultados y pueden expresar su opinién.
-Participacion de mujeres en elaboracién y
validacion de estrategias forestales
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municipales.

-Promover la participacion de partes
interesadas en el monitoreo.

-Identificar en los municipios el rol que
juegan las mujeres en actividades de
vigilancia y gobernanza forestal e incluirlas
en el fortalecimiento de sus capacidades.

Plan de reasentamiento (alcance: medios
de subsistencia).
Plan de accidon Marco de Proceso.

Impacto negativo sobre la
economia familiar. Mayor vigilancia
puede resultar en que en vez de
recolectar leiia, se ven obligados a
comprarla, afectando
negativamente la ya precaria
economia familiar.

Promover que el disefio de reglas mas
estrictas de monitoreo y vigilancia se haga
a nivel municipal (ordenanzas municipales)
ya que permite que sean procesos
participativos donde los y las usuarios de
los recursos sean consultados y pueden
expresar su opinion.

Plan de reasentamiento (alcance: medios
de subsistencia).
Plan de accién Marco de Proceso.

Mejorar los sistemas de
informacién, registro y trazabilidad
de la actividad forestal licita
(SEINEF, SEGEFOR, SIFGUA, SEAF
CONAP).

NA

NA

Establecimiento de sistemas de
alerta temprana para prevencion y
control de actividades forestales
ilicitas e incendios forestales.

Integracion de actores locales para
implementar sistemas de
monitoreo forestal comunitario a
través de las mesas de
concertacion forestal, mesas de
administracion y coadministracién

NA

NA
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de areas protegidas.

1.5 Prevenciony
control de actividades
forestales ilicitas

Actividades directas:
Implementar planes de control y
vigilancia a nivel municipal para
detectar actividades ilicitas y
monitoreo de actividades
autorizadas.

Fortalecer la fiscalizacion y control
de empresas de transformacion
forestal.

Idem 1.4

Idem 1.4

Fortalecer los operativos de
control del transporte de
productos forestales.

NA

NA

1.6 Fortalecimiento
forestal municipal y
comunal

Actividades habilitantes:
Fomentar la participacion de los
Gobiernos locales, comunidades y
organizaciones indigenas en las
instancias de dialogo forestal para
la transparencia y legitimidad en la
toma de decisiones en torno a los
bosques.

Podria darse exclusidon de mujeres
por no estar representadas en

organizaciones locales e indigenas.

-Aplicar acciones afirmativas para facilitar
lainclusion de las mujeres en instancias de
didlogo y respetar sus intereses.
-Capacitar al personal técnico de OFM y
organizaciones indigenas sobre la
participacion de la mujer en actividades de
aprovechamiento y manejo forestal
(romper con divisidn tradicional).
-Participacion de mujeres en elaboracién y
validacion de estrategias forestales
municipales.

Fortalecer las capacidades a nivel
municipal y comunal a través de las
Oficinas Forestales Municipales
(OFM), UGAM, las oficinas de
apoyo al SIGAP, en torno al
conocimiento de la legislacion
forestal, acceso a los instrumentos
de fomento a la legalidad y a los
Programas de Incentivos
Forestales.

NA

NA

Impulso y valorizacién del
conocimiento local y practicas

NA

NA
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ancestrales de uso y cuidado de los
recursos naturales de los pueblos
indigenas y comunidades locales.

1.7 Fortalecimiento
institucional

Actividad Habilitante:

Mejorar las capacidades técnicas,
operativas, tecnoldgicas y
financieras de las instituciones a
cargo de la administracion forestal
dentro y fuera de areas protegidas,
para ampliar la cobertura e
impacto de sus programas y
servicios.

Desconocimiento y sub valorizacion
de autoridades y normas indigenas
y aspectos sociales y de la igualdad
de género en la administracién
forestal.

En programas de capacitacion incluir
aspectos sociales y de inclusidn social, el
rol de las alcaldias indigenas, conocimiento
antropoldgico y normas indigenas para el
aprovechamiento forestal.
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2. Conservacion,
proteccidon y manejo
sostenible de los bosques

Alcance: Fomentar la
implementacion modelos
de manejo sostenible de
los bosques para la
generacién de medios de
vida para la poblacién,
bajo diferentes
modalidades y de
acuerdo con su
importancia estratégicay
capacidad productiva, en
las areas con mayor
presion por deforestacion
y degradacion forestal a
nivel nacional.

2.7 Implementar
mecanismo de
pago por
servicios
ambientales.

Actividad Directa:

Desarrollar e implementar un
nuevo programa de pago por
servicios ambientales, adicional a
los programas de incentivos
forestales PINPEP y PROBOSQUE,
bajo un esquema de pago por
resultados a modelos de manejo
forestal sostenible, conservacion y
proteccion para la generacion del
mecanismo de pago por servicios
ecosistémicos, restauracion del
paisaje forestal, plantaciones
forestales, asi como el manejo de
sistemas agroforestales a nivel de
unidad productiva.

-Posible exclusion de mujeres del
didlogo entre diversos actores,
porque personal técnico no las
considera involucradas en la
conservacion y manejo de los
recursos naturales, por
desconocimiento o por no encajar
en la divisién tradicional.

-Posible exclusion de mujeres por
no estar representadas siempre en
la Autoridad Indigena.
-Autoexclusion o poca muestra de
interés en participar en actividades
productivas por razones de timidez,
baja autoestima, falta permiso del
esposo, entre otros.

-Posible exclusion de las mujeres
de tener acceso a beneficios
tangibles.

-Identificar el rol de las mujeres en la
generacidn de bienes y servicios
ambientales en areas criticas con
potencial.

-Capacitar al personal técnico de INAB
sobre la participacidn de la mujer en
manejo y conservacion de recursos

naturales (romper con division tradicional).

-Activamente incluir las mujeres en el
disefio de sistemas PSA, reconocer su
participacion en el cuidado de recursos y
asegurar que una parte equitativa de la
compensacion (pago) llegue a sus manos.
-Programa de sensibilizacion de
(potenciales) usuarios(ias) de servicios del
Programa PRE y personal técnico de socios
implementadores para resolver problemas
como la timidez, baja autoestima, falta
permiso del esposo, entre otros; que
permite su plena participacion en
mecanismos de PSA.
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2.8 Fortalecer la
conservacion,
valoracion,
aprovechamiento
y mejora de la
diversidad
bioldgica

Actividad directa:

Formulacion e implementacion de
un programa de incentivos a la
conservacion de la biodiversidad

Actividad habilitante:

Apoyo a la implementacién de la
Estrategia Nacional de Diversidad
Bioldgica y su plan de accion.

Idem 2.1

ldem 2.1

2.9 Proteccidny
conservacion de
areas protegidas
y diversidad
bioldgica

Actividad directa:

Incrementar los operativos de
control y vigilancia para proteger
los ecosistemas del Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas
(SIGAP) y la Diversidad Bioldgica.

Puede restringir acceso a recursos,
afecta medios de subsistencia y
puede generar pérdida econémica.

Plan de reasentamiento (alcance: medios
de subsistencia).
Plan de accidon Marco de Proceso.

2.10 Manejo y
administracién
efectiva de areas
protegidas

Actividades habilitantes:
Fortalecimiento institucional para
la mejora de efectividad de manejo
del Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas (SIGAP)

Fortalecer el proceso de
coadministracion de areas
protegidas y el proceso
concesionario forestal en areas
protegidas.

Posible exclusién de mujeres en
procesos de manejo de AP, porque
personal técnico no las considera
involucradas en la conservacion y
manejo de los recursos naturales,
por desconocimiento o por o
encajar en la divisidn tradicional.

Dar a conocer ejemplos (SIGAP y de hecho)
con mayor inclusion social. Aplicar
acciones afirmativas para facilitar la
inclusiéon de las mujeres en la
coadministracién. Toda actividad debe
tener pertinencia cultural y de género.
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2.11 Prevenciony
control de
incendios
forestales

Actividades directas:

Mejora del equipamiento y
capacitacion de las labores de
combate de incendios forestales,
para reducir su incidencia e
impactos sobre el bosque.

Combate, control de eventos
catastroéficos de origen
antropogénico para defender los
ecosistemas.

Fortalecimiento de capacidades de
beneficiarios de los Programas de
Incentivos Forestales (PINPEP y
PROBOSQUE), municipalidades,
usuarios, personal institucional y
grupos comunitarios para la
prevencion y control de incendios
en proyectos incentivados y otros
actores.

NA

NA

Actividades habilitantes:

Sensibilizar para la prevencion y
control de incendios forestales.

Fortalecer los planes de
contingencia contra incendios
forestales.

Implementacidn de la Estrategia
Nacional de Manejo Integrado del
Fuego.

Fortalecer acciones de extension
rural para la implementacién de
buenas practicas de manejo
integrado del fuego en tierras
agropecuarias, a través del Sistema
Nacional de Extension Rural —

NA

NA
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SNER/MAGA- y del Programa de
Extensidn Forestal de INAB.

2.12 Proteccion
contra plagas y
enfermedades
forestales

Actividad habilitante:

Aprobacién, adopcion institucional
e implementacion de la Estrategia
Nacional de Salud y Sanidad
Forestal.

Capacitar a poblaciones sobre
prevencion y control de plagasy
enfermedades forestales

NA

NA

3. Restauracion del
paisaje forestal y
recuperacion de la
cobertura en tierras de
vocacion forestal y
agroforestal.

Alcance: Promover la
inversion en actividades
de restauracion de los
bosques y las tierras
forestales, para mantener

5.2 Restauracion del
paisaje forestal

Actividad directa:

Fomentar mas demanda de la
modalidad de restauracién de
tierras degradadas, de
PROBOSQUE, en areas de la
frontera agropecuaria.

Fomentar la recuperacién y el
resguardo de areas de transicion
de no bosque a bosque y la
regeneracion natural en areas
degradadas.

NA

NA
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y mejorar la provisién
sostenible de bienesy
servicios de los
ecosistemas forestales,
asi como reducir la
presidn de la frontera
agropecuaria sobre los
bosques.

5.3 Promocién de la
ganaderia bovina
sostenible

Actividades habilitantes:
Practicas y tecnologias para una
ganaderia sostenible baja en
emisiones.

Fortalecimiento institucional para
la implementacion de la Estrategia
Nacional de Ganaderia Bovina
Sostenible con bajas emisiones.

Promocion y fortalecimiento de las
cadenas de valor y acceso al
mercado.

Adopcidn de tecnologias para una
ganaderia sostenible baja en
emisiones a través de la adopcién e
implementacién de la Estrategia.

Ganaderia es estereotipadamente
una actividad de hombres y puede
excluirse las mujeres si no se
toman acciones afirmativas.
Limitaciones para la participaciéon
efectiva, o incidencia, de actores
clave, en particular pueblos
indigenas y mujeres.

Incremento de brechas econémicas
y sociales por capacidad de
vincularse a las cadenas y
capacidad financiera para acceder
a nuevas tecnologias y practicas.

-Promover acciones afirmativas de
igualdad de género.
-Asistencia técnica incluyente.

-Mecanismos financieros especificos.
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4. Reduccidn del
aprovechamiento no
sostenible de la lefia

Alcance: Promover el uso
sostenible y eficiente de
la lefia, para reducir la
presion sobre los bosques
naturales como una de
las principales fuentes de
degradacién.

4.1 Promover el uso
sostenible y eficiente
de la lefa.

Actividad directa:

Incremento de la oferta de lefia de
fuentes sostenibles a través de
fomento de la demanda de la
modalidad de bosques energéticos
incentivados por los Programas de
Incentivos Forestales (PROBOSQUE
y PINPEP)

Actividad habilitante:

Reduccién del consumo de lefia
por medio del fomento de estufas
ahorradoras de lefa.

Implementacion de la Estrategia
Nacional de Uso sostenible y
eficiente de la lefia

Subutilizacién de la materia prima
producida si la madera no es la
deseada para lefia por parte de las
mujeres y las estufas
financieramente inaccesibles.

Estufas subutilizadas si no se
considere la pertinencia cultural y
requerimientos técnicos de las
mujeres (principales usuarias) en el
disefio de estufas eficientes en el
consumo de lefa.

-Promover con apoyo de OFM y otras
organizaciones locales diferentes modelos
de estufas que consideren y respondan a
los criterios y preferencias de las
usuarias(ios).

-Promover lineas de créditos en
Cooperativas locales para facilitar el acceso
financiero a las estufas y/o establecer
mecanismos para que una parte del costo
de la adquisicion de la estufa pueda ser en
efectivo y se complemente con otro tipo
de aportes.

-Conocer y analizar la posibilidad de crear
mas Centros Demostrativos de Estufas que
existen en el pais (Pachalum, Paquix, e.o.),
tiendas manejadas por mujeres y donde las
mujeres pueden probar varias estufas
antes de tomar una decision.

5. Promocion de la
competitividad y
legalidad en la cadena de
valor de productos y
subproductos forestales

3.2 Desarrollo de
cadenas de
valor de
productos y
subproductos

Actividades directas:
Capacitacién de productores
forestales en manejo de bosque
orientado a la demanda.

Acceso restringido a recursos
naturales usados tradicionalmente
por las mujeres (indigenas), porque
son usados para nuevas actividades
productivas a gran escala.

Plan de accién Marco de Proceso.
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Alcance: Mejora de la
competitividad del sector
forestal, por medio de la
integracion de diferentes
actores econdmicos en
cadenas de valor de
productos forestales y el
fomento a la actividad
forestal regulada.

del bosque

Disefio e Implementacion de un
programa de fortalecimiento de
polos industriales para el
aprovechamiento sostenible de los
productos forestales.

Disefio e implementacion de un
programa de inteligencia de
mercados forestales.

Apoyo a empresas en temas de
competitividad.

Actividades habilitantes:

Apoyo a la implementacion de la
Estrategia de Vinculacion Bosque-
Industria-Mercado

Mujeres excluidas de actividades
productivas mas rentables, por
divisién tradicional del trabajo.

-Entender porque en ciertos casos no
participa la mujer y posteriormente dénde
si hay interés, facilitar su acceso a
oportunidades y capacitar al personal
técnico de socios del Programa sobre el
potencial de la participacion de la mujer en
actividades y cadenas productivas (romper
con divisién tradicional).

-Promover el intercambio de experiencias
(participacién de la mujer en ecoturismo,
manejo de xate, cadena de productos del
ramon, apicultura, viveros agroforestales
para mejorar la sombra del cardamomo,
subproductos de la cadena del cacao, entre
otros) y mostrar a representantes de
organizaciones de mujeres y técnicos
experiencias exitosas de mujeres.

Actividad directa:
Fomentar mas demanda de las
modalidades de plantaciones

NA

NA

3.3 Fomentarel forestales y sistemas
establecimiento | agroforestales de PROBOSQUE y
de sistemas PINPEP en zonas prioritarias y
agroforestalesy | frentes de deforestacion
plantaciones
forestales Actividad habilitante:
Apoyo a la implementacién de la
Estrategia Nacional de
Restauracién del Paisaje Forestal
o ) Promover un manejo forestal para Accidn 2.1 es medida de mitigacion
Actividad Directa: bosques de proteccién con (Implementar mecanismo de pago por
3.4 Fomentarel Fomentar mds demanda de las

manejo forestal
sostenible en
areas de bosque
natural

modalidades de manejo de
bosque natural con fines de
produccién y proteccidn bajo los
Programas de Incentivos Forestales
PINPEP y PROBOSQUE.

incentivos con tiempo limitado no
garantiza la sostenibilidad de los
bosques y puede ocasionar cambio
en el uso de la tierra cuando el
incentivo concluye, provocando
sanciones en los actores, entre
otras mujeres, por ilegalidades.

servicios ambientales).
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Conflicto social si en Tierras
municipales no se distribuyen los
beneficios equitativamente.

5.4 Diversificacidn de
los medios de vida

El PIF 2 considera las cadenas de
cacao, cardamomo, miel, xate.

Mujeres excluidas de actividades
productivas mas rentables, por
division tradicional del trabajo.

-Entender porque en ciertos casos no
participa la mujer y posteriormente dénde
si hay interés, facilitar su acceso a
oportunidades y capacitar al personal
técnico de socios del Programa sobre el
potencial de la participacion de la mujer en
actividades y cadenas productivas (romper
con divisién tradicional).

-Promover el intercambio de experiencias
(participacion de la mujer en ecoturismo,
manejo de xate, cadena de productos del
ramon, apicultura, viveros agroforestales
para mejorar la sombra del cardamomo,
subproductos de la cadena del cacao, entre
otros) y mostrar a representantes de
organizaciones de mujeres y técnicos
experiencias exitosas de mujeres.

-Incluir acciones afirmativas hacia la
participacion y acceso a beneficios de las
mujeres en las normas y procedimientos
para la priorizacién y seleccion de
actividades y cadenas productivas.
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9.2.2 Gestién de riesgos para la prevencion de la violencia de género

La igualdad de género es importante no sélo como derecho humano, sino también para el
desarrollo. Permite un acceso igualitario a bienes, servicios y recursos para hombres y mujeres,
ademas de un disfrute equitativo de las oportunidades y los beneficios del desarrollo econdmico.
La igualdad de género es “economia inteligente” y puede contribuir a la reduccién de la extrema
pobreza y la desigualdad: el Banco Mundial (2012) atribuye el 26% de la reduccién de la extrema
pobreza y el 28% de la reduccion de la desigualdad durante el periodo 2000-2010 al aumento de
los ingresos por parte de las mujeres en el mercado laboral.

En la region de América Latina y el Caribe, se han realizado avances significativos en cuanto al
acceso a la salud, la educacién y las oportunidades econémicas en cuanto a la igualdad para el
hombre y la mujer, sin embargo aun existen desafios en las areas de la capacidad de accién y
decisién (agencia) y voz dentro de la sociedad. Las normas de género arraigadas en la vida social,
politica, econdmica y cultural perpetdan las desigualdades en los hogares y en las comunidades a
nivel nacional y regional. Son especialmente preocupantes las manifestaciones de la falta de la
capacidad de accidon y decision por parte de las mujeres en la regidn, incluyendo: tasas
persistentes de embarazo adolescente, violencia sexual y de género, y una continua exclusion de
los espacios de toma de decisiones.

La violencia de género (GBV por sus siglas en ingles), incluida la explotacidn y el abuso sexual, es
un desafio frecuente. Se entiende por violencia de género cualquier acto violento o agresion,
basados en una situacion de desigualdad en el marco de un sistema de relaciones de dominacidn
de los hombres sobre las mujeres que tenga o pueda tener como consecuencia un dafio fisico,
sexual o psicoldgico, incluidas las amenazas de tales actos y la coaccion o privacidn arbitraria de la
libertad, tanto si ocurren en el ambito publico como en la vida familiar o personal. La violencia
contra las mujeres y los nifos, y a veces incluso contra los hombres, contribuye a sufrir dafios
fisicos y mentales, al tiempo que socava la capacidad de los sobrevivientes y, a menudo, de sus
familias, de participar en vidas significativas y productivas. Encontrar soluciones para reducir y
responder a la violencia de género es un imperativo critico del desarrollo, con implicaciones para
la productividad, la agencia y el bienestar de las personas y las comunidades.

Guatemala es uno de los paises con la mayor tasa de muertes violentas de mujeres (9,7 de cada
100.000 personas). Segun cifras del Instituto Nacional de Ciencias Forenses (INACIF), en el afio
2013 perdieron la vida violentamente 748 mujeres, un aumento de 10% en relacién con 2012, lo
cual representa un incremento del 11%, para un promedio de 2 muertes por dia; mientras que los
casos de muertes violentas de hombres a pesar de que son 10 veces superiores han tenido una
notable reduccion. A partir de la entrada en vigor de la Ley contra el Femicidio y otras formas de
Violencia contra la Mujer en el aiio 2008, el nimero de denuncias penales ha incrementado. En el
2012 el Ministerio Publico-(MP) informo que el delito de violencia contra la mujer fue el delito mas
denunciado, con un total de 51,790 denuncias (14.5%) y de 56,000 en 2013. De las denuncias
registradas en violencia contra la mujer en el afio 2012, solamente 2,260 denuncias (6.4%) llegaron
a acusacion; y el Organismo Judicial (0J) dicté 473 sentencias de casos de violencia contra la
mujer. La tasa de impunidad en general ha disminuido lentamente; sin embargo, en los casos de
femicidio persiste; y se estima en un 98%. En términos de prevalencia, la violencia de pareja o
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expareja, incluida la violencia sexual, es la experiencia que mas afecta y se ensafia contra las
mujeres a lo largo del curso de vida, y especialmente contra las més jévenes.>?

Segun la Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil-ENSMI (2008-2009), las mujeres reportan
haber sido victimas de violencia en los ultimos doce meses, en las siguientes manifestaciones:
Verbal: 21.6%; Fisica: 7.8%; Sexual: 4.8%; al menos uno de cada tres tipos: 23.4%. A nivel nacional,
el INACIF realizé un total de 23,101 evaluaciones de casos de delitos sexuales en el periodo de
2009 al 2013 (90% mujeres). Por su parte, la Policia Nacional Civil-PNC atendié en el afio 2013 un
total de 11,720 casos de violencia contra la mujer y 4,702 casos de violencia intrafamiliar. Un total
de 20,397 mujeres sobrevivientes de violencia han sido atendidas en los cinco Centros de Apoyo
Integral para la Mujer Sobreviviente de Violencia-CAIMUS, en el periodo 2008-2012.%

Las nifias y nifios también son victimas de la violencia. De acuerdo con el Ministerio Publico (MP)
el delito de mayor incidencia contra la nifiez y adolescencia es el "maltrato contra personas
menores de edad". El pais tiene una de las tasas mas altas de embarazos en nifias y adolescentes
en la regidn centroamericana y de América Latina. Las tendencias de embarazos en nifias de 10 a
14 afios, que son producto de violencia sexual, son las siguientes: 1,634 (2010); 1,076 (2011);
3,644 (2012) y 2,906 (de enero a junio de 2013). El embarazo en nifias y adolescentes ha sido
visibilizado considerablemente en los ultimos afios, con el liderazgo del gobierno y la participacion
de la sociedad civil .3

Identificar y comprender el riesgo para las mujeres y los nifios, asi como para otras poblaciones
vulnerables, de explotacién sexual y abuso y violencia de género es critico pero desafiante. Los
factores de riesgo son innumerables y abarcan multiples ambitos, incluidos los niveles
individuales, de relacidn, comunitarios, institucionales y de politicas. Los proyectos de desarrollo,
dependiendo de su alcance, pueden exacerbar los riesgos existentes o pueden crear otros nuevos.
Los factores de riesgo relacionados con el proyecto pueden incluir el tamafio y la escala de un
proyecto, la escala de la afluencia laboral (“labor influx”), el grado en que una comunidad tiene
capacidad para absorber la afluencia laboral o requiere instalaciones de campamento separadas,
la afluencia de ingresos a los trabajadores que puede exacerbar los ya existentes inequidades
entre trabajadores y miembros de la comunidad, y la ubicacién geografica de las actividades del
proyecto.

Para identificar y mitigar los riesgos relacionados con la violencia de género que ponen en peligro
a las personas vulnerables, el Banco Mundial recomienda evaluar los riesgos durante el disefio de
un proyecto, monitorear los riesgos relacionados con la violencia de género continuamente
durante la vida de un proyecto e integrar las consideraciones de género en el Mecanismo de
Atencion de Quejas (MIAQ para el PRE de Guatemala).

Para el PRE, las preocupaciones principales en materia de riesgo de violencia de género seran en
fase de implementacién de obras pequefias (trabajadores en zonas de proyecto pueden causar
retos sociales ya que los trabajadores nuevos en el area pueden causar disturbios a nivel local,
aumentar los precios, o causar molestias o violencia de género, explotacion sexual, abuso y acoso
sexual, y / o riesgos para la salud).

32 https://lac.unwomen.org/es/donde-estamos/guatemala
3 https://lac.unwomen.org/es/donde-estamos/guatemala
34 https://lac.unwomen.org/es/donde-estamos/guatemala
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La violencia de género (GBV por sus siglas en ingles)

Impactos Mitigacion

La violencia de género tiene . Conciencia y comunicacién sobre el cambio de
muchas consecuencias negativas | comportamiento a nivel comunitario.

para la salud y el bienestarde las | Realizacion de actividades de empoderamiento
mujeres. Las consecuencias de econdémico de las mujeres;

esta violencia pueden ser . Capacitacién transformadora en género (habilidades

muerte, homicidio, miedo,
suicidios o muertos relacionados
con enfermedades contraidas,
dolor, lesiones, perdida de
autoestima, aislamiento, la
capacidad de la victima afectada
de vivir positivamente u obtener
acceso a atencion médica,
tratamiento y apoyo.

de comunicacién y manejo de conflictos, actividades de
medios de vida);

. Capacitar a hombres y nifios sobre masculinidad
positiva;
. Implementacién de un médulo de capacitacién

sobre la provisiéon de atencion de salud mental a nivel
comunitario;

o Implementacidon de mecanismos de comunicacion y
denuncia para fomentar una cultura de transparencia vy
atencién a las posibles victimas;

o Firma de cddigos de conducta para trabajadores y
trabajadores, educacién sobre GBV y estipulacién de leyes y
regulaciones;

. Implementar un MIAQ con atencidn a victimas
potenciales.
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10. DIRECTRICES Y CRITERIOS PARA LA PREPARACION DE PLANES DE PUEBLOS
INDIGENAS

La EAS 7 del MAS indica que antes de ejecutar actividades (inversiones puntuales), se debe llevar a
cabo una Evaluacién Social para definir si es necesario elaborar un Plan para los Pueblos Indigenas
(PPI). El objetivo de los Planes a elaborar es el evitar, reducir, mitigar o compensar los efectos
negativos causados por las actividades a los Pueblos Indigenas de manera culturalmente
apropiada; y facilitar que los Pueblos Indigenas reciban los beneficios de la iniciativa de manera
apropiada e inclusiva desde el punto de vista inter-generacional y de género.

En el capitulo 7.4 se analizan los impactos de las actividades subyacentes del PRE y se concluye
gue hay algunas que podrian eventualmente causar una restriccién al acceso a los recursos
naturales y podrian afectar los medios de subsistencia y pérdida econdmica, especialmente para
Pueblos Indigenas y mujeres rurales, por lo que serd necesario realizar Evaluaciones Sociales para
estas actividades y eventualmente Planes de Pueblos Indigenas. Estas actividades/acciones son
(este listado no es excluyente):

e La actualizacidon de normas.

e Fortalecer centros de monitoreo del SIGAP.

e El fortalecimiento de los sistemas de informacidon y monitoreo forestal.

e El control de actividades forestales ilicitas y el incremento de los operativos de control y
vigilancia para proteger los ecosistemas del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas
(SIGAP) y la Diversidad Bioldgica.

e Con fines de aprovechar los incentivos y nuevos mecanismos de distribucién de beneficios
como el Mecanismo de Compensacion y PSA, autoridades locales, municipales e individuos
podrian aduefiarse de las tierras por medio de la compra de tierra de personas vulnerables
o desplazarlos y asi cobrar dichos beneficios (no es considerado como un riesgo muy alto
porque los incentivos del Mecanismo de Compensacion y los PSA no son sumas grandes).

La Figura 4 muestra los pasos para el cumplimiento de Evaluaciones Sociales (ES) y la elaboracion
de Planes de Pueblos Indigenas (PPI) y las entidades responsables.
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Figura 4. Flujograma proceso formulacion Evaluaciéon Social (ES) y PPI

1. Elaboracion Evaluacidon Social (ES) 2. Envio ES a la Unidad Ejecutora PRE (INAB)
Ejecutor de la Ejecutor de la
actividad subyacente actividad subyacente

y comunidades

4. Informar a Ejecutor de la actividad subyacente 3. Revisidn ES: aprobacion y dictamen necesidad

sobre aprobacion y dictamen necesidad PPI Plan Pueblos Indigenas (PPI)
Unidad Ejecutor Unidad Ejecutor PRE

PRE (INAB) (INAB)

5a. No require PPI: se 5b. Se require PPI: Elaboracioén, 6. Revisién PPI: aprobacion o

puede ejecutar la aprobacion por Pobl. Indig. comentarios e informar Ejecutor
actividad afectada y envio al INAB
(Unidad Ejecutora PRE) . .

Ejecutor de la Unidad Ejecutor PRE

actividad subyacente Ejecutor de la actividad subyacente y (INAB)

comunidades

7a. Aprobacion PPI: se puede 7b. Comentarios PPI: ajustes al PPl con
ejecutar la actividad aprobacion de Pobl. Indig. afectada
Ejecutor de la Ejecutor de la actividad

actividad subyacente subyacente y comunidades

El principal criterio para decidir a partir de una Evaluacién Social si se requiere o no un PPI, es si se
confirma que la actividad puede tener efectos negativos a la poblacién indigena situada en el area
donde se prevé ejecutar la actividad.

No podra ejecutarse una actividad que involucre un PPl hasta tanto el mismo no haya sido
aprobado por las comunidades indigenas involucradas.

Durante el proceso de elaboracién y aprobacion de ES y PPI, el Ejecutor mantendra informada a la
comunidad sobre el proceso de avance y aprobacién PRI. Los plazos acordados para el
cumplimiento de los pasos en el flujograma son los siguientes:

Cuadro 14. Plazos para ES y PPI

Plazos para ES y PPI

Evaluacidn Social (ES) 10 dias
Revision ES por Unidad Ejecutora (INAB) y 10 dias
respuesta

Elaboracidn participativa del documento de Plan de | 20 dias
Pueblos Indigenas (PPI)

Revision PPI por Unidad Ejecutora (INAB) y 10 dias
respuesta
Total maximo 50 dias

10.1 Evaluacién Social

El objetivo de la evaluacién social es evaluar la naturaleza y el grado de los impactos econdmicos,
sociales, culturales de las acciones propuestas sobre los pueblos indigenas que estan presentes en
la zona del proyecto o tienen un apego colectivo a ella. La definicidn del alcance, profundidad y
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tipo de analisis de la Evaluacion Social de las comunidades indigenas afectadas se encuentra en
relacidon a la naturaleza y dimensién de los posibles impactos del proyecto en las comunidades
indigenas. Su elaboracién es responsabilidad del personal de los Ejecutores designado para ello, se
elaboraran de manera participativa con las comunidades eventualmente afectadas y deben
remitirse al MARN para su revisidon y aprobacion.

La evaluacién considerara las oportunidades, potenciales impactos adversos de los programas de
inversién. Esta evaluacidn se realizard con la amplia participacién de las comunidades beneficiarias
y/o sus representantes. Con base en los resultados de la evaluacidn social, se desarrollaran los
Planes de Pueblos Indigenas, los cuales incluirdn los acuerdos sobre cualquier medida de
mitigacidn, adecuacion de beneficios y/o otros compromisos adquiridos a nivel local.

Cada Evaluacidn Social debe incluir los siguientes elementos de andlisis:

(a) Identificaciéon de actores, autoridades indigenas, organizaciones que representan Pueblos
indigenas, organizaciones que representan mujeres, organismos gubernamentales y no
gubernamentales, entre otros.

(b) Breve descripcion de los Pueblos Indigenas que habitan el territorio donde se implementara la
actividad: organizacién propia-social, idioma, modos de subsistencia, aspectos relacionados
con la educacion (alfabetismo, mono o bilingliismo, etc.), relaciones de género.

(c) Ubicacidén geografica y descripcion del contexto ambiental.

(d) Indicadores socioeconémicos (desagregados por sexo).

(e) Dato desagregado por sexo y edad de los beneficiarios de la actividad.

(f) Caracterizacion del lugar a partir de los conflictos agrarios y andlisis catastral.

En caso de no poseer alguno de los datos requeridos, se deberan especificar las razones de su
ausencia.

La Evaluacién Social determinard si es necesario elaborar un Plan de Pueblos Indigenas y debera
ser elaborada por especialistas en aspectos socio-ambientales con pleno dominio de técnicas
participativas y experiencia en trabajo con poblacién indigena en estricto apego a los términos de
referencia que seran remitidos por el Ejecutor a la Unidad Ejecutora del PRE, ubicada en el INAB.
No podra ejecutarse una actividad que involucre un PPl hasta tanto el mismo no haya sido
aprobado por las comunidades indigenas involucradas.

10.2  Planes de Pueblos Indigenas

10.2.1 Objetivo

El objetivo de los Planes a elaborar es el evitar, reducir, mitigar o compensar los efectos negativos
causados por las actividades a los Pueblos Indigenas de manera culturalmente apropiada; y
facilitar que los Pueblos Indigenas reciban los beneficios de la iniciativa de manera apropiada e
inclusiva desde el punto de vista inter-generacional y de género.

En los PPl se establecen las medidas que el Ejecutor adoptara para asegurar que: a) los Pueblos
Indigenas afectados por la actividad reciban beneficios sociales y econdmicos apropiados desde el
punto de vista cultural, y b) si se identifican posibles efectos adversos sobre los Pueblos Indigenas,
dichos efectos se eviten, se reduzcan lo mas posible, se mitiguen o se compensen. Cada PPI se
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elabora de manera flexible y pragmatica y su grado de detalle depende de cada actividad en
particular y de la naturaleza de los efectos que hayan de abordarse.

Los Planes de Pueblos Indigenas (PPl) deberan establecer las medidas que se adoptaran para
asegurar que:

(a) los Pueblos Indigenas afectados por la implementaciéon de los programas de inversién
reciban beneficios sociales y econdmicos apropiados desde el punto de vista cultural,

(b) si se identifican posibles efectos adversos sobre los Pueblos Indigenas, dichos efectos se
eviten, se reduzcan lo mads posible, se mitiguen o se compensen.

Estos PPl deben prepararse de manera flexible, y su nivel de detalle variara dependiendo de cada
territorio y de la actividad a implementar y de la naturaleza de los efectos que se vayan a abordar.
Dicho Plan deberd integrar la propuesta metodoldgica de considerar a las comunidades en las
fases de seguimiento, evaluacidn y contraloria social, de manera culturalmente adecuada.

Cada Plan para Pueblos Indigenas deberd considerar los costos y plan de financiamiento para su
ejecucién, asi como las formas de autoevaluacidn y rendiciéon de cuentas. Asi también deberd
integrar los procedimientos para la resolucién de quejas y conflictos que se presenten en las
comunidades indigenas durante la ejecucidn de las actividades.

Cada Ejecutor sera responsable de desarrollar los Planes para Pueblos Indigenas (PPI) que le
corresponden, los cuales deberdn contener todas aquellas medidas que permitan abordar
diferentes aspectos identificados, ya sea para mitigar o compensar los impactos negativos como
para generar oportunidades de beneficios para las comunidades. El financiamiento necesario para
elaborar los PPl es responsabilidad de cada Ejecutor.

10.2.2 El contenido de los PPI

Los PPI se redactaran una vez que se conozcan las actividades (inversiones concretas) y los sitios
del proyecto. A continuacion, se demuestra un indice de un PPI:

(@) Una revisién y actualizacion (en caso de que sea necesario) del marco juridico e
institucional aplicable.

(b) Una breve descripciéon de la informacion levantada durante la evaluacidn social respecto a
las caracteristicas demograficas, sociales, culturales y politicas de los pueblos indigenas
afectados, la tierra y los territorios, incluyendo aquellos que se encuentran regularizados,
asi como aquellos que son objeto de reclamo y las dreas que sean de uso tradicional. Esta
descripcién incluird también los principales recursos disponibles en el area (incluyendo
areas protegidas) que sean utilizados por la comunidad.

(c) Unresumen de la Evaluacion Social.
(d) Un esquema que asegure que se lleven a cabo diadlogos participativos con las comunidades
indigenas afectadas durante la ejecucion del Programa.

(e) Un resumen de los resultados de didlogos participativos con las comunidades de los
Pueblos Indigenas afectados que se realizd durante la preparacion del Programa.

(f) El objetivo general y resultados esperados de la actividad.
(g) Las actividades planificadas y un plan de accién con las medidas necesarias para asegurar
que los Pueblos Indigenas obtengan beneficios sociales y econdmicos adecuados desde el
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punto de vista cultural, que incluya, en caso necesario, medidas para fortalecer la
capacidad de los organismos de ejecucion del Programa.

(h) Cuando se identifiquen posibles efectos negativos sobre los Pueblos Indigenas, un plan de
accion adecuado con las medidas necesarias para evitar, reducir lo mas posible, mitigar o
compensar los efectos adversos.

(i) Medios de divulgacion del PPI.

(j) Las estimaciones de costos y el plan de financiamiento del PPI.

(k) Procedimientos para resolver las quejas de las comunidades indigenas afectadas durante
la ejecucion del proyecto (usar los procedimientos de queja en este MPPI: Capitulo 12:
MIAQ).

() Mecanismos y puntos de referencia adecuados al proyecto para el seguimiento, la
evaluaciéon y la presentacidn de informes de ejecucion del PPl. Los mecanismos de
seguimiento y evaluacidén deben incluir disposiciones que posibiliten las consultas previas,
libres e informadas con las comunidades indigenas afectadas.

10.2.3 Consentimiento previo, libre e informado

A los efectos del PRE se adopta como definicién de consentimiento libre, previo e informado (CLPI)
la mencionada en el EAS 7 del Banco Mundial:

a) El alcance del CLPI se aplica al disefio del proyecto, los mecanismos de ejecucién y los resultados
esperados en relacion con los riesgos e impactos sobre los pueblos indigenas que se vean
afectados.

b) EI CLPI se basa en el proceso de consulta con los pueblos indigenas involucrados, y se
establecera mediante una negociacién de buena fe con ellos.

c) Se documentara: i) el proceso mutuamente aceptado para llevar a cabo negociaciones de buena
fe que se hayan acordado con los pueblos indigenas involucrados, y ii) el resultado de las
negociaciones de buena fe con los pueblos indigenas involucrados, incluidos tanto los acuerdos
alcanzados como los disensos.

d) El CLPI no requiere unanimidad y puede lograrse incluso cuando, dentro de los pueblos
indigenas que se vean afectados, haya individuos o grupos que manifiesten explicitamente su
desacuerdo.

El EAS7 requiere obtener el CLPI cuando los proyectos:

a) tengan impactos adversos sobre la tierra y sobre los recursos naturales sujetos a la propiedad
tradicional o al uso y ocupacién consuetudinarios;

b) cause la reubicacion de pueblos indigenas de tierras y recursos naturales sujetos a la propiedad
tradicional o al uso y ocupacion consuetudinarios, o

c) tengan impactos significativos en el patrimonio cultural de los pueblos indigenas que sean
relevantes para la identidad o los aspectos culturales, ceremoniales o espirituales de la vida de los
pueblos indigenas.

Los PPl que se formulen en el marco del PRE requerirdn la aprobacidon de las comunidades
involucradas.
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10.2.3 Difusién de los PPI

Una vez obtenido el documento final del PPI, debera difundirse ampliamente entre las
comunidades indigenas afectadas, las que deberan dar su consentimiento expreso con el PPI
elaborado, empleando para ello métodos y lugares apropiados desde el punto de vista cultural
(por ejemplo, a través de las diferentes formas organizativas y Autoridades indigenas propias,
descritas en este MPPI; en el idioma local y con las acciones afirmativas necesarias para que la
informacidn también sea accesible a mujeres indigenas). Para actividades que afectan la
comunidad o el uso de sus recursos es un requerimiento hacer una consulta segin la normativa
local, es decir respetar las formas de didlogo y los diferentes niveles de autoridad; Alcalde auxiliar
o comunitario; la Autoridad indigena (Consejo o Alcaldia indigena) o la Asamblea.

10.2.4 Seguimiento a los PPI

El Ejecutor correspondiente remitira a la Unidad Ejecutora del PRE en el INAB cada uno de los PPI
para su examen antes de que la actividad (inversidn) correspondiente se pueda considerar elegible
para recibir financiamiento del Banco. La Unidad Ejecutora envia a mas tardar en 14 dias habiles al
Ejecutor comentarios o aprobacién del PPI.

El seguimiento a los Planes de Pueblos Indigenas serd responsabilidad de cada Ejecutor y la Unidad
Ejecutora del PRE. La Unidad Ejecutora reportard al Banco cada medio afio®, en el marco del
seguimiento sobre el cumplimiento del MPPI, sobre el cumplimiento de cada PPl en particular. El
Banco puede hacer revisiones en general a la Unidad Ejecutora sobre la calidad de seguimiento al
cumplimiento de las salvaguardas y revisiones particulares en campo de la implementacién de los
PPI.

350 tal y como se establece en los Acuerdos con el Banco Mundial.
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11. MONITOREO Y SEGUIMIENTO

El monitoreo y seguimiento al cumplimiento de la Salvaguarda y de la implementacién de las
medidas de mitigacién presentadas en el MPPI para evitar eventuales impactos de actividades del
Programa sobre la poblacién indigena y las mujeres de comunidades indigenas y locales, presentes
en el drea de Programa o que participa en actividades del Proyecto es responsabilidad de cada
Ejecutor y de la Unidad Ejecutora. Todas las Evaluaciones Sociales y Planes de Pueblos Indigenas y
dictdmenes sobre los mismos deberdn ser documentados, sistematizados y reportados al Banco.
Especificamente, la Unidad Ejecutora informard al Banco Mundial sobre la cantidad de PPIs
presentados, y aprobados, para cudles actividades y su implementacion.

Ademas de un monitoreo y seguimiento cercano de la implementacidon de los PPIs de manera
participativa, los Ejecutores organizaran reuniones anuales con las Partes Interesadas, en
particular representantes de los Pueblos Indigenas y de organizaciones de mujeres en las regiones
donde se ejecuta el Programa para revisar la implementacion de las actividades subyacentes y el
Programa en general. El seguimiento de la implementacion de las medidas de mitigacién para
Pueblos Indigenas y de género es un punto mandatorio en la agenda de estas reuniones.

Las entidades Ejecutores del PRE cuentan con Equipos de Salvaguardas, sin embargo, el
responsable del cumplimiento del MPPI y del resto de salvaguardas es la Unidad Coordinadora que
se establecera en el MARN y que cuenta con apoyo de la Unidad Ejecutora del Programa, que se
establecera en el INAB. El Banco dard seguimiento al cumplimiento cabal y la calidad de esta
responsabilidad.

El seguimiento al MPPI (asi como otras Salvaguardas) por parte de la Unidad Ejecutora se hace de
manera documental (gabinete) y mediante visitas de verificacién en terreno e incluye entre otros
los siguientes elementos:

a) Existencia de un equipo adecuado para la implementacion de los distintos componentes
del MPPI, considerando que exista una cantidad adecuada de profesionales con formacion
y capacidades para el trabajo con PI.

b) Identificacion y convocatoria de partes interesadas a procesos participativos,
considerando que sea representativo, previa, informada vy libre.

c) Nivel de participacion de Pueblos Indigenas (incluyendo participacion por sexo y grupos
etarios) en el proceso y apoyo a las iniciativas a implementar.

d) Nivel de conocimiento de las comunidades respecto a las instancias participativas y de
didlogo, acuerdos obtenidos, medidas de manejo a implementar, cronogramas vy
actividades, asi como el MIAQ.

e) Evaluacion respecto al funcionamiento de los procesos implementados a través de los
canales de comunicacién, divulgacién y resolucién de conflictos utilizados por los Pueblos
Indigenas.

f) Niveles de apropiacién y participacién de los beneficiarios en las distintas etapas del
Programa y sus actividades subyacentes.

g) Niveles de satisfaccion y bienestar en la comunidad respecto a las medidas de mitigacion y
otras iniciativas asociadas a las actividades.

h) Verificacién del amplio apoyo comunitario por parte de los Pueblos Indigenas
involucrados.
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12. PRESUPUESTO

En este capitulo se integra el presupuesto del INAB, la Entidad de Gobierno donde se establecera
la Unidad Ejecutora.

La supervisién de la implementacién Marco de Gestién Ambiental y Social y sus anexos, el Marco
de Reasentamiento Involuntario, el Marco de Procedimientos; y el Marco de Planificacion para
Pueblos Indigenas y el MIAQ, asi como los planes derivados de estos marcos por actividad
subyacente, tienen costos aproximados que se detallan a continuacion.

El Cuadro 15 muestra el presupuesto necesario para la implementacién de salvaguardas y
el MIAQ.

Cuadro 15. Presupuesto estimado para el establecimiento de la Unidad Ejecutora del PRE en el
INAB y para la implementacién del MGAS

Costo
Meses o
; AP a ; Unitario /
Costo de implementacidn inicial Renglén  Cantidad (PRIME
R ANO) Mensual
(Q)
Honorarios del Equipo Técnico para operar el area de
Salvaguardas en la UE
Area de salvaguardas y MIAQ
Especialista social y de género 029 1 3 11.000,00 33.000,00 132.000,00 132.000,00 132.000,00 132.000,00 561.000,00
Especialista ambiental 029 1 3 11.000,00 33.000,00 132.000,00 132.000,00 132.000,00 132.000,00 561.000,00
Espedialista de monitoreo de salvaguardas (incluye 022 1 3 12.500,00 37.500,00 150.000,00 150.000,00 150.000,00 150.000,00 637.500,00
monitoreo de de MGAS y anexos, MIAQ)

Vidticos y gastos conexos {participacién en 9 talleres de 133 204 420,00 10.080,00 15.120,00 15.120,00 15.120,00 15.120,00 70.560,00
2 dias y supervisién de 3 proyectos de 2 dias)

Prestaciones laborales para renglon 022 12.375,00 49.500,00 49.500,00 49.500,00 111.375,00 272.250,00
 TOTAL PERSONAL (GRUPO 000) 207 125.955,00 478.620,00 478.620,00 478.620,00 540.495,00 2.102.310,00
I~ P - N

IS v 2020 2021 2022 2023 2024 TOTAL Q.
comunicacién de Salvaguardas en la UE
Estudios especificos para cumplimiento del MGAS (planes
de pueblos indij planes der i 189 33 0 160.000,00 120.000,00 580.000,00 - - - 700.000,00
involuntario, planes de biodiversidad, otros)
Estrategia de Ci icacion y Divulgacion de Sal! da:
del PRE

Disefio de Estrategia de Comunicacion y Divulgacién de 189 1 10.000,00 10.000,00 . . . 10.000,00

I das y MIAQ del PRE
::5:)"’" de materiales de divulgacién (eventos ¢/3 122 17 10.000,00 10.000,00 40.000,00 40.000,00 40.000,00 40.000,00 170.000,00
lo:l?:;rad‘ales (disefioy divulgacion), traduccién, 121 12 35.000,00 70.000,00 140.000,00 70.000,00 70.000,00 70.000,00 420.000,00
TOTAL ESTUDIOS ESPECIFICOS Y COMUNICACION 200.000,00 770.000,00 110.000,00 110.000,00 110.000,00 1.300.000,00
Plan de Participacién de Partes Interesa 2020 2021 2022 2023 2024 TOTAL Q.

Talleres regionales y nacionales de divulgacion o
actualizacion del MGAS y anexos y MIAQ [talleres 30 185 26 12.000,00 12.000,00 84.000,00 72.000,00 72.000,00 72.000,00 312.000,00
personas/2 dias]

TOTAL PPPI 12.000,00 84.000,00 72.000,00 72.000,00 72.000,00 312.000,00
i6n del MIAQ 2020 2021 2022 2023 2024 TOTAL Q.

Adquisicion de buzones (DR) 214 35 250,00 8.750,00 - - - - 8.750,00

Numero telefénico gratuito 113 1 1.000,00 3.000,00 12.000,00 12.000,00 12.000,00 12.000,00 51.000,00

Teléfono movil MIAQ 113 1 450,00 1.350,00 5.400,00 5.400,00 5.400,00 5.400,00 22.950,00
TOTAL MIAQ 13.100,00 17.400,00 17.400,00 17.400,00 17.400,00 82.700,00
Equi il | drea de Sal d
Iaq:zwemsumos para operar el area de Salvaguardas en o0 R R B o ToTAL Q.

Computadoras 328 3 9.000,00 27.000,00 - - - - 27.000,00

Equipo de oficina (Mesa, silla, ventilador, archivo 4 gavet: 322 3 2.950,00 8.850,00 - - - - 8.850,00

Servicio de impresion (arr i 153 1.200,00 3.600,00 14.400,00 14.400,00 14.400,00 14.400,00 61.200,00

Insumos de oficina (papel, impresiones, otros insumos) 291 15.000,00 3.750,00 15.000,00 15.000,00 15.000,00 15.000,00 63.750,00
TOTAL EQUIPO (GRUPO 300) 43.200,00 29.400,00 29.400,00 29.400,00 29.400,00 160.800,00

BTOTA 94 00 9.420,00 07.420,00 07.420,00 69.295,00 957.810,00
Imprevistos (3%) 11.827,65 41.382,60 21.222,60 21.222,60 23.078,85 118.734,30
PR P O TOTA P ACION DE SALVA ARDA 406.082,65 1.420.802,60 728.642,60 728.642,60 792.373,85 4.076.544,30
Lineas a incluir en presupuesto de salvaguardas AL (5 afios)
1. Supervisién ambiental y social (equipo técnico) 2.102.310,00
2. Estudios especificos, comunicacién y divulgacion 1.300.000,00
3. PPPI 312.000,00
4. MIAQ 82.700,00
5. Equipo e insumos para operar el area de Salvaguardas
en la UE 160.800,00
7. Imprevistos 118.734,30

TOTAL  4.076.544,30
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13. MECANISMO DE INFORMACION Y ATENCION A QUEJAS
13.1 El Mecanismo de Informacién y Atencién a Quejas

Dentro de las medidas indispensables que cada actividad subyacente que se ejecute en el marco
del PRE debe contener se encuentra la implementacién de mecanismos de informacion y atencién
a quejas (MIAQ) que permita:

a) Establecer un canal formal de comunicacion entre la comunidad o persona afectada y el
ejecutor directo y el GCI.

b) Atender y dar solucidn a los reclamos que puedan surgir al interior de las comunidades
afectadas respecto al proceso de evaluacidon, disefio e implementacion de instrumento
respectivo.

c) Monitorear los avances durante cada etapa del proceso e identificar posibles focos de
conflicto tanto al interior de las comunidades como de ellas hacia el ejecutor, y otras
instituciones y organizaciones involucradas.

El fin del MIAQ es:

1. Crear una cultura institucional de atencion a las inquietudes de las y los ciudadanos.

2. Ayudar a identificar y abordar los problemas potenciales antes de que se agraven,
evitando costosas disputas que consumen mucho tiempo.

El MIAQ no esta destinado a sustituir el poder judicial u otras formas de accion legal y/o
tradicional existente en el pais, sino a complementarlos. Por lo tanto, las partes agraviadas podran
dirigir sus quejas y utilizar la tipologia de mecanismos existentes y relevantes conforme a sus
competencias. Si hay denuncias legales, el MIAQ debe responder al reclamante el MIAQ no
atiende este tipo de denuncias y orientar al reclamante dénde ir con la denuncia (por ejemplo, el
Ministerio Publico o Juez de Asuntos Municipales).

Se ha establecido para el proceso REDD+ y Readiness un Mecanismo de Informacién y Atencion a
Quejas (MIAQ), donde se incluyen los procedimientos de reclamo para recibir las inquietudes y
quejas de las partes afectadas por el Programa que surjan en conexidn con este. Este mecanismo
sirve también para recibir solicitudes de informacidn o preguntas acerca del Programa Reduccién
de Emisiones y consecuentemente, el MGAS y sus anexos, el MRI, el MPPI y el MP aprovechan los
mecanismos institucionales.

El MIAQ aplica a la implementacion de todas las actividades subyacentes del Programa de
Reduccidn de Emisiones y es incluido en todas las salvaguardas del mismo. Acd solo se presentan
los grandes lineamientos del MIAQ para el PRE y vale recalcar que un Manual con los detalles de
su funcionamiento estd siendo elaborado por el GCl. EIl MIAQ de PRE y ENREDD+ se construye
sobre la base de mecanismos de atencidon de quejas ya existentes por ejemplo el MARN, INAB,
entre otros.

El Mecanismo de Informacion y Atencién de Quejas es una herramienta que permite conocer las
preguntas, inquietudes, preocupaciones y manifestaciones que tienen las partes interesadas para
tener la oportunidad de fortalecer los servicios del Programa y asegurar con éxito la
implementaciéon del mismo.

El sistema de atencién de quejas debe permitir identificar cudles son los aspectos en los cuales el
usuario percibe, considera o ve vulnerado sus derechos, es por ello importante que estos procesos
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sean claros, accesibles, eficientes, eficaces y que les permitan a los ejecutores de las actividades
subyacentes incorporar mejoras a sus procesos para lo cual deben tener los registros y estadisticas
del nimero y tipo de estas quejas y reclamos. Se debe contar con un sistema de quejas y reclamos
accesible, sencillo y agil adecuado a las caracteristicas socioculturales de la poblacién impactada.

Se busca que los mensajes recibidos sean examinados rdpidamente a fin de abordar las
inquietudes relacionadas con las actividades subyacentes del Programa. Este mecanismo es a nivel
regional y nacional, accesible, de manera gratuita y andnima. Principalmente, busca establecer
diferentes maneras en que las y los usuarios pueden enviar sus reclamos, que pueden incluir
presentaciones en persona, por teléfono, correo, buzdn, correo electrénico o sitio web.

Ademas, se busca establecer un registro donde se consignen los reclamos por escrito y que se
mantenga como base de datos; y procedimientos a conocer publicamente, en los que se
determine el tiempo que los usuarios deberan esperar para que se acuse recibo de sus reclamos,
se responda a ellos y se les dé solucién; asi como transparencia respecto del procedimiento de
atencién de quejas y reclamos, la estructura de gestidon y los encargados de tomar decisiones.
Asimismo, se busca establecer un proceso de apelaciones al que se pueda remitir a quienes
presenten quejas y reclamos y no estén satisfechos cuando no se haya logrado llegar a una
solucién.

El MIAQ para la implementacidn del Programa busca: a) Facilitar a cualquier ciudadano el acceso a
la informacion del Programa vy sus actividades subyacentes, envio de preguntas, peticién, quejas,
preocupaciones, reclamos, sugerencias o cualquier inquietud acerca del programa; y que las
mismas sean atendidas por las instancias correspondientes; b) Fortalecer el actual Sistemas de
Atencién al Publico de los miembros del GCl e instancias no gubernamentales que implementan
actividades subyacentes del PRE; y c) Crear una cultura institucional de atencion a las inquietudes
de los ciudadanos.

Consecuentemente, como parte integral del Programa, el MIAQ se convierte en un mecanismo
importante para la comunicacién entre los ejecutores gubernamentales y no-gubernamentales del
Programa vy las y los beneficiarios; y afectados por el mismo; donde todo(a) usuario(a) tiene
derecho a presentar:

e Solicitud de Informacion en general: que surge de las dudas de las y los ciudadanos acerca
del programa, actividades subyacentes o de sus ejecutores;

e  Peticion: se refiere a una solicitud concreta de un(a) ciudadano(a) con respecto a un tema
especifico;

e Queja: es la expresion o manifestacion que le hace el(la) usuario(a) a un ejecutor por la
inconformidad que le generd alguno de los servicios prestados en el marco del Programa;

e Preocupacion: cualquier inquietud que haya despertado la intervencién de una actividad
subyacente.

e Reclamo: Es la oposicidon o contrariedad presentada por un ciudadano, con el objeto de
que el Programa revise y evalle de manera especifica alguna actuacion relacionada con
los servicios del mismo; y

e Sugerencia: es una propuesta presentada por un(a) usuario(a) para incidir en el
mejoramiento de una actividad o un proceso, cuyo objeto estad relacionado con los
servicios del proyecto.
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e Queja o Solicitud de la Mano de Obra: cualquier duda, solicitud, queja o informacién que
hay acerca de una obra o trabajo dentro de la actividad subyacente dentro del PRE.

El MIAQ tendra un canal, un procedimiento de atencién propia y una instancia de apelacién para
las quejas y/o reclamos relacionados con la Gestidn de la Mano de Obra del programa. Dicho canal
tendrd un procedimiento propio y estard implementado en forma previa al inicio de la ejecucién
de las actividades.

Segun el Manual del MIAQ del GCI (2019), el tipo de queja en marco de REDD+ y el PRE pueden ser
los siguientes:

Figura 5. marco de REDD+y el PRE.

» Agravios vinculados con discrepancias y disputas que puedan surgir en relacién a la
Participacion y consulta participacién de los actores relevantes en la implementacién, y la evaluacién de la
implementacion de las Opciones de la Estrategia REDD+.

» Intercambio de informacién sobre REDD+.

> Aplicacién de procedimientos de participacién y del Consentimiento Libre Previo e

Informado).
Tenencia de la tierra y recursos » Procesos de adquisicion de derechos de tierras (incluso de falta de certeza juridica,
forestales regularizacion de tenencia y restricciones de acceso a mujeres y grupos vulnerables),

> Aprovechamiento de los recursos forestales.

» Acceso e implementacién de programas de incentivos forestales.

> Reforzamiento de medidas de proteccién y control forestal sobre actividades de tala ilegal
y sobre uso de la lefia.

Falta de reconocimiento y respeto de los derechos de los pueblos indigenas vy
comunidades, en particular, en cuanto a sus derechos consuetudinarios (incluyendo los
derechos de tenencia y uso de la tierra y recursos naturales).

> Falta de reconocimiento y respeto de practicas y conocimientos tradicionales y ancestrales.

Derechos de Pueblos indigenas
y comunidades

Situaciones de inadecuado reconocimiento y valorizacion econdmica de los bienes y
servicios ambientales asociados a los bosques (en particular los derechos de carbono).

» No hay reconocimiento de Titulares de derechos (en particular, las comunidades) que se
encontraban en la zona antes de la declaracion de areas protegidas.

Distribucién de beneficios

Otros » Otros vinculados a la implementacion de las Opciones de la Estrategia REDD+.

v v

13.2 Elementos que conforman el MIAQ

Cémo la informacién que recibe el MIAQ es muy diversa, como se advirtié anteriormente, al
conjunto de todas las manifestaciones que realicen los ciudadanos para el proyecto les
dominaremos “Quejas”, aunque se sabe que no todas son estrictamente quejas, pero también
preguntas, solicitudes u comentarios generales.

En este contexto a continuacion, se describen tres elementos fundamentales del mecanismo: la
forma en que las quejas ingresan al mecanismo (MIAQ); como se procesan (formato idéneo para
procesar las quejas); y los principios importantes a tomarse en cuenta.

Por el momento, cabe destacar que se describe a continuacion el MIAQ existente, que se seguira
desarrollando una vez que vengan los fondos del PRE, y se hara regionalmente accesible.
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13.3 Vias deingreso de las quejas

o Via telefonica: llamando al teléfono de Atencién al Publico del MARN o especifico; en el
caso del Proyecto es necesario que este servicio sea gratuito. La conversacidon sera
grabada como prueba de entrega. La informacion sera utilizada para completar un
formulario, y una copia de dicho formulario serd enviado al reclamante. Las partes
interesadas que tienen problemas con la escritura pueden usar facilmente esta modalidad
para presentar una queja y obtener un seguimiento de la queja de una manera similar.
Mediante la asignacidon de un numero gratuito, preguntas sencillas y aclaraciones de las
partes interesadas se pueden abordar facilmente (Manual MIAQ. GCl, 2019).3® El humero
de teléfono MARN es + (502) 2423-0500.%

o Via redes sociales: Facebook (https://www.facebook.com/marngtambiente/?fref=ts);
Twitter (@marngt); o Whatsapps (ahora no disponible, pero recomendado para el
Proyecto). Estas herramientas se estan usando cada vez mas y son mas accesibles para los
jovenes.

o Via escrita: enviando un correo electronico a la direccion del MARN:
rpublicas@marn.gob.gtO mediante carta: Cartas con el formulario pueden ser entregada
al técnico en campo, técnico local en cada oficina departamentales del MARN, INAB,
CONAP y MAGA (Manual MIAQ. GCl, 2019).

o Personalmente: dirigiéndose a cualquiera de las oficinas de las instancias del GCI:
MARN/Departamental, MAGA/Departamental Oficinas CONAP, INAB (Central, Regional o
Subregionales) o en las Oficinas Forestales Municipales. Si bien aqui se pueden recibir
quejas, estas poder vincularse o dirigirse al MIAQ REDD+ / MARN..

o Depositando la queja en un buzén fisico, ubicado en las Oficina Forestales Municipales.
ubicada en las Oficina Forestales Municipales que puede ser administrado con apoyo de
las oficinas subregionales. Si bien aqui se pueden recibir quejas, estas poder vincularse o
dirigirse al MIAQ REDD+ / MARN. Los buzones serdn vaciados cada semana por un técnico
local con dicha responsabilidad en cada oficina en las delegaciones departamentales del
MARN, INAB, CONAP y MAGA. Estas quejas escritas seran enviadas por correo certificado
o mensajero al punto central en la oficina central del MIAQ, donde se registrara la queja
(Manual MIAQ. GCl, 2019).

Es importante que la interaccion con el(la) usuario(a) quien se queja o reclame, pueda ser
atendida en su idioma materno®®. Se asegurara que los formularios estén disponibles en idiomas
locales y/o que haya alguien que pueda ayudar al interesado a rellenar el formulario o que pueda
presentar su queja verbalmente. Al establecer la Unidad Ejecutora del PRE en el INAB se haran los
arreglos institucionales para que pueda interactuar con el usuario(a) que se queja en su propio
idioma. En el Manual para el MIAQ, el GCl reconoce la importancia de este aspecto.

13.4 Procesamiento de las quejas

El proceso de los insumos es sumamente importante ya que permite que la manifestacién de las
y los ciudadanos no se termina con la misma comunicacion sino lleve todo un proceso que

36 Hasta que se firme el PRE, se pueden usar los mecanismos del PIF, y llamar por via telefénica: llamando al teléfono de
Atencion al Pablico del MARN o especifico; en el caso del Proyecto es necesario que este servicio sea gratuito. El niUmero
de teléfono del MARN es + (502) 2423-0500.

37 Se establecera un numero gratis una que que se declare efectivo el Programa.

38 por ejemplo, TIGO que tiene un PBX dénde se atiende a la persona en su lengua materna.
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culmine en una comunicaciéon del MARN en su funcién de Secretariado del GCl informando cual
fue el desenlace de la queja, peticidn, u otro insumo.

El MIAQ permite el “anonimato” de quejas y reclamos para situaciones sensibles. Y como regla
general, toda la informacién serd manejada de manera confidencial, particularmente aquella
relacionada con temas sensibles (por ej. violencia de género, temas laborales).

Para las quejas relacionadas con desigualdades o violencia de género, existen riesgos de
estigmatizacidn, rechazo y represalias contra los sobrevivientes. Esto crea y refuerza una cultura
de silencio, por lo que los sobrevivientes pueden mostrarse reticentes a abordar el proyecto
directamente. Por lo tanto, el MIAQ tiene consideraciones especificas para abordarlas, por
ejemplo:

e recopilar casos de violencia de género de manera confidencial y empatica (sin juicio).

e multiples canales para recibir reclamos (WhatsApp, teléfono, etc.), cuales deben ser
confiables para aquellos que necesitan usarlos vy, si el/la victima no lo quiere, no almacena
informacidn identificable sobre el sobreviviente.

e El MIAQ no debe solicitar ni registrar informacién sobre mas de tres aspectos relacionados
con el incidente de violencia de género: i) La naturaleza de la queja (lo que el demandante dice en
sus propias palabras sin preguntas directas); 2) segin su conocimiento, el autor estaba asociado
con el proyecto; y, 3) de ser posible, la edad y el sexo del sobreviviente.

e El MIAQ debe ayudar a los sobrevivientes de violencia de género remitiéndolos a los
proveedores de servicios de violencia de género para recibir apoyo inmediatamente después de
recibir una queja directamente de un sobreviviente.

e La informacién en el MIAQ debe ser confidencial, especialmente cuando se relaciona con la
identidad del demandante. Para la violencia de género, el MIAQ debe servir principalmente para:
(i) remitir a los reclamantes al proveedor de servicios de violencia de género; y (ii) resolucion de
registro de la queja®.

El MIAQ estd disefiado para promover discusiones entre diferentes actores y desarrollar
conjuntamente una resolucién viable para la queja presentada. El proceso es inclusivo y
participativo, en el cual se considera la participacion de multiples actores, ademas de que se
prevé llegar a las partes interesadas en lugares remotos, ofreciendo maneras faciles de presentar
quejas de manera personal o digitalmente desde la distancia®. La estructura disefiada para el
MIAQ consta en términos generales de 5 etapas:

Figura 6. Etapas Generales del MIAQ.

39 Vease: http://documents.worldbank.org/curated/en/399881538336159607/Environment-and-Social-
Framework-ESF-Good-Practice-Note-on-Gender-based-Violence-English.pdf
40 CGl, 2017. Op.Cit, p 17.
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Recibo y registro

Seleccién de enfoque
Evaluacion y Respuesta

GCl, 2019. Manual MIAQ.

En la figura abajo se presenta un flujograma del procesamiento de las quejas; los pasos son:

a)

d)

Todas las solicitudes y quejas, independientemente de su complejidad, se elevan al MARN
como entidad responsable de la implementacion del PRE; alli estd también la persona
encargada del MIAQ de REDD+.

Una vez que el MARN recibe la comunicacion por parte del ciudadano, el primer paso es
clasificarla por tipo de solicitud:

a. No relacionado al PRE

Solicitud de Informacién en general sobre PRE
Sugerencia PRE

Preocupacién PRE

Peticion PRE

Queja PRE

g. Reclamo PRE

o o0 o

Posteriormente se clasifica a cudl instancia le corresponde dar seguimiento, las solicitudes
y quejas generales podrdn ser atendidas por el MARN como entidad responsable de la
implementacién del MIAQ vy si es institucional se envia a las diferentes instituciones (por
un lado: MARN, MAGA, CONAP, INAB y Municipalidades y, por otro lado: FDN vy
CALMECAC) para ser procesado en su mecanismo institucional regular; si es del Programa
entra al MIAQ del Programa y REDD+ ubicada en el MARN. Cada institucidn, segun la
temadtica que le compete, serd la encargada de responder a la solicitud o queja segun el
procedimiento disefiado para esto y detallado en el Manual MIAQ del GCI.

Seguidamente se analiza qué tipo de insumo es y se realiza un siguiente filtro, para ver
quién serd el responsable dentro de la institucidén para el tratamiento de la queja.

Como parte de la investigacion se procedera a compilar la informacién relevante para
identificar los asuntos clave que ayudan a determinar si es posible y de qué manera se
podrd resolver la queja. De ser necesario se podra nombrar a un equipo de evaluacidn
independiente (EEI), integrado por el técnico de la institucién y dos expertos
independientes. EIl MIAQ mantendra una ‘Lista de Expertos’. El EEl se pone en contacto
con el reclamante, otras partes pertinentes y organizaciones para obtener informacién de
primera mano con fines de comprender mejor el problema (Manual MIAQ. GCl, 2019).

El enfoque de resolver una queja depende de su complejidad:
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Enfoque 1: Propuesta y reunién con el técnico de la institucion. El reclamante o la parte
afectada se relnen con el técnico de la institucidon, discuten mutuamente una solucidn
propuesta por ellos o el EEl y la moldean en un proceso aceptable para ambas partes.

En Situaciones en que las quejas son mas complejas:

Enfoque 2: Mediacién por el técnico de la institucién. En este caso el técnico de la
institucion actda como un mediador para influir positivamente en el proceso de
interaccion, pero no interfiere con la capacidad de decision de las partes.

Enfoque 3: Mediacidon por un experto externo. En caso de que se trate de quejas
altamente complejas, el técnico de la institucidn remite el caso a un mediador externo de
la Lista de Expertos.

Enfoque 4: Cuando las quejas sean sobre acoso sexual y violencia intrafamiliar y estén
relacionadas con el PRE, el técnico de la institucidon remitira el documento al Ministerio
Publico —-MP-, en cumplimiento al Decreto No. 22-2008, Ley contra el Femicidio y otras
formas de violencia contra la Mujer. Esta Institucion tiene presencia a nivel distrital, y

cuenta con Fiscalias encargadas de atender este tema.

El Ministerio Publico luego de realizar las investigaciones correspondientes si determina
gue el acoso sexual y la Violencia intrafamiliar es veridico, le solicita al Instituto Nacional
de Ciencias Forenses -INACIF que realicen los examenes correspondientes y el dictamen
respectivo, posteriormente remiten el caso al Organismo Judicial si lo amerita. Si el abuso
es en menores de edad, es la PGN quien interviene. El técnico de la institucién dara el
seguimiento respectivo en coordinacién con el MP, PGN y notificara al que interpuso la
queja.

La persona encargada de evaluar la queja hard un dictamen el cual deberd ser elevado a la
autoridad superior.

La persona encargada de evaluar la queja hara un dictamen el cual deberd ser elevado a la
autoridad superior.

Se toman las medidas correctivas.

Se informa al(la) ciudadano. La informacidon que se dé al reclamante consiste en: i) la queja
y las cuestiones que estan tomando en consideracidén en la respuesta, ii) la opinién de
cada parte sobre las cuestiones, iii) la justificaciéon de la decisién, iv) la decision y el
enfoque de la resolucion.

La entrega de la respuesta serd hecha por el técnico con una delegacidn institucional, de
ser necesario acompafiado por PDH, MP por razones de seguridad del personal y segin
complejidad tema) en una reunidn cara a cara con el reclamante, con acompafiamiento de
estructuras comunitarias (de ser relevante), preferiblemente en el lugar donde el
problema existe. Se explica la resolucion propuesta paso a paso.

En caso de que el ciudadano no esté satisfecho, puede apelar o proceder a utilizar los mecanismos
de quejas formales e informales disponibles y aplicables.

i)

Finalizacion del proceso: si el ciudadano esta satisfecho con el enfoque de resolucion,
recibira instrucciones adicionales del oficial de casos sobre cémo implementar el proceso
de resolucién. El resultado es un convenio entre las partes. Las partes firmaran este
acuerdo y estaran obligados a cumplir con sus estipulaciones.
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Figura 7. Flujograma del tratamiento de quejas
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Desde el momento en que se recibe la queja hasta que se emita una resoluciéon sobre la disputa,

se contemplan 40 dias habiles.

Cuadro 16. Plazos de atencién a quejas.

Responsable

Plazos MIAQ
Registro 3 dias
Investigacidn (seleccion y evaluacion) 10 dias
Seleccién de enfoque 2 dias
Evaluacién y respuesta 10 dias
Propuesta de solucion/Accién a tomar 15 dias
Total maximo 40 dias

Responsable del MIAQ en la
institucién involucrada en la queja
bajo supervisién del responsable
del MIAQ en el MARN. Si la queja
no involucra a una institucién en
particular la responsabilidad en su
gestion sera del encargado del
MIAQ en el MARN.

La responsabilidad sobre la implementacién del MIAQ es del MARN. De acuerdo a la clasificacidn
que se realice de la queja recibida se determina la institucién a la cual le corresponde dar
seguimiento. Las solicitudes y quejas generales podran ser atendidas por el MARN como entidad
responsable de la implementacién del MIAQ vy si es institucional se envia a las diferentes
instituciones (por un lado: MARN, MAGA, CONAP, INAB y Municipalidades y, por otro lado: FDN y
CALMECAC) para ser procesado en su mecanismo institucional regular. Cada institucion, segun la
temdtica que le compete, sera la encargada de responder a la solicitud o queja segun el
procedimiento disefiado para esto y detallado en el Manual MIAQ del GCI.

Es importante tener un formato para el procesamiento y seguimiento de los insumos, para tal
motivo se presenta el siguiente formato que puede irse mejorando en la medida de los avances
del mecanismo que se puede trabajar en una hoja de célculo como Excel. A continuacion, se
presenta un formato preliminar que puede usarse de base para dicho mecanismo.

126



Cuadro 17. Propuesta de formato para la captura y seguimiento de quejas.

Modalidad de la queja Lugar donde . . Accién tomada (transfer al Persona o | Estatus del
. Nombre de la . . Motivo (queja, Resumen de la L. Fechade| . . G-
Fecha de ingreso (carta, telefono, Cadigo | se recibi6 la ) responsable, aclaracién L, instituciéon
persona afectada . pregunta, etc.) queja . accién B
personal) queja directa, etc.) responsable | ala queja

Se asegurara que los formatos para presentar quejas o reclamos estén disponibles en los idiomas
preferidos por las comunidades locales. También se asegurara que el personal vinculado al
Programa esté disponible para asistir a cualquier parte interesas a en completar los formularios o
presentar reclamos en forma oral (por ej. para personas que no sepan leer y escribir).

13.5 Principios e institucionalizacién

Si bien el funcionamiento del MIAQ serd compromiso de las diferentes instituciones, en sus
diferentes escalas de operacidn que trabajaran de manera coordinada, el registro de las solicitudes
y/o quejas ingresadas y la asignacion de responsabilidades para la gestion y manejo de cada una
recaera en una figura del experto MIAQ y no en un técnico o delegado institucional. Esta figura
sera el MARN como entidad responsable de la implementacién del MIAQ

El MIAQ de REDD+ y el PRE se construye sobre la base de mecanismos de atencién de quejas ya
existentes en por ejemplo el MARN, INAB, entre otros. Los principios generales para un
funcionamiento adecuado de un Mecanismo de Informacién y Quejas debieran ser los siguientes:

o Unidad de mando: tiene que haber una unidad, oficinas, persona encargada de procesar y
dar seguimiento a cada una de las quejas.

o Involucramiento de toda la institucidn: todo el personal de las instancias ejecutoras,
técnico, administrativo y operativo debe conocer el sistema; y eso se logra con una
capacitacidn amplia sobre el MIAQ.

o Compromiso de las mas altas autoridades de las instancias gubernamentales y no-
gubernamentales del Programa: para el seguimiento y la sostenibilidad del sistema y la
asignacion de recursos financieros para su mismo mantenimiento.

o Conocimiento claro y conciso: por parte de todos las y los beneficiarios del Programa y
potencialmente afectados por las actividades del mismo; y eso se logra con informacién
adecuada y eficiente sobre la existencia del MIAQ y su funcionamiento.

Finalmente mencionar que el GCl esta en proceso de institucionalizar el Mecanismo a través de la
elaboracion de un Manual del Mecanismo de Informacién y Atencién a Quejas para ser aprobado
por el GCl y los ejecutores no-gubernamentales, para que tuviera un asidero normativo. Este
Manual tiene entre otros los siguientes componentes: a) Definiciones; b) Objetivo(s); c) Centros de
recepciéon de las peticiones, quejas y reclamos; d) Unidad de mando en la recepcién de las
comunicaciones; e) Procedimiento del tratamiento de la peticidn, queja o reclamo; f) Tipificacion
de quejas, g) Tiempos estimados para resolucion de las quejas, h) Respuesta al emisor de la queja
sobre el resultado final.
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En el Manual del MIAQ, el GCI se compromete a disefiar e implementar un plan de socializacion y
difusion del mismo, para garantizar que la ciudadania entienda para qué sirve el MIAQ, las
diferentes opciones que tienen para comunicar sus reclamaciones, y dénde pueden obtener ayuda
y consejos sobre cuando y cdmo comunicar una queja o solicitud de informacién. Este plan debe
considerar los elementos claves identificados y lo expuesto en el manual operativo del MIAQ y
especificamente en el protocolo de atencidn de la ciudadania. Sin una adecuada difusién no se
logrard la confianza para que la ciudadania ocupe el mecanismo. Por el contrario, una adecuada
difusién del MIAQ tendrd como consecuencia que la ciudadania se incentive en la participacién de
la implementacién de la ENDDBG y el PRE.

Es igualmente importante elaborar planes de capacitacidon sobre el MIAQ y capacitar sobre su
funcionamiento a personal en el MARN, MAGA, CONAP, INAB y Municipalidades (Jueces de
Asuntos Municipales) y, por otro lado, FDN, ACOFOP y CALMECAC. La Unidad Ejecutora del PRE
ayudara a las instancias ejecutoras con material de comunicacién para dar a conocer entre partes
interesadas la existencia, objetivo y funcionamiento del MIAQ por medio de papeleria, folletos
instructivos sobre el funcionamiento del mecanismo, asi como con la instalacién de buzones.

El presupuesto para la socializacidn y capacitacion en el funcionamiento del MIAQ estd incluido en
el presupuesto de capacitaciones del MGAS (capitulo 11.8).
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