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Guatemala, 29 de Agosto de 2025

Ingeniero:

Bruno Enrique Arias Rivas

INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES (INAB)
Su despacho

Sefior(a):

De acuerdo a nombramiento de auditoria interna No. NAI-013-2025, emitido con fecha
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1. INFORMACION GENERAL
1.1 MISION

Ejecutar y promover los instrumentos de politica forestal nacional, facilitando el acceso a
los servicios forestales que presta la institucion a los actores del sector forestal,
mediante el disefio e impulso de programas, estrategias y acciones, que generen un
mayor desarrollo econémico, ambiental y social del pais.

1.2 VISION

El Instituto Nacional de Bosques es una institucion lider y modelo en la gestién de la
politica forestal nacional, reconocida nacional e internacionalmente por su contribucién
al desarrollo sostenible del sector forestal en Guatemala, propiciando mejora en la
economia y en la calidad de vida de su poblacién, y en la reduccidn de la vulnerabilidad al
cambio climatico.

2. FUNDAMENTO LEGAL

La Gerencia del Instituto Nacional de Bosques - INAB-, aprobé el Plan Anual de Auditoria
2025, en Resolucion No. 002-2025 de fecha 02 de enero de 2025, el cual tiene como objetivo
fiscalizar el cumplimiento legal y normativo en el proceso de control y registro de las
actividades técnicas, administrativas y financieras que se realizan en las diferentes
Direcciones, Unidades y Secciones que conforman el INAB.

Para cumplir con el Plan Anual de Auditoria - PAA- 2025, se emitié el Nombramiento de
Auditoria Interna NAI-013-2025, con Cédigo de Auditoria Interna CAl 00013-2025, para
establecer el cumplimiento de las gestiones administrativas y técnicas en campo para el
otorgamiento de licencias para aprovechamientos forestales, aprovechamientos exentos de
licencias y el cumplimiento adecuado de las obligaciones de repoblacién forestal producto

de las licencias autorizadas, en la Direccién Subregional 1V-1 Jalapa, por el periodo
comprendido del 01 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2024.
LEGISLACION

En la ejecucién de la auditoria de cumplimiento técnico, se consulté como marco de
referencia lo establecido en la normativa siguiente:

e Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.
e Decreto Numero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas.
o Decreto Numero 89-2002, Ley de Probidad y Responsabilidad de los Funcionarios y Empleados

Publicos.
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Decreto Numero 122-96, Ley Reguladora del Registro, Autorizacion y Uso de Motosierras.

Resolucion Numero JD.02.45.2019, Modificacion de las Tarifas de los Servicios que Presta el
Instituto Nacional de Bosques -INAB-.

Decreto Numero 101-96, Ley Forestal.

Resolucién de Junta Directiva JD.01.22.2021, Implementacion del Médulo Electrénico de Gestidn
de Licencias de Aprovechamiento Forestal en Bosques Coniferos y Mixtos.

Resolucién de Junta Directiva DJ.03.19.2018, Modificacién al Reglamento para Técnicos vy
Profesionales que se dedican a la actividad forestal.

Resolucién de Junta Directiva JD.03.05.2020, Reglamento para el Transporte de Productos
Forestales.

Resolucion Numero JD.01.23.2020, Modificacion al articulo 25 del Reglamento para el
Transporte de Productos Forestales.

Resolucién de Junta Directiva JD.01.47.2021, Procedimiento de Venta de Notas de Envio de
Bosque Exento de Licencia Forestal, para la implementacién del médulo de exento.

Resolucion de Gerencia No. 012-2020, Manual de Normas, Procesos y Procedimientos del
Moédulo de Manejo Forestal para Licencias de Aprovechamiento Forestal.

Resolucion de Junta Directiva JD.02.30.2023, Valor de la Madera en Pie por Metro Cubico en
quetzales, para las Diferentes Regiones Forestales del Instituto Nacional de Bosques - INAB-.

Resolucion de Gerencia Nimero 148.2023, Cédigo de Etica del INAB.

Resolucion de Junta Directiva Numero JD.03.48.2022, Manual de Perfiles y Descripcién de
Puestos del INAB.

Resolucién de Junta Directiva JD.03.37.2015, Reglamento para el Aprovechamiento Forestal de
Consumo Familiar y sus reformas.

Resolucion de Junta Directiva JD.01.33.2021, Reglamento de Obligaciones de Repoblacién
Forestal.

Resolucién de Junta Directiva JD.01.19.2023, Reglamento del Registro Nacional Forestal.
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o Resolucion de Junta Directiva JD.01.43.2005, Reglamento de la Ley Forestal.

o Resolucién de Junta Directiva Numero JD.03.30.2021, Reglamento para la Implementacién de
Comunicaciones, Notificaciones y Firma Electronica.

e Resolucion de Junta Directiva Nimero JD.06.46.2023, Reglamento Orgénico Interno del INAB.

o Acuerdo Gubernativo Nimero 96-2019, Reglamento de la Ley Orgénica de la Contraloria General
de Cuentas y sus reformas.

* Acuerdo Gubernativo Nimero 613-2005, Reglamento de la Ley de Probidad y Responsabilidad de
Empleados Publicos.

e Acuerdo A-070-2022, de la Contraloria General de Cuentas, Normas de Auditoria Interna
Gubernamental - NAIGUB-, Manual de Auditoria Interna Gubernamental - MAIGUB-, y Ordenanza
de Auditoria Interna Gubernamental.

e Acuerdo Numero A-039-2023 de la Contraloria General de Cuentas, Normas Generales y Técnicas
de Control Interno Gubernamental.

Nombramiento(s)
No. 013-2025

3. IDENTIFICACION DE LAS NORMAS DE AUDITORIA INTERNA OBSERVADAS
Para la realizaciéon de la auditoria se observaron las Normas de Auditoria Interna
Gubernamental siguientes:

NAIGUB-1 Requerimientos generales;

NAIGUB-2 Requerimientos para el personal de auditoria interna;
NAIGUB-3 Evaluaciones a la actividad de auditoria interna;
NAIGUB-4 Plan Anual de Auditoria;

NAIGUB-5 Planificacion de la auditoria;

NAIGUB-6 Realizacién de la auditoria;

NAIGUB-7 Comunicacién de resultados;

NAIGUB-8 Seguimiento a recomendaciones.

4. OBJETIVOS
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4.1 GENERAL

Evaluar documentalmente en los expedientes las gestiones administrativas y verificar el
cumplimiento técnico en campo, el otorgamiento de licencias para aprovechamientos
forestales, aprovechamientos exentos de licencia y el cumplimiento oportuno y
adecuado de las obligaciones de repoblacion forestal producto de las licencias
autorizadas en la Direccion Subregional V-1 Jalapa, con el fin de determinar el
cumplimiento legal y normativo.

4.2 ESPECIFICOS

o Confirmar que los expedientes contengan la documentacion de soporte suficiente y
competente, para la rendicidn de cuentas, seglin la normativa vigente.

e Confirmar que los planes de manejo forestal, contengan como minimo la informacién que
establece el articulo 48 de la Ley Forestal; y lo que indica el reglamento de la misma ley.

o Establecer que se haya contado con dictamen juridico y técnico favorable, que aseguren la
fiabilidad de la documentacidn y que el personal técnico del INAB realizé inspeccién fisica al
inmueble, previo a la autorizacién del aprovechamiento.

« Verificar la existencia del documento de la Garantia de Obligacidon de Repoblacion Forestal en
el expediente de licencias forestales.

« Confirmar que los aprovechamientos exentos de licencia forestal que se hayan autorizado,
cumplan con los tipos de actividad establecidos en el articulo 53 de la Ley Forestal.

o Confirmar la existencia de un control adecuado para el archivo y resguardo de los
expedientes.

o Revisar que se haya cumplido con todos los procesos y procedimientos, para la autorizacion
de un aprovechamiento forestal con licencia o exento de licencia.

o Verificar que los expedientes de aprovechamientos forestales (Con licencia, exentos de
licencia) contengan los informes trimestrales o finales de uso de notas de envio.

o Verificar la existencia fisica y ubicacion de las dreas de los aprovechamientos forestales
(licencia forestal, exentos de licencia forestal y obligaciones de repoblacién forestal), para
determinar que cumplen con el plan de manejo forestal o la resolucién de aprobacién de
ventas de notas.
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e Comprobar si en los aprovechamientos forestales, los rodales a intervenir se encuentran
delimitados correctamente, se estdn aprovechando las especies autorizadas y si se estd
aplicando el tratamiento silvicola autorizado en el POA o licencia forestal.

5. ALCANCE

La auditoria de cumplimiento técnico incluyé la revision fisica de los expedientes y la
verificacion en campo de las licencias para aprovechamiento forestal, aprovechamientos
exentos de licencia y el cumplimiento de las obligaciones de repoblacion forestal
producto de licencias autorizadas, por el periodo comprendido del 01 de enero de 2019
al 31 de diciembre de 2024, en la Direccién Subregional IV-1 Jalapa.

Tomando en consideracion lo descrito en el numeral 19 de la Norma de Auditoria Interna
Gubernamental NAIGUB-2 |a cual establece: "Aunque el auditor esté atento a los riesgos
materiales que puedan afectar los objetivos, las operaciones o los recursos, los
procedimientos de auditoria por si solos, no garantizan que todos los riesgos materiales
sean identificados”".

Se verifico la informacion proporcionada por Direccidon de Manejo y Restauracidon de
Bosques, donde se obtuvo el listado de los aprovechamientos que conformaron la
muestra de la fase de gabinete. Se establecié que en la Direccion Subregién IV-1 Jalapa,
durante los afios 2019 al 2024 se autorizé la cantidad de dos cientos cincuenta y ocho
aprovechamientos forestales con licencia y cuatrocientos noventa y cuatro
aprovechamientos forestales exentos de licencia.

La evaluacion se realizd en un periodo de dos semanas en la sede de la Direccion

subregién IV-1, siendo la primera para la fase de gabinete y posteriormente la fase de
campo.

A) Fase de Gabinete;

La evaluacion documental se realizé en la semana del 01 de julio al 04 de julio de 2025.

De los proyectos autorizados durante el periodo del 2019 al 2024, se considerd una
muestra para la fase de gabinete de setenta expedientes (18 aprovechamiento forestales
con licencia, 26 aprovechamientos en la fase de obligaciones de repoblacion forestal y
26 aprovechamientos exentos de licencia forestal), con las caracteristicas siguientes:

A.1 Licencias para aprovechamiento forestal.

15 Licencias de aprovechamiento forestal con fines de produccién.
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02 Licencias de saneamiento.

01 Licencia de aprovechamiento forestal para arboles fuera de bosque.

En la muestra seleccionada se revisé documentalmente los aspectos siguientes:

e Numero de expediente, nombre del titular, tipo de licencia, nimero de licencia forestal
otorgada, dreay volumen autorizado;

e Documento que acredita la propiedad o posesién de la tierra;

e« Documento Personal de Identificacion -DPI- del titular;

» Plan de manejo forestal y constancia vigente del elaborador de planes;

e Dictamen juridico favorable;

e Dictamen técnico de aprobacion;

o Dictamen de traslado de expediente al director regional;

¢ Resolucién de aprobacion del plan de manejo forestal;

 Resolucion de autorizacién de la licencia forestal;

« Documento de garantia para el cumplimiento de las obligaciones de repoblacidn forestal;
e Pago del 10% del valor de la madera en pie, verificacién del recibo 63 A2;
« Constancia de inscripcién de motosierras;

e Correlativos de notas de envio asignadas segun resolucion y factura de la venta de notas de
envio;

e Oficio de traslado del documento de garantia al departamento de monitoreo forestal y
Obligaciones de Repoblacidn Forestal;

¢ |nformes técnicos de monitoreo;

¢ Informes trimestrales o finales de uso de notas de envio;
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e Ordeny foliado de expedientes.

A.2 Aprovechamientos exentos de licencia forestal.

02 Plantaciones voluntarias.

02 Plantaciones voluntarias arboles en linea.
05 Plantaciones voluntarias hule.

06 Plantaciones obligatorias.

11 Sistemas agroforestales.

En los expedientes se evalud los puntos siguientes:

 Tipo de aprovechamiento forestal exento de licencia;

o Numero de expediente;

o Nombre del propietario y/o representante legal;

¢ Formulario de inscripcién o actualizacién de la plantacién voluntaria u obligatoria;
o Area autorizada de aprovechamiento;

» Especie y volumen autorizado en metros cubicos;

o Nombre de la finca y ubicacion;

o Coordenadas GTM del drea autorizada;

» Documento Personal de Identificacion -DPI- del titular;

o Mandato de representante legal autenticado, cuando aplique;
e Documento que acredita la propiedad o posesion de la tierra;

» Solicitud de aprovechamiento de exento;
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» Resolucién de admisién del expediente;

» Providencia de traslado del expediente al técnico forestal y delegado juridico;
¢ Dictamen juridico favorable;

¢ Informe técnico de aprobacion;

¢ Resolucion de aprobacion de aprovechamiento exento de licencia;

e Notificacion a titular de la resolucion de aprobacion;

e Resolucion de venta de notas de envio;

e Factura venta de notas de envio;

¢ Informe trimestral o final de uso de notas envio;

¢ Informe sobre revisién del informe trimestral o final de uso de notas de envio;

o Foliado y orden del expediente.

A.3 Obligaciones de repoblacion forestal.

17 En fase de establecimiento.
07 En fase de mantenimiento 01.
01 En fase de mantenimiento 02.

01 En fase de mantenimiento 03.

En los expedientes se verificd los documentos o gestiones siguientes:

« Numero de expediente, nombre del titular, nimero de licencia forestal otorgada;
o Areay especies autorizadas;

« Documento Personal de Identificacion -DPI- del titular;
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e Licencia forestal, plan operativo anual;

¢ Resolucion de aprobacion de plan de manejo forestal;

e Tratamiento silvicultural aplicado en el area aprobada;

» Areay lugar aprobado para el establecimiento de la obligacién de repoblacién forestal;
e Tipo de garantia;

e Especies forestales a recuperar;

o Método de la repoblacién forestal;

o Monitoreos realizados;

o Ultima fase evaluada;

e Técnico forestal que realizé el tltimo monitoreo o evaluacion.

A.4 Resquardo de la documentacion:

Para la entrega de expedientes solicitados por el personal de la Direccion Subregional
IV-1, para realizar alguna accion administrativa; se firman las providencias, adicional se
realiza un listado de los expedientes requeridos.

Se observd que existe un area adecuada y funcional, en un furgén con candado donde se
ubican los archivadores que resquardan los diferentes expedientes de la Direccidn
Subregional.

Durante la evaluacion de la fase de gabinete, se determind que la Direccién Subregional
IV-1 Jalapa, cumple con procesos administrativos para el resguardo de los expedientes
de los proyectos.

B) Fase de Campo:

La evaluacion técnica de campo se realizé en la semana del 07 al 11 de julio de 2025,
con acompafiamiento de técnicos forestales de la Direccion Subregional V-1 Jalapa.

De los expedientes revisados en la fase de gabinete, se tomo una muestra de treinta y
seis expedientes (13 aprovechamiento forestal con licencia, 13 aprovechamientos en la
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fase de obligaciones de repoblacién forestal y 10 aprovechamientos exentos de licencia
forestal), para la verificacién de los proyectos en campo.

Con el apoyo del director subregional y personal técnico forestal, se coordiné las rutas de
campo; con el objetivo de hacer eficiente el tiempo y solicitar permiso al propietario para
el ingreso al drea de los proyectos.

En las visitas de campo se validaron los aspectos y pardmetros siguientes:

B.1 Licencias para aprovechamiento forestal.

o Ubicacion del area autorizada para el aprovechamiento forestal, por medio de coordenadas
GTMy aplicaciones de geoposicionamiento satelital;

« lIdentificacién de coordenadas GTM en poligono del aprovechamiento forestal,

e Aprovechamiento de especies de acuerdo al plan operativo anual o licencia forestal;
o Porcentaje de ejecucion del aprovechamiento;

« Tratamiento silvicultural aplicado al aprovechamiento;

o Rotulo de identificacion del proyecto;

o Demarcacion del area aprobada;

o Actividades de recuperacion del bosque;

« Medidas de proteccion y actividades culturales.

B.2 Aprovechamientos exentos de licencia forestal.

» Ubicacidn del drea autorizada para el aprovechamiento, por medio de coordenadas GTM y/o
aplicaciones de geoposicionamiento satelital;

o Tipo de plantacion forestal o sistema agroforestal proveniente de incentivo o sin incentivo;

e Evaluacién de pardmetros y lineamientos técnicos de campo para plantaciones forestales o
sistema agroforestal;

e Actividades silviculturales;
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e Especies forestales autorizadas.

B.3 Obligaciones de repoblacion forestal producto de licencias forestales autorizadas.

» Ubicacion del area autorizada para la obligaciéon de recuperacién forestal, por medio de
coordenadas GTM y/ o aplicaciones de geoposicionamiento satelital:

» Revision de aspectos técnicos examinados en el Gltimo monitoreo realizado por la direccién
subregional;

o Identificacion de coordenadas GTM de los poligonos de las areas aprobadas de la obligacion
de repoblacién forestal;

» Aplicacion del sistema de repoblacidn forestal aprobado en el plan de manejo forestal;
¢ Especies forestales y densidad de arboles plantados;
o Area de la obligacion de repoblacién forestal, de conformidad al plan de manejo forestal;

¢ Actividades de proteccion forestal, culturales y silviculturales.

Tomando en consideracién los criterios descritos anteriormente y la cantidad de
aprovechamiento forestal con licencia, aprovechamientos exentos de licencia y licencias
forestales en fase de cumplimiento de obligacion de repoblaciéon forestal autorizados del
afio 2019 al 2024, en la Direccién Subregional 1V-1, Jalapa, se evaluaron las éareas
siguientes:

No. | Area Asignada Universo Caleulo Elementos Muestreo no
Matematico estadistico
1 Area general 0 NO 0
2 Evaluacidén documental de Gabinete de 752 NO 70
los expedientes de Licencias de
aprovechamiento Forestal, Exentos de
licencias y Obligaciones de repoblacion
forestal.
3 Evaluacidn técnica de campo a los 752 NO 36

proyectos de Licencias de
aprovechamiento forestal, Exentos de
licencia y Obligaciones de repoblacion
forestal.
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5.1 LIMITACIONES AL ALCANCE

La Direccion Subregional V-1, ubicada en el municipio de Jalapa del departamento de
Jalapa, proporcionoé la informacién y archivo de los expedientes requeridos, de forma
adecuada y oportuna; brindé apoyo y los recursos necesarios para realizar las visitas de
campo, por lo que no existid limitaciones al trabajo de auditoria en las fases de gabinete y
campo.

6. ESTRATEGIAS

e Para mantener la debida diligencia en el trabajo ejecutado por los auditores asignados a la
comision, el coordinador y el jefe de la unidad, ejercieron supervision constante sobre todo el
proceso de auditoria, en los temas de competencia de cada uno.

o La muestra de expedientes se selecciondé considerando el tiempo planificado, la cantidad de
operaciones realizadas, el nivel de riesgo y el grado de seguridad de control interno en la
Direccién Subregional IV-1, Jalapa.

o En la fase de gabinete se verific6 el cumplimiento de los procesos y procedimientos
administrativos para el otorgamiento de licencias forestales y exentos de licencia.

¢ Se utilizaron los formatos de captacion de informacién electrénicos a través del sistema ArcGIS
Survey 123, implementado por la unidad de auditoria interna para la fase de gabinete, para la
informacion obtenida en campo.

» Los formatos electrénicos de captacion de datos se completaron a través de utilizacion de
tabletas electrénicas por los integrantes de la comision de auditoria, por la disposicion, manejo y
verificacién de la documentacién y llenado de los mismos.

s Para la fase de campo se seleccionaron aprovechamientos forestales que se verificaron en
gabinete y casos donde se encontraron indicios de deficiencia en su aprobacion, estableciendo
una muestra de 36 proyectos.

e En la visita de campo se verifico lo establecido en los planes operativos anuales, licencia forestal,
resolucion de venta de notas de envio e informes de evaluacion de obligaciones de repoblacién
forestal.

e En la visita de campo se utilizaron aplicaciones telefénicas de geolocalizacion para la ubicacién
de los poligonos en los proyectos y GPS portatil para validar coordenadas de ubicacién en los
mismos.

e En las visitas de campo, se establecieron rutas en coordinacién con el personal técnico de la
Direccién Subregional V-1, considerando el acceso, distancia y los diferentes tipos de
aprovechamiento.
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¢ De los resultados obtenidos en la fase de gabinete y de campo, se determinaron posibles
deficiencias de control interno y de cumplimiento técnico, notificando a los responsables de la

Direccion Subregional 1V-1 Jalapa, para su conocimiento y para ejercer su derecho de defensa en
el plazo otorgado.

e El informe de auditoria incluye, tres deficiencias que no fueron solventadas, o no presentaron
pruebas de descargo concretas; el que es presentado a la Gerencia y a la Direccion Subregional
para su conocimiento y seguimiento.

7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

De acuerdo al trabajo de auditoria realizado y cumplir con los procesos administrativos
correspondientes, se presentan los riesgos materializados siguientes:

7.1 DEFICIENCIAS SIN ACCION

1. Evaluacién técnica de campo a los proyectos de Licencias de aprovechamiento forestal,
Exentos de licencia y Obligaciones de repoblacion forestal.

Riesgo materializado

FALTA DE ROTULO, DEMARCACION DE AREA Y ACTIVIDADES DE CONSERVACION DE
SUELOS EN APROVECHAMIENTO CON LICENCIAS FORESTALES.

Resolucion de Aprobacién de Licencia Forestal. "(:..). Numeral 6. (...) Previo a iniciar las
operaciones del aprovechamiento forestal se debe delimitar claramente el drea a intervenir
para el turno de operaciones y respetar los limites de dicha area de conformidad con el plan
de Manejo forestal aprobado; Numeral 7. Todas las Licencias Forestales deben identificarse
mediante un rétulo ubicado en un lugar visible, el cual debe contener como minimo la
informacion siguiente: Instituto Nacional de Bosques - INAB- siendo opcional colocar
logotipo respectivo, nombre del titular, nimero de Licencia Forestal, el area a aprovechar y
especies.”.

Lineamientos técnicos para bosques de coniferas, mixtos y latifoliadas, Serie Técnica DT 000
(2015). (...) 1.2.2 Ubicacién y demarcacion del drea de aprovechamiento: Se recomienda
delimitar fisicamente con brechas, balizas, sefializacion u otro, en funcién de lo estipulado
en el plan de manejo forestal, de acuerdo a la divisién administrativa propuesta y a los
limites del drea a intervenir. (.. .) 1.4.1. Proteccion del suelo: Para cualquier método de corta
utilizado, establecer cuando sea necesario practicas de conservacion de suelo. (...) Debe
realizarse el cierre de los caminos habilitados dentro del area de aprovechamiento

Resolucién J.D.01.43.2005, Junta Directiva del Instituto Nacional de Bosques. Reglamento
de la Ley Forestal, Articulo 52. Especificaciones de manejo forestal y regeneracion. "b)
Aprovechamiento: Que incluye, la localizacion de la extensién a aprovechar, ( ... )".
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Se efectud auditoria de cumplimiento técnico en la Direccién Subregional 1V-1, Jalapa, para
evaluar en campo el cumplimiento de los pardmetros técnicos autorizados en los Planes de
Manejo Forestal, de proyectos de aprovechamiento forestales con licencias; para la cual, se
verificd en la fase de campo una muestra de 12 proyectos de licencias forestales con fines
de produccion de los expedientes revisados en la fase de gabinete.

En el reconocimiento de campo, se determind: que dos proyectos de licencias forestales con
fines de produccion, no tiene rétulo de identificacion y carecen de delimitacidn de las dreas
aprovechadas, que pertenece a los propietarios: a) Laura Judith Cruz Pineda, con licencia
41-2107-006-1.1.1-2024, terreno ubicado en el lugar conocido como Pino Dulce en el
municipio de Mataquescuintla, departamento de Jalapa, con un &rea aprobada de 1.66
hectareas; b) Oscar Abel Cruz, con licencia 41-2107-006-1.1.1-2024, de terreno ubicado en el
municipio de Mataquescuintla, departamento de Jalapa, con un &rea aprobada de 4.8674
hectareas; y un proyecto de licencia forestal con fines de produccidn, que pertenece al
propietario Yony Eduardo Escobar Ruano, con licencia 41-2101-016-1.1.1-2024, terreno
ubicado en lugar conocido como Joya del Laurel, municipio de Jalapa, departamento de
Jalapa, con un drea aprobada de 28.75 hectéreas no realizaron obras de conservacién de
suelos en el area de aprovechamiento.

Deficiente monitoreo en campo por parte de los técnicos forestales Brian Alejandro Aguirre
Ruano y Helder Ottoniel Juan Camposeco de la Direccién Subregional V-1, Jalapa, al no
percatarse y reportar el incumplimiento de las obligaciones contraidas en los proyectos de
aprovechamientos forestales con licencia; asi como falta de supervision del Director
Subregional Walter Omar Portillo Lépez de las actividades que realizan los técnicos
forestales; lo que puede causar confusién y duda al momento de realizar la inspeccién de los
proyectos en campo; y que se pierda la capa superficial del suelo y reduzca la capacidad de
crecimiento de las plantas de la obligacion de repoblacion forestal.

Comentario de la Auditoria

Luego del andlisis y verificacion, de la informacién documental e informes, presentados a
esta unidad de auditoria interna, donde los técnicos forestales manifiestan que ya fueron
ejecutadas las actividades de aprovechamiento forestal y que no esta vigente la licencia;
esta unidad es del criterio que debe observarse lo establecido en los articulos 40. Licencias
de aprovechamiento forestal y 47. Duracion del plan de manejo; del reglamento de la Ley
Forestal, en los cuales especifica que la licencia forestal y el plan de manejo forestal tendrédn
una duracién minima de cinco afios. Asi mismo para el caso de la licencia
41-2101-016-1.1.1-2024-1, del titular Yony Eduardo Escobar Ruano, no se presenta ningun
medio de prueba que permita sustentar que se ha dado tratamiento de conservacién del
suelo a el area aprovechada, por lo que la presente deficiencia se confirma.

Comentario de los Responsables

Por medio de oficio No. 41-DSR-WOPL-652-2025 de fecha 28 de julio de 2025, enviado
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mediante correo electrénico el director subregional IV-1, indica lo siguiente "El motivo del
presente es para dar respuesta a los Oficios No. UDAI-001-2025 UDAI-002-2025,
UDAI-003-2025, UDAI-004-2025, UDAI-005-2025 en cuanto a Seguimiento de la evaluacion de
técnica de los expedientes de licencias de aprovechamiento forestal, exentos de licencia y
obligaciones de repoblacién forestal, en la Direccién Subregional 1V-1."

Adjuntando adicionalmente los siguientes oficios:

Oficio No 41-TF-BAAR-138-2025 de fecha 07 de agosto de 2025, elaborado por el técnico
forestal 1V-1, Jalapa Brian Alejandro Aguirre Ruano, en el cual indica que la licencia
41-2107-006-1.1.1-2024-1 fue emitida el 11 de mayo de 2024 y tiene como fecha de
vencimiento el 09 de noviembre de 2024, y que posteriormente el titular solicito ampliacién
de la licencia, la cual tiene fecha de vencimiento el 26 de junio de 2025, Por lo que
actualmente no se estan ejecutando actividades de aprovechamiento forestal, ya que la
autorizacion otorgada por el INAB se encuentra fuera de vigencia.

Oficio No. 42-TF-HOJC-029-2025 de fecha 07 de agosto de 2025, elaborado por el técnico
forestal V-1, Jalapa, Helder Ottoniel Juan Camposeco, indicando que la licencia forestal
41-2107-023-1.1.1-2024-1 del titular Oscar Abel Cruz Morales, que actualmente no se estan
ejecutando actividades de aprovechamiento forestal, ya que la autorizacién otorgada por el
INAB se encuentra fuera de vigencia.

Para el caso de la licencia de 41-2101-016-1.1.1-2024-1 del titular Yony Eduardo Escobar
Ruano, no se han iniciado las actividades administrativas y técnicas, ya que no se han
realizado obras de conservacion de los suelos en el area aprovechada.

Responsables del area

BRIAN ALEJANDRO AGUIRRE RUANO
WALTER OMAR PORTILLO LOPEZ
HELDER OTTONIEL JUAN CAMPOSECO

Recomendaciones

No. Descripcion Fecha creacidn

1 Que el Director Regional IV Suroriente, gire instrucciones por escrito al Coordinador Técnico | 20/08/2025
Regional IV y este a su vez al Director Subregional IV-1, Jalapa, a efecto se inicien las acciones
administrativa y técnicas para que los usuarios cumplan con los compromisos adquiridos en
las licencias de aprovechamiento forestal y se realicen las actividades u obras de conservacion
de suelo en drea, para favorecer al establecimiento de la obligacion de repoblacidn forestal.

2. Evaluacion documental de Gabinete de los expedientes de Licencias de aprovechamiento
Forestal, Exentos de licencias y Obligaciones de repoblacion forestal.

Riesgo materializado
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INFORME TECNICODE MONITOREO NO LOCALIZADOS EN EXPEDIENTES DE
APROVECHAMIENTOS FORESTALES.

Resolucion JD.01.43.2005. Reglamento de la Ley Forestal. Articulo 66. Monitoreo en
plantaciones exentas de licencias. "Para el caso de las plantaciones que de conformidad con
la Ley Forestal estan exentas de licencia de aprovechamiento forestal, el INAB deberd
verificar mediante monitoreos que el producto efectivamente procede de plantaciones
exentas de licencia."

Resolucion JD.01.43.2005. Reglamento de la Ley Forestal. ARTICULO 68. Responsabilidad de
informes. Es responsabilidad personal de los profesionales y técnicos del INAB la veracidad
del contenido de los informes generados por los mismos.

Resolucién JD.01.23.2020. Modificacion al procedimiento de venta de notas de envio de
bosque exento de licencia forestal para la implementacion del médulo de exentos. Articulo
10. Monitoreo de las actividades exentas de Licencia Forestal. El monitoreo de las
actividades exentas, de conformidad con lo establecido en el Reglamento de la Ley Forestal
y otras disposiciones legales aplicables, tiene la finalidad de verificar que el producto
transportado efectivamente procede de actividades exentas de Licencia Forestal.

El Director Subregional programara de manera trimestral los monitoreos a realizarse en las
actividades exentas de licencia forestal. Podra realizar monitoreos fuera de la planificacion
en casos justificados.

Se realiz6 evaluacién de cumplimiento a los Aprovechamientos forestales autorizados en el
periodo comprendido de los afios 2019 al 2024, en la Direccién Subregional IV-1 Jalapa, para
lo cual se revisé una muestra de 18 Licencias de aprovechamiento forestal, 26 Obligaciones
de repoblacion forestal y 26 Exentos de licencia forestal, para un total de 70 expedientes.

En el proceso de revision no se localizo el informe técnico de monitoreo, en 23 expedientes
de aprovechamientos exentos de licencia forestal, tampoco se observé gestién por parte del
Director Subregional para nombrar a los técnicos forestales. Los casos se describen en el
Anexo 04,

Deficiente control por parte del Director Subregional Walter Omar Portillo Lépez, en la
asignacion oportuna de los técnicos forestales para la realizacién de monitoreos forestales
correspondientes; lo que provoca el riesgo de que los aprovechamientos exentos de licencia
forestal no cumplan con lo aprobado en la resolucién de venta de notas de envio.

Comentario de la Auditoria

Se revisaron y analizaron los comentarios y documentos presentados como medios de
prueba a esta unidad de auditoria, relacionados a la deficiencia de Informe de monitoreo, no
localizado en expedientes de aprovechamiento forestal, constatando que se emitieron 23
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nombramientos efectuados a los técnicos forestales para monitorear el plan operativo anual
o turno de licencia de aprovechamiento forestal, pero en ninguno de los casos se observan
los informes requeridos para ser incorporados al expediente correspondiente; por lo que, a
consideracion del equipo de auditoria se confirma la deficiencia.

Comentario de los Responsables

A través de correo electronico enviado a esta Unidad de Auditoria, el Director Subregional
IV-1, Jalapa, adjunta Oficio No. 41- DSR- WOPL-642-2025 de fecha 28 de julio de 2025,
indicando lo siguiente: "El motivo del presente es para dar respuesta a los oficios No.
UDAI-001-2025, UDAI-002-2025 y UDAI-003-2025 en cuanto al seguimiento de la evaluacion
de gabinete de los expedientes de licencias de aprovechamientos forestal, exentos de
licencia y obligaciones de repoblacién forestal en la Direccién Subregional IV-1."

En dicho oficio se enumera las posibles deficiencias de la manera siguiente:

4. Informe de monitoreo, no localizados en expedientes de aprovechamientos forestales.

Se presenta cuadro en formato Excel Indicando el nimero de licencias y/o expediente, titular
y las acciones realizadas para solventar las mismas, asi también se envia copia escaneada
de los nombramientos realizados a los técnicos forestales de la Direccion Subregional IV-1,
Jalalpa, para monitorear el plan operativo anual o turno de licencia de aprovechamiento
como medios de prueba para solventar la deficiencia.

Responsables del area

WALTER OMAR PORTILLO LOPEZ

Recomendaciones

No. Descripcion Fecha creacién

1 20/08/2025
Que el Director Regional IV Suroriente, gire instrucciones por escrito al Coordinador Técnico
Regional y este a su vez al Director Subregional V-1, Jalapa; a efecto de dar seguimiento a los
nombramientos efectuados y se realicen los monitoreos de los proyectos, incorporando los
informes de monitoreo a los expedientes correspondientes.

3. Evaluacion documental de Gabinete de los expedientes de Licencias de aprovechamiento
Forestal, Exentos de licencias y Obligaciones de repoblacion forestal.

Riesgo materializado

INFORME TRIMESTRAL O FINAL DE USO DE NOTAS DE ENVIO, NO LOCALIZADO EN
EXPEDIENTES DE APROVECHAMIENTOS FORESTALES.

Resoluciéon de Junta Directiva No0.JD.03.05.2020 Reglamento para el Transporte de
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Productos Forestales. Articulo 18. "Obligatoriedad de la presentacién de Informes de uso de
Notas de Envio de Bosque. Los Titulares de las Notas de Envio, deben presentar ante las
oficinas institucionales del INAB correspondientes, informes trimestrales segtn los formatos
establecidos por el INAB, sobre los documentos utilizados, detallando el tipo de producto,
especie y volumen. Este informe debera presentarlo dentro de los quince (15) dias siguientes
al vencimiento de cada trimestre de operaciones, tomando como referencia la fecha de
notificacion al Titular del aprovechamiento; debiendo adjuntar la copia de los documentos
utilizados, asi como, las Notas de Envio anuladas (original y copias). En su defecto podra
presentar una nota donde se indique, de que no hubo movimiento en el trimestre. Al finalizar
la etapa del aprovechamiento, se debe presentar el informe final de la administracién y uso
de las Notas de Envio de Bosque, al que se deben acompaiiar las que correspondan al dltimo
periodo, asi como, las anuladas y no utilizadas (original y copias), fijandose un méaximo de
quince (15) dias habiles a partir de la fecha de la vigencia de la resolucién de autorizacion.

Las Notas de Envio no utilizadas deben ser anuladas por el Director de la oficina institucional
del INAB correspondiente y adjuntarlas al expediente de mérito.

El INAB, en cualquier momento podra exigir informes extraordinarios y la justificacién con
respecto al uso de las mismas, fijandose un maximo de cinco (5) dias habiles para su
presentacion a partir de la fecha en que fue requerido.

El Regente Forestal es el responsable de presentar los informes o en su caso el Titular de la
Nota de Envio cuando corresponda. (...)"

Se realizé evaluacién de cumplimiento a los Aprovechamientos forestales y obligaciones de
repoblacion forestal por el periodo comprendido de los afios 2019 al 2024 en la Direccién
Subregional V-1 Jalapa, para lo cual se revisé una muestra de 18 Licencias de
aprovechamiento forestal, 26 Obligaciones de repoblacién forestal y 26 Exentos de licencia
forestal para un total de 70 expedientes.

En la revision se determiné que no se localizé el informe trimestral o final de uso de notas de
envio, en 11 expedientes de aprovechamientos forestales con licencia y 15 exentos de
licencia forestal; no se observd gestidn por parte de la Direccion Subregional para solicitar a
los usuarios los mismos. Los casos se describen en el Anexo 01.

Deficiente control por parte del Ex Director Subregional IV-1 Jalapa, Josué Adalberto Florian
Castillo y actual Director Subregional Walter Omar Portillo Lopez, para requerir a los regentes
forestales o usuarios, los informes trimestrales o finales de notas de envio, lo que origina el
riesgo de que las notas de envio de bosque, no se utilicen para el fin que fueron autorizadas.

Comentario de la Auditoria

Se revisaron y analizaron los comentarios y documentos presentados como pruebas de
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descargo a esta unidad de auditoria, para subsanar la deficiencia de 26 Informes
trimestrales o final de uso de notas de envio, no localizados en expedientes de
aprovechamientos forestales (11 licencias y 15 exentos de licencia), verificando que en la
documentacion solo se presentan un informe trimestral o final y 25 oficios notificados (10
licencias forestales y 15 exentos de licencia forestal) por medio de correos electrénicos a
los titulares de los proyectos en los cuales se solicita presenten informe trimestrales, pero
en ninguno de los casos se observa respuesta afirmativa por parte de los titulares o se
adjunta al mismo los informes requeridos para ser incorporados al expediente
correspondiente; por lo que la deficiencia se confirma.

Comentario de los Responsables

Mediante correos electrénicos enviados a esta Unidad de Auditoria, el ex director
subregional IV-1 por medio de Oficio No. 102- DFFMCS- JAFC/ jmbs-2025 de fecha 07 de
agosto del presente afio y el Director Subregional V-1, Jalapa, en Oficio No. 41- DSR-
WOPL-642-2025 de fecha 28 de julio de 2025, manifiestan lo siguiente: "El motivo del
presente es para dar respuesta a los oficios No. UDAI-001-2025, UDAI-002-2025 vy
UDAI-003-2025 en cuanto a seguimiento de la evaluacion de gabinete de los expedientes de
licencias de aprovechamientos forestal, exentos de licencia y obligaciones de repoblacién
forestal en la Direccion Subregional IV-1."

En dicho oficio se enlistan las posibles deficiencias de la manera siguiente:

1. Informe trimestral o final de uso de notas de envio

Se presenta cuadro en formato Excel Indicando el nimero de licencias y/o expediente, titular
y las acciones realizadas para solventar las mismas, asi también se envia copia escaneada
de 25 oficios de requerimiento (10 de licencia forestal y 15 de exentos de licencia) en los que
se solicita al titular del proyecto presentar dichos informes y correo electrénico por medio

del cual se le notifico y 01 informe trimestral o final de uso de notas de envio.

Responsables del area

WALTER OMAR PORTILLO LOPEZ
JOSUE ADALBERTO FLORIAN CASTILLO

Recomendaciones

No. Descripcion Fecha creacion

1 20/08/2025
Que el Director Regional IV Suroriente, gire instrucciones por escrito al Coordinador Técnico
Regional y este a su vez al Director Subregional 1V-1, Jalapa; a efecto se de seguimiento al
requerimiento efectuado a los titulares de los proyectos de aprovechamientos forestales, para
la presentacion de los informes trimestrales o finales de uso de notas de envio y los mismos
sean incorporados a los expedientes
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8. CONCLUSION ESPECIFICA

En la evaluacion documental de gabinete y visitas de campo, como parte de la auditoria de
cumplimiento a los aprovechamientos forestales, del periodo comprendido del 01 de enero
de 2019 al 31 de diciembre de 2024, en la Direccién Subregional IV-1, Jalapa; el personal de
la Direccion Subregional, mostré colaboracién y apoyo a la comisién de auditoria interna,
poniendo a disposicion los expedientes e informacién solicitada, asi como el
acompafiamiento en la visita de campo; por lo que, se concluyé de forma satisfactoria.

Mediante la comprobacion de las gestiones administrativas y parametros técnicos
utilizados para el otorgamiento de licencias para aprovechamiento forestal,
aprovechamientos exentos de licencia forestal y evaluacién de la obligacion de repoblacién
forestal producto de licencias autorizadas en la Direccién Subregional V-1, Jalapa, se
identificaron en la fase de gabinete 04 posibles deficiencias siendo las siguientes:

1. Informe trimestral o final de uso de notas de envio, no localizado en expedientes de
aprovechamientos forestales.

2. Documentos no localizados en expedientes de aprovechamientos forestales.

3. Inconsistencias en la informaciéon de los documentos, en expedientes de
aprovechamientos forestales.

4. Informe técnico de monitoreo no localizados en expedientes de aprovechamientos
forestales.

En la fase de campo con el acompafiamiento de personal técnico de la Direccion
Subregional IV-1, se establecieron 02 posibles deficiencias siendo las siguientes:

1. Falta de medidas de proteccidén y actividades culturales en obligaciones de repoblacién
forestal

2. Falta de rotulo, demarcacion de area y actividades de conservacion de suelos en
aprovechamiento con licencias forestales.

Estas deficiencias fueron comunicadas por medio de cédula y oficio de notificacion de
deficiencias, evaluacidon documental de gabinete No. UDAI-001-2025, UDAI-002-2025,
UDAI-003-2025, y técnica de campo No. No. UDAI-001-2025, UDAI-002-2025, UDAI-003-2025,
UDAI-004-2025, UDAI-005-2025 todos de fecha 25 de julio de 2025 a la Direccion
Subregional IV-1 Jalapa.
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En respuesta a la notificacion de las posibles deficiencias, se remitié por medio de correo
electrénico a esta unidad de auditoria, los oficios, informes y pruebas de descargo en
formato PDF de la manera siguientes:

Oficios No. 102-DFFMCS-JAFC/jmbs-2025 de fecha 07 de agosto del presente afio, del ex
Director Subregional Josué Adalberto Florian Castillo, oficio No. 41-DSR-WOPL-642-2025 de
fecha 28 de julio de 2025 del actual directo subregional 1V-1, Jalapa, Walter Omar Portillo
Ldpez, para la fase de gabinete y Oficio No. 41-DSR-WOPL-652-2025 de fecha 28 de julio de
2025 para la fase de campo.

Asi también los Oficios No 41-TF-BAAR-138-2025 de fecha 07 de agosto de 2025, elaborado
por el técnico forestal, Brian Alejandro Aguirre Ruano, Oficio No. 42-TF-HOJC-029-2025 de
fecha 07 de agosto de 2025, elaborado por el técnico forestal Helder Ottoniel Juan
Camposeco e informe técnico No. 41-TF-WSRL-087-2025, de fecha 07 de agosto de 2025,
elaborado por la técnica forestal Wadi Sebna Rebeca Lemus.

La comision designada para la auditoria, analizé los comentarios, argumentos, gestiones y
documentacion en archivos electrénicos presentados a través de oficio e informes
correspondientes; del analisis realizado a las pruebas presentadas se establecidé que, las
mismas son evidencia suficiente y competente para desvanecer tres deficiencias (dos de
gabinete y una de campo) de las seis notificadas; por lo cual, se confirman y se describen en
el numeral siete del presente informe de auditoria las no desvanecidas.

Durante la ejecucion de la auditoria se comprobd que el control interno existe y esta
implementado en la Direccion Subregional IV-1, Jalapa, a través de reglamentos, manuales
de normas, procesos y procedimientos autorizados por la maxima autoridad del INAB, lo
que contribuye a cumplir con los objetivos institucionales.

Al finalizar la auditoria de cumplimiento técnico a los aprovechamientos forestales, se
observd que la supervision y control del Director Subregional sobre las gestiones
administrativas y técnicas para la autorizacién de los proyectos son adecuados; por lo que,
el riesgo de que se autoricen aprovechamientos forestales que no cumplan con los
requisitos documentales y con los criterios y parametros técnicos establecidos en la
normativa aplicable; y que las obligaciones de repoblacién forestal no se desarrollen de
acuerdo al plan de manejo forestal y parametros técnicos que requiere la normativa, se
puede identificar y mitigar con el control interno implementado, dando como resultado una
valoracion de riesgo bajo. Sin embargo, al efectuar una auditoria con base a muestreo,
existe riesgo de no identificar deficiencias, fallas o errores, en la autorizaciéon de los
aprovechamientos forestales, aun cuando existen controles implementados y supervisién
constante por parte de los responsables.
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Seguimiento a recomendaciones

Debido a que existen riesgos materializados como resultado de la auditoria de
cumplimiento a los aprovechamientos forestales en la Direccidn Subregional IV-1 Jalapa; se
realizara seguimiento en cumplimiento al acuerdo A-70-2022 de la Contraloria General de
Cuentas, Ordenanza de Auditoria Interna Gubernamental. Capitulo VI. Plazos para la
actividad de auditoria interna, numeral 20, “La Auditoria debe otorgar un plazo de 10 dfas
habiles a la maxima autoridad para que se pronuncie sobre las recomendaciones
contenidas en el informe de auditoria.
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ANEXO
En el presente informe se incluye un anexo:

1.Informe trimestral o final de uso de notas de envio, no localizado en expedientes de
aprovechamientos forestales.

2.Informe técnico de monitoreo no localizados en expedientes de aprovechamientos
forestales.
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Licenciada:

Zadia Ofelia Castillo Ruiz

Encargada de Informacion Publica y Administrativa
Direccion de Asuntos Juridicos

INAB

Estimada Licenciada Casfillo:

Con un atento y cordial saludo me dirijo a usted, desedndole toda clase de éxitos
en las actividades que realiza.

El motivo del presente es como cada mes, dar cumplimiento a lo establecido en el
numeral 23, del articulo 10, del Decreto NUmero 57-2008, Ley de Acceso a la
Informacién PUblica. Se adjuntan fres informes de Auditoria emitidos conforme all
Plon Anuol de Auditoria aprobado para el presente ano, siendo el siguiente:

H RN AU DI TORIARSIE A N S R

00011 | AUleOI’IO-de cumplimiento Técnico a los Incentivos Forestales en la
Direccidn Subregional VI-1, Quetzaltenango.

00012 | Auditoria de cumplimiento al Departamento de Recursos Humanos.

Auditoria de cumplimiento Técnico a los Aprovechamientos Forestales
00013 | en la Direccion Subregional V-1, Jalapa.

Para que sean publicados en la pagina web del INAB.

Con muestras de la mds alta consid ion y estima, me suscribo de usted.

Atentamente,
JEFATURA
UNIDAD DE
AUDITORIA
INTERNA 3
_INTERNA
Archivo
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