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1. INFORMACION GENERAL
1.1 MISION

Ejecutar y promover los instrumentos de politica forestal nacional, facilitando el acceso a
los servicios forestales que presta la institucion a los actores del sector forestal,
mediante el disefio e impulso de programas, estrategias y acciones, que generen un
mayor desarrollo econdmico, ambiental y social del pais.

1.2 VISION

El Instituto Nacional de Bosques es una institucion lider y modelo en la gestidn de la
politica forestal nacional, reconocida nacional e internacionalmente por su contribucién
al desarrollo sostenible del sector forestal en Guatemala, propiciando mejora en la
economiay en la calidad de vida de su poblacion, y en la reduccién de la vulnerabilidad al
cambio climatico.

2. FUNDAMENTO LEGAL

La Gerencia del Instituto Nacional de Bosques - INAB-, aprobé el Plan Anual de Auditoria
2024, en Resolucién de Gerencia No. 001-2024, de fecha 08 de enero de 2024, el cual tiene
como objetivo fiscalizar el cumplimiento legal y normativo en el proceso de control y
registro de las actividades técnicas, administrativas y financieras que se realizan en las
diferentes Direcciones, Unidades de Apoyo y Secciones que conforman el INAB.

Para cumplir con el Plan Anual de Auditoria -PAA- 2024, |a jefatura de la Unidad de Auditoria
Interna del INAB, emiti6 nombramiento de Auditoria Interna NAI-016-2024 con Cédigo de
Auditoria Interna CAl 0017-2024, para realizar la Auditoria de cumplimiento técnico a los
incentivos forestales PINPEP y PROBOSQUE en la Direccidn Subregional VI-2, con sede en el
municipio de San Marcos, del Departamento de San Marcos, por el periodo comprendido del
01 de enero al 31 de diciembre de 2023.

LEGISLACION

En la ejecucidén de la auditoria de cumplimiento técnico, se consultdé como marco de
referencia lo establecido en la normativa siguiente:

¢ Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
¢ Decreto Numero 31-2002, Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas.

e Decreto Numero 89-2002, Ley de Probidad y Responsabilidad de los Funcionarios y Empleados
Publicos.
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Decreto Numero 101-96, Ley Forestal.

Decreto Ndmero 2-2015, Ley de Fomento al Establecimiento, Recuperacion, Restauracion,
Manejo, Produccion y Proteccidon de Bosques en Guatemala -PROBOSQUE-.

Decreto Numero 51-2010, Ley de Incentivos Forestales para Poseedores de Pequefias
Extensiones de Tierra de Vocacion Forestal o Agroforestal -PINPEP-.

Acuerdo Gubernativo Niumero 96-2019, Reglamento de la Ley Orgdnica de |la Contraloria General
de Cuentas y sus reformas.

Acuerdo Gubernativo Numero 613-2005, Reglamento de la Ley de Probidad y Responsabilidad de
Empleados Pudblicos.

Acuerdo NUumero A-070-2022, de la Contraloria General de Cuentas, Normas de Auditoria Interna
Gubernamental -NAIGUB-, Manual de Auditoria Interna Gubernamental -MAIGUB- y Ordenanza de
Auditoria Interna Gubernamental.

Acuerdo Numero A-039-2023, de la Contraloria General de Cuentas, Normas Generales y
Técnicas de Control Interno Gubernamental.

Resolucién de Junta Directiva JD.01.43.2005, Reglamento de la Ley Forestal.
Resolucion de Junta Directiva JD.05.49.2021, Reglamento de la Ley PROBOSQUE.
Resolucion de Junta Directiva JD.01.28.2019, Reglamento de la Ley PINPEP.

Resolucién de Junta Directiva JD.01.36.2023, Manual de Criterios y Parametros Técnicos
PROBOSQUE.

Resolucion de Gerencia Numero 131-2022, Manual de normas, procesos y procedimientos del
programa de incentivos forestales PINPEP del INAB.

Resolucion Junta Directiva JD.01.16.2023, modificaciones al Manual de Lineamientos y
Parametros Técnicos de evaluacidon para la certificacion de proyectos del Programa de
Incentivos para Poseedores de Pequefias Extensiones de Tierra de Vocacion Forestal o
Agroforestal -PINPEP-.

Resolucién de Junta Directiva JD.05.40.2017, Reglamento para Técnicos y Profesionales que se
dedican a la actividad forestal.

Resolucién de Junta Directiva Nimero JD.06.46.2023, Reglamento Organico Interno del INAB
(2023).
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¢ Resolucion de Junta Directiva Nimero JD.03.30.2021, Reglamento para la Implementaciéon de
Comunicaciones, Notificaciones y Firma Electrdnica.

e Resolucién de Gerencia Nimero 088.2021, Cédigo de Etica del INAB.

Nombramiento(s)
No. 016-2024

3. IDENTIFICACION DE LAS NORMAS DE AUDITORIA INTERNA OBSERVADAS
Para la realizacion de la auditoria se observaron las Normas de Auditoria Interna
Gubernamental siguientes:

NAIGUB-1 Requerimientos generales;

NAIGUB-2 Requerimientos para el personal de auditoria interna;
NAIGUB-3 Evaluaciones a la actividad de auditoria interna;
NAIGUB-4 Plan Anual de Auditoria;

NAIGUB-5 Planificacion de la auditoria;

NAIGUB-6 Realizacion de la auditoria;

NAIGUB-7 Comunicacion de resultados;

NAIGUB-8 Seguimiento a recomendaciones.

4. OBJETIVOS
4.1 GENERAL

Evaluar documentalmente los expedientes y verificar en campo los proyectos de
Incentivos Forestales para Poseedores de Pequefias Extensiones de Tierra de Vocacion
Forestal o Agroforestal - PINPEP- y Proyectos de Fomento al Establecimiento,
Recuperacién, Restauracién, Manejo, Produccion y Proteccion de Bosques en Guatemala
- PROBOSQUE-, con la finalidad de comprobar que las gestiones administrativas y
técnicas para la certificacién de los proyectos en la Direccién Subregional VI-2 San
Marcos, se estan realizando en cumplimiento a la normativa vigente y que existen
controles para el resguardo y almacenamiento de los expedientes que se generan.

4.2 ESPECIFICOS

e Evaluar que la documentacién que conforman los expedientes de los programas de
incentivos forestales PINPEP y PROBOSQUE, cumplan con los requisitos establecidos en la
normativa vigente.
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» Revisar que todos los procesos y procedimientos administrativos y técnicos, para la
aprobacién y certificacién de los proyectos de incentivos forestales PINPEP y PROBOSQUE
estén debidamente documentados.

o Verificar el adecuado registro, control, resguardo y almacenamiento de los expedientes de
incentivos forestales PINPEP y PROBOSQUE.

» Comprobar en la fase de campo por medio de coordenadas de geolocalizacién la existencia
del drea aprobada, la modalidad aprobada y evaluacién de actividades silviculturales de los
proyectos de incentivos forestales PINPEP y PROBOSQUE.

o Constatar que los proyectos de incentivos forestales PINPEP y PROBOSQUE certificados en
el afio 2023, cumplan con en los parametros técnicos evaluados y normativa vigentes del
INAB.

o Analizar los resultados obtenidos en la revisién documental y en la verificacion de campo de
los proyectos, para determinar posibles incumplimientos detectados en la evaluacion.

5. ALCANCE

La auditoria de cumplimiento técnico efectud la revisién fisica de los documentos
contenidos en los expedientes y la verificacién de campo de los proyectos de los
programas de incentivos forestales PINPEP y PROBOSQUE, correspondiente a la
aprobacion y certificacion realizada en el perfodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2023, en la Direccion Subregional VI-2 San Marcos, del departamento de
San Marcos.

Se verificaron las bases de datos proporcionadas por la coordinacion del PINPEP y
PROBOSQUE, donde se obtuvo el listado de los expedientes que conformaron la muestra
de la fase de gabinete, se establecié que en la Direccion Subregién VI-2 San Marcos,
durante el afio 2023 se certifico la cantidad de cuatrocientos cuarenta y dos proyectos
PINPEP; cincuenta y nueve PROBOSQUE.

Para la realizacién de la auditoria, se desarrollaron los procedimientos siguientes:
La ejecucién se realizé en un periodo de dos semanas en la sede de la Direccion

subregién VI-2, siendo la primera para la fase de gabinete y posteriormente la fase de
campo.
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A) Fase de Gabinete:

Para esta fase se proporcion6 al director subregional VI-2, cuestionario con una serie de
interrogantes relacionadas con el accionar del personal, procesos y gestiones
relacionadas a los incentivos forestales administrados.

La evaluacion documental se realiz6 en la semana del 05 al 09 de agosto de 2024, por el
personal de la Unidad de Auditoria Interna asignada a la comisidn.

De los proyectos certificados en el afio 2023, se consideré una muestra para la fase de
gabinete de ciento veinte expedientes (105 PINPEP y 15 PROBOSQUE).

Se consideraron expedientes de proyectos de Incentivos forestales con las
caracteristicas siguientes:

PINPEP

54 proyectos de manejo de bosque natural con fines de proteccidn, con &reas
comprendidas entre 0.24 a 9.77 hectéareas en las fases de manejo 1,2, 3,4, 5y 6.

44 proyectos de plantaciones forestales, con areas comprendidas entre 0.10 a 5.69
hectareas, en las fases de mantenimiento1, 2, 3,4y 5.

07 proyectos de sistemas agroforestales, con dreas comprendidas entre 0.15 a 1.99
hectareas, en las fases de mantenimiento 1,3 ,4 y 5.

Los expedientes seleccionados de incentivos forestales fueron revisados de forma
documental, tomando en cuenta diversos atributos, los cuales fueron anotados en el
formato de captacion de datos electrénico, siendo los siguientes:

¢ Numero de expediente;

» Constancia de recepcion de expediente;

¢ Modalidad del proyecto;

Solicitud de ingreso;

Acreditacion del representante legal;

Documento que acredita la posesion de la tierra;

Fotocopia de DPI del titular;

e Plan de manejo forestal;

o Area aprobada;

» Constancia de inscripcion del elaborador el plan de manejo ante el Registro Nacional
Forestal;

» Resolucién de admision;

e Providencia de traslado de expediente al técnico y juridico;

 Dictamen juridico favorable;

* Informe técnico de aprobacién;
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e Anotaciones y observaciones realizados por el técnico forestal para la aprobacién del
proyecto;

» Resolucion de aprobacion;

e Especies aprobadas;

e Documento legal de cumplimiento;

» Oficio de notificacién a las municipalidades;

* Providencia de traslado del expediente al técnico forestal para certificacion;

e |nforme técnico para la certificacion;

e Certificado electrénico PINPEP (electréonico cuando aplique); y

» Ultima fase certificada.

PROBOSQUE

06 proyectos de manejo de bosques naturales con fines de proteccién y provision de
servicios ambientales, con dreas comprendidas entre 4.74 a 40.62 hectareas en las
fases de manejo 1y 2.

07 proyectos en la modalidad de restauracion de tierras forestales degradadas, con
areas comprendidas entre 3.32 y 92.90 hectareas en las fases de manejo 1,2, 3y 6.

01 proyecto de Manejo de bosques naturales con fines de produccion, con 2.17
hectareas en |la fase de manejo 4.

01 proyecto de sistema agroforestal, con 1.12 hectareas en |la fase de mantenimiento 3.

Los expedientes elegidos de incentivos forestales fueron revisados de forma
documental, verificando diversos atributos, los cuales fueron anotados en el formato de
captacion de datos electrénico, siendo los siguientes:

Numero de expediente;

Constancia de recepcién de expediente;

Modalidad del proyecto;

Solicitud de ingreso;

Certificado de inscripcién del bien inmueble ante el Registro General de |la Propiedad,;
» Fotocopia de DPI del titular;

» Nombramiento del representante legal;

» Fotocopia de patente de comercio;

o Fotocopia de patente de sociedades;

e Constancia del Instituto Nacional de Cooperativas -INACOOP-;

» Acta de toma de posesién del alcalde;

 Aval de la Oficina de Control de Areas de Reservas del Estado -OCRET;
e Aval de CONAP;
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» Plan de manejo forestal;

» Constancia de inscripcion del elaborador del plan de manejo ante el Registro Nacional
Forestal;

¢ Resolucién de admision;

* Providencia de traslado de expediente al técnico y juridico;

e Dictamen juridico favorable;

¢ Informe técnico de aprobacién;

¢ Resolucién de aprobacién;

¢ Documento legal de cumplimiento;

» Contrato de regencia forestal (mayor a 15 hectareas);

» Providencia de traslado del expediente al técnico forestal para certificacion;

e Informe del regente forestal;

* Informe técnico para la certificacion;

o Certificado PROBOSQUE (electrénico cuando aplique); y

» Anotaciones y observaciones realizados por el técnico forestal para la aprobacién y/o
certificacion de proyectos de incentivo forestal.

A.1) Resguardo de la documentacion:

Se reviso las respuestas de las interrogantes realizadas a la secretaria | de la Direccion
Subregional VI-2, relacionadas a la recepcion, resguardo, manipulacion y almacenaje de
los expedientes; asi como los registros de incentivos forestales, estableciendo que se
realizan los procedimientos siguientes: recepcion de la documentacion, se verifica que el
expediente cuente con los documentos y requisitos establecido en la normativa vigente.

La entrega de expedientes al personal de la Subregion para realizar alguna accién interna
administrativa o técnica se realiza a través de providencia firmada por el solicitante del
expediente.

Se cuenta con una base de datos en formato Excel para un control adecuado de los
expedientes, donde se registran los proyectos de incentivos forestales, la cual se
actualiza constantemente respecto a las acciones administrativas o técnicas.

Existe un area adecuada y funcional, donde se ubican los archivadores que resguardan
los diferentes expedientes de incentivos forestales.

Se realizan reuniones y capacitaciones continuas para mantener una comunicacion y
retroalimentacion, sobre el uso y resguardo de los expedientes y el fortalecimiento del
personal técnico y administrativo de la subregion.

Durante la evaluacion de la fase de gabinete, se observé que la Direccion Subregional

VI-2, cumple con todos los procesos administrativos para la recepcion, aprobacién y
certificacion de los proyectos de incentivos forestales PINPEP y PROBOSQUE.
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B) Fase de Campo:

La evaluacién técnica de campo se realizé en la semana del 12 al 16 de agosto de 2024,
con acompafiamiento de técnicos forestales de la Direccién Subregional VI-2 San

Marcos.

De los expedientes revisados en la fase de gabinete, se tomd una muestra de cuarenta
proyectos, sin embargo, solo fueron visitados treinta y ocho (35 PINPEP y 03
PROBOSQUE), para la verificacion de los proyectos en campo.

Con el apoyo del Director Subregional y personal técnico forestal, se coordiné las rutas
de campo; con el objetivo de hacer eficiente el tiempo y solicitar permiso al propietario

para el ingreso al drea de los proyectos.

En las visitas de campo se evaluaron los aspectos siguientes:

» Existencia fisica y ubicacion del proyecto;
» Coordenadas de referencia verificadas por GPS;

* Modalidad del proyecto;

* Rotulo de identificacion del proyecto (PINPEP);
» Areay poligonos incentivados;

» Especies aprobadas;

» Elaboracién de actividades silviculturales como ronda corta fuego, limpieza, poda,

raleo;

e Que el proyecto no cuente con plagas o se realicen talas ilicitas;
e Corroborar las observaciones realizadas por el técnico forestal en la aprobacién y/o
certificacion de los incentivos forestales PINPEP y PROBOSQUE.

Considerando lo descrito y la cantidad de proyectos certificados por la Direccidn
Subregional VI-2 San Marcos durante el afio 2023, se establecié las cantidades

siguientes:

Forestales PINPEP y PROBOSQUE - (Fase
de Gampo)

No. | Area Asignada Universo Célculo Elementos Muestreo no
Matematico estadistico
1 Area general 0 NO 0
2 Evaluacién documental de los Incentivos 501 NO 120
Forestales PINPEP y PROBOSQUE - (Fase
de Gabinete)
3 Evaluacion documental de los Incentivos 501 NO 40
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5.1 LIMITACIONES AL ALCANCE

La Direccién Subregional VI-2 San Marcos, ubicada en el departamento de San Marcos,
proporciond la informacién y archivo de los expedientes de incentivos forestales PINPEP y
PROBOSQUE, de forma adecuada y oportuna; brindé apoyo y los recursos necesarios para
realizar las visitas campo, por lo que no existié limitaciones al trabajo de auditoria en las
fases de gabinete y campo.

6. ESTRATEGIAS

» Se buscé la mejora continua del trabajo realizado por el equipo de auditoria asignado.

e Para mantener la calidad en el trabajo ejecutado por el personal asignado a la comisién, el
supervisor y el jefe de la Unidad, ejercieron una vigilancia permanente sobre todo el proceso de
auditoria, en los temas de competencia de cada uno.

o Para la muestra de auditoria se consideré el tiempo planificado, la cantidad de operaciones
realizadas, el nivel de riesgo y el grado de seguridad del control interno implementado en la
Direccién Subregional VI-2, San Marcos.

e Se verifico la documentacién contenida en los expedientes de incentivos forestales para
establecer, que se encuentren en orden y cumplen con la normativa vigente para su aprobacién y
certificacion.

e Se utilizaron los formatos de captacion de informacion electrénicos a través del sistema ArcGIS
Survey 123, implementado por la Unidad de Auditoria Interna para la fase de gabinete y formatos
impresos para la informacion obtenida en campo.

o Los formatos electrénicos de captacion de datos se completaron a través de utilizacion de
tabletas electrénicas por los integrantes de la comisién de auditoria, por la facilidad, manejo y
verificacion de la documentacion y llenado de los mismos.

o Los formatos impresos se completaron durante el recorrido de los proyectos a visitar en la fase
de campo.

e Para la verificacion de campo se validd la informacidn de los dictdmenes de certificacion del afio
2023 y parametros técnicos aprobados por el INAB.

e En la visita de campo se utilizaron aplicaciones telefénicas de geolocalizacion para la ubicacion
de los poligonos en los proyectos y GPS portatil para validar coordenadas de ubicacién en los
mismos.

e Con el objetivo de optimizar el tiempo en la visita de campo ubicados en los diferentes
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municipios que corresponden a la Direccidon subregional VI-2, San Marcos se coording salidas a
los proyectos a las 6:00 am.

e De la evaluacion documental de gabinete y evaluacion fisica de los proyectos en campo, se
notificaron a los responsables de la Direccion Subregional, las posibles deficiencias.

o Se reporta en el informe de auditoria interna, aquellas deficiencias sobre las cuales no
presentaron documentacidon suficiente y competente para considerar desvanecidas las
deficiencias.

7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
De acuerdo al trabajo de auditoria realizado y cumplir con los procesos administrativos
correspondientes, se presentan los riesgos materializados siguientes:

7.1 DEFICIENCIAS SIN ACCION

1. Evaluacién documental de los Incentivos Forestales PINPEP y PROBOSQUE - (Fase de
Campo)

Riesgo materializado

PROYECTOS PINPEP DE PLANTACION FORESTAL ESTABLECIDOS CON AREA MENOR A LA
APROBADA EN EL PLAN DE MANEJO FORESTAL.

Acta No. JD.32.2011. Parametros técnicos de evaluaciéon para la certificacion de los
proyectos del Programa de Incentivos para Poseedores de Pequefias Extensiones de Tierra
de Vocacion Forestal o Agroforestal - PINPEP-. *(...) PARAMETROS DE OBSERVANCIA
GENERAL. Se consideran parametros de observancia general, los que aplican para la
evaluacion del cumplimiento de actividades, en el proceso de certificacion de las diferentes
fases, para todas las modalidades establecidas en la Ley del PINPEP. AREA INTEGRAL DEL
PROYECTO: Es el drea total que contiene un proyecto PINPEP, la cual incluye las estructuras
de proteccion, lineas de transmisién, cuerpos de agua, bosquetes, viviendas y vias de acceso
establecidas previo a la aprobacién del proyecto, siempre y cuando no sobrepasen el ocho
por ciento (8%) del area total del proyecto.

En caso que la comprobacién en campo de como resultado que el area integral del proyecto
es menor que la aprobada, el incentivo se otorgard solamente ara el drea medida y que
cumpla con los otros parametros a evaluar.

Para efectos de certificacion, en todos los casos, tomando en cuenta los factores que
puedan generar diferencias de precision en la medicion de areas, el limite méximo de error
permisible de medicién del drea sera de un mas/menos cinco por ciento (+- 5%).

Para efectos de medicién del area del proyecto, se utilizara la proyeccién GTM y el datum
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WGS84."

Se realiz6 auditoria de cumplimiento técnico en la Direccidn Subregional VI-2 San Marcos, en
la que se evalué en campo los parametros técnicos utilizados para la certificacién de
proyectos de incentivos forestales PROBOSQUE y PINPEP otorgados en el afio 2023; se
selecciond una muestra de 38 proyectos (03 PROBOSQUE, 35 PINPEP) de los expedientes
revisados en la fase de gabinete.

De la revisién efectuada se determino, que existen seis proyectos PINPEP certificados en el
afio 2023, los cuales presentan un area plantada menor a lo aprobado en el Plan de Manejo
Forestal, asi mismo, se constaté dentro del poligono otros usos como lo son: cultivos
agricolas, bosque, matorrales y areas sin plantacion forestal. Los casos se describen en el
anexo 1.

Deficiente evaluacion en campo por parte de los técnicos forestales Oscar David Cardona
Pérez, Abner Isai Gomez De Ledn y Juan José Silvestre Sanchez de la Direccidon Subregional
VI-2 San Marcos, al no percatarse de las dreas sin cobertura y los distintos usos del suelo
para realizar los respectivos descuentos en las certificaciones. Lo que genera que se esté
incentivando un drea mayor de lo que esta establecido en el campo.

Comentario de la Auditoria

Se analizaron los cometarios, argumentos y documentacién presentada por los Técnicos
Forestales de la Direccion Subregional VI-2 San Marcos, respecto a la deficiencia " Proyectos
PINPEP de plantacion forestal establecidos con drea menor a |la aprobada en el plan de
manejo forestal; de la revisién a la informacién y gestiones técnicas y administrativas
efectuadas por los responsables, se determindé que para los casos de los expediente:
62-645-2.2.1-2018 titular Silvia Nohemi Veldsquez Agustin; expediente 62-313-2.2.1-2019,
titular Exequiel Felipe Cash; Expediente: 62-635-2.2.1-2018, titular José Enrique Maldonado
Pérez, y Expediente: 62-642-2.2.1-2018, titular Elva Dora Soto Maldonado, las pruebas
presentadas son pertinentes para desvanecer la deficiencia encontradas en esos proyectos
notificada a Juan José Silvestre Sdnchez y Oscar David Cardona Pérez, por lo que no se
incluyen en el presente informe, a excepcién de los casos siguientes:

Expediente: 62-639-2.2.1-2018, Titular: Marcelo Pérez Coronado, segln los argumentos y
fotografias presentados por el técnico de la Direccién Subregional, efectivamente se
observan arboles dispersos en el rodal de 0.17 hectareas, lo que comprueba lo existente en
campo respecto a la existencia de bosque dentro del drea calificada del proyecto de
plantacién forestal verificado en la visita de campo. Por otra parte, se observaron imagenes
histdricas de la plataforma Google Earth® desde el afio 2016 y en el mismo rodal se observa
la existencia de masa boscosa. por lo que se confirma la deficiencia para este proyecto al
técnico foresta Abner Isal Gomez de Ledn y se incluye en el presente informe.

Expediente: 62-643-2.2.1-2018, Titular: Olivia Verdnica Agustin, segln los argumentos
presentados por el técnico forestal de la Direccion Subregional, efectivamente existian
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arboles dispersos antes de aprobar el proyecto, lo que comprueba lo observado en campo
relacionado a la presencia de bosque dentro del area certificada del proyecto de plantacidn
forestal. También, se puedo constatar con imagenes histéricas en la plataforma Google
Earth® desde el afio 2016 la existencia de esos arboles dispersos en el area de plantacién,
por lo que se confirma la deficiencia al técnico foresta Abner Isai Gomez De Ledn y se
incluye en el presente informe.

Comentario de los Responsables

De acuerdo a Informe No. 65- TF- JJSS-039-2024 de fecha 18 de septiembre de 2024,
realizado por el Técnico Forestal de la Direccién Subregional VI-2, San Marcos, Juan José
Silvestre Sanchez, expone lo siguiente: "Expediente administrativo No. 62-645-2.2.1-2018 a
nombre de la sefora Silvia Nohemi Veldsquez Agustin. (...) se puede observar un drea de
0.038 hectareas, con condiciones limitantes para el prendimiento de las plantas, areas en las
cuales se han replantado (...) se procedié a emitir dictamen técnico de certificacién de
proyecto de plantacién forestal, (...), debido a que cumplié con los pardmetros técnicos de
certificacion, (...)"

Ademas, por medio de Oficio 62-TF-ODCP-041-2024 de fecha 19 de septiembre de 2024,
elaborado por el Técnico Forestal de |la Direccidon Subregional Vi-2, San Marcos, Oscar David
Cardona Pérez, donde expone

"En relacion a la descripcion del proyecto 62-313-2.2.1-2019, titular Exequiel Felipe Cash. En
el cuadro que presenta, describe "El proyecto forestal en relacion fue certificado en la fase de
mantenimiento 1 en el afio 2023 debido a que cumplié con los pardmetros técnicos para su
certificacion. (,,). También existen algunos espacios que sumados corresponden al 7.82%
del area integral del proyecto. (...)"

Por otra parte, por medio de Oficio 62-TF-AIGD-049-2024 de fecha 09 de septiembre de 2024,
elaborado por el Técnico Forestal de la Direccién Subregional VI-2, San Marcos, Abner Isai
Goémez de Ledn, adjunta cuadro con titulo "Posible Deficiencia: proyectos PINPEP plantacion
forestal establecidos con drea menor a la aprobada en el plan de manejo forestal.":
Expediente: 62-635-2.2.1-2018, Titular: José Enrique Maldonado Pérez, Accién implementada
En el proyecto fue certificado en la fase de mantenimiento 3, (...). Asi también se hace la
observacién que la plantacion establecida es proveniente de replanteo de la fase de
mantenimiento 1, a razdn que la presencia de heladas afecté a la plantacion forestal, el
titular realizd la plantacién en mas drea a la aprobada en su momento, (..). Medio de
Verificacién: Se presenta la nueva solicitud al ingreso del programa, plan de manejo forestal
y poligono actualizado. (...)"

Expediente: 62-639-2.2.1-2018, Titular: Marcelo Pérez Coronado, Accion implementada: En el
monitoreo de campo para la fase de mantenimiento 3 del afio 2023, (...) en el lugar de la
plantacion el suelo es bastante fértil lo que ha facilitado el rapido crecimiento y adaptacion
de la planta forestal aunado a esto, por sus caracteristicas la especie latifoliada es la que
sobresale en su crecimiento y desarrollo lo que permite observar desde la imagen satelital la
forma de bosque natural. Medio de Verificacion: Se adjuntan imagenes de las condiciones
actuales de la plantacion forestal, logrando observar diferentes diametros de los arboles (...)"
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Expediente: 62-642-2.2.1-2018, Titular: Elva Dora Soto Maldonado, Accién implementada: En
el afio 2023 el proyecto fue certificado en la fase de mantenimiento 3, considerando que el
proyecto cumplié con los parametros técnicos para su certificacion. (...) fuertes heladas del
afio 2023 (...) ocasionando la muerte de la plantacién forestal, (...) se determiné que un &rea
de 0.09 hectareas que carece de poblacion forestal, (...) se ha dictaminado como no
procede. Medio de Verificacion: Dictamen de certificacién del afio 2024 de no procede
imagenes de la repoblacién en drea donde no hay planta forestal (...)

Expediente: 62-643-2.2.1-2018, Titular: Olivia Verdnica Agustin Agustin, Accidn
implementada: En la fase de aprobacion del proyecto el area presentaba &rboles en
crecimiento que son parte de la plantacion sembrados afios antes de la evaluacién del
campo en el afio 2018, misma plantacion forestal no sobre pasa los 4 metros cuadrados de
area basal, (.) han pasado alrededor de 9 afios por lo que su desarrollo y crecimiento se ve
reflejado y aparentan ser bosque, (...). Medio de Verificacion: Imagen satelital (Google Earth
afio 2019) del afio aprobado. (...)"

Responsables del area
OSCAR DAVID CARDONA PEREZ

ABNER ISAl GOMEZ DE LEON
JUAN JOSE SILVESTRE SANCHEZ

Recomendaciones

No. Descripcion Fecha creacion

1 Que el Director Regional VI Suroccidente, gire instrucciones por escrito al Director Subregional | 29/10/2024
VI-2, San Marcos, a efecto se realicen las acciones administrativa y técnicas para que en los

proyectos de incentivos forestales PINPEP en la modalidad de plantaciones forestales
establecidos con drea menor a lo certificado en el afio 2023, se aplique lo establecido en el
Reglamento correspondiente.

2. Evaluacién documental de los Incentivos Forestales PINPEP y PROBOSQUE - (Fase de
Campo)

Riesgo materializado
PROYECTOS PINPEP DE PLANTACION FORESTAL ESTABLECIDAS BAJO DOSEL

Acta No. JD.32.2011. Parametros técnicos de evaluacion para la certificacidn de los
proyectos del Programa de Incentivos para Poseedores de Pequefias Extensiones de Tierra
de Vocacién Forestal o Agroforestal - PINPEP-. "(...) PARAMETROS DE OBSERVANCIA
GENERAL. Se consideran parametros de observancia general, los que aplican para la
evaluacién del cumplimiento de actividades, en el proceso de certificacién de las diferentes
fases, para todas las modalidades establecidas en la Ley del PINPEP. AREA INTEGRAL DEL
PROYECTO: Es el area total que contiene un proyecto PINPEP, |a cual incluye las estructuras
de proteccion, lineas de transmisidn, cuerpos de agua, bosquetes, viviendas y vias de acceso
establecidas previo a la aprobacién del proyecto, siempre y cuando no sobrepasen el ocho
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por ciento (8%) del area total del proyecto.”

Resolucion numero JD.01.28.2019, Reglamento PINPEP, articulo 21. Terrenos con &arboles
fuera de bosque "(. . .) Con la finalidad de conservar la biodiversidad e incorporar tierras a la
actividad forestal, con arboles fuera de bosque, se permiten proyectos sin eliminar la
cobertura existente, siendo esta cobertura punto de partida para formar parte integral del
proyecto. El INAB podré otorgar incentivos forestales para Plantaciones Forestales y (...) en
terrenos cuya cobertura forestal, integrada por arboles fuera de bosque sea inferior a un area
basal de cuatro (4) metros cuadrados por hectérea."

Se realiz6 auditoria de cumplimiento técnico en la Direccidon Subregional VI-2 San Marcos, en
la que se evalu6 en campo los pardmetros técnicos utilizados para la certificacién de
proyectos de incentivos forestales PROBOSQUE y PINPEP otorgados en el afio 2023; se
selecciond una muestra de 38 proyectos (03 PROBOSQUE, 35 PINPEP) de los expedientes
revisados en la fase de gabinete.

De acuerdo a la revision en campo, se determiné que tres proyectos de incentivo forestal
PINPEP de la modalidad de Plantacién Forestal, se encuentran establecidos bajo el dosel del
bosque, los casos se describen en el Anexo 2.

Deficiente evaluacién en campo por parte de los técnicos forestales Juan José Silvestre
Sanchez y Oscar David Cardona Pérez de la Direccidon Subregional VI-2 San Marcos, al no
percatarse que la plantacién forestal incentivada se encuentra establecida dentro de un
bosque natural. Lo que genera que el desarrollo de las plantas no sea el idéneo al no tener
las condiciones 6ptimas para su crecimiento.

Comentario de la Auditoria

Se analizaron los cometarios, imagenes, argumentos y documentos presentados por los
técnico forestal de la Direccidon Subregional VI-2 San Marcos, respecto a la deficiencia
‘Proyectos PINPEP de plantacion forestal establecidas bajo dosel”, realizando los
comentarios siguientes:

a) Con relacién al expediente 62-644-2.2.1-2018, a nombre de la sefiora Roselia Cristina
Veldsquez y Velasquez se confronté los argumentos, documentos y fotografias presentadas,
estableciendo que el drea incentivada no contaba con cobertura forestal en |la fecha de inicio
del proyecto, por lo que se desvanece la deficiencia al técnico forestal Juan José Silvestre
Sanchez.

b) En el expediente 62-799-2.5.1-2016, a nombre de Anibal Leonardo Calderén Mérida,
segun los argumentos presentados por el técnico de la Direccién Subregional, efectivamente
existian arboles dispersos, lo que comprueba lo existente en campo. Por otra parte, se
observaron imagenes histéricas de la plataforma Google Earth® desde el afio 2016 y en la
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misma area se observa la existencia de masa boscosa, por lo que se confirma la deficiencia
de este proyecto al Técnico Forestal Juan José Silvestre Sanchez y se incluye en el presente
informe.

c) Enrelacién al expediente 62-791-2.2.1-2018 a nombre de Leonel Cecilio Pablo Pablo, no
se obtuvo informacién, documentos o justificacion alguna, por lo que se confirma la
deficiencia de este proyecto al Técnico Forestal Oscar David Cardona Pérez y se incluye en el
informe.

Comentario de los Responsables

De acuerdo a Informe No. 65- TF- JUSS-039-2024 de fecha 18 de septiembre de 2024
realizado por el Técnico Forestal de la Direccion Subregional VI-2, San Marcos Juan José
Silvestre Sanchez, expone que '(...) Expediente administrativo No. 62-644-2.2.1-2018 a
nombre de la sefiora Roselia Cristina Veldsquez y Velasquez. (Anexo 2, No. 1).

El proyecto en mencién fue ingresado al Instituto Nacional de Bosque en fecha 27 de
noviembre del afio 2018, estableciendo especies de Cupressus lusiténica y Pinus
pseudostrobus, aproximadamente en el afio 2017. De acuerdo al anélisis de imagen satelital
del afio 2017, se puede observar que en el area integral del proyecto no contaba con
cobertura forestal (Bosque Natural), area donde fue establecida la plantacién forestal, con
las especies antes mencionadas. Del andlisis de imagen satelital, monitoreos periddicos y
evaluaciones de campo del 2018 a la fecha, se puede evidenciar que la cobertura forestal
que se encuentra en el area, es producto de las actividades aprobadas en el plan de manejo
forestal en la modalidad de Plantacién Forestal,

Expediente administrativo No. 62-799-2.5.1-2016 a nombre del sefior Anibal Leonardo
Calderén Mérida. (Anexo 2, No. 3).

El proyecto en mencién fue ingresado al Instituto Nacional de Bosque en fecha 27 de
diciembre del afio 2016, estableciendo especies de Cupressus lusitéanica y Alnus sp.,
aproximadamente el mismo afio. De acuerdo al analisis de imagen satelital del afio 2017, se
puede observar que en el area integral del proyecto no contaba con cobertura forestal
(Bosque Natural), estableciendo que los arboles dispersos que se encontraban en el area no
sobrepasaban los 4 metros cuadrados de drea basal, drea donde fue establecida la
plantacion forestal, con las especies antes mencionadas.

Del anélisis de imagen satelital, monitoreos periédicos y evaluaciones de campo del 2016 a
la fecha, se puede evidenciar que la cobertura forestal que se encuentra en el drea, es
producto de las actividades aprobadas en el plan de manejo forestal y la adaptabilidad de las
especies a las condiciones dptimas del clima y suelo, presentando un incremento aceptable
en diametro y altura.

Responsables del area
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OSCAR DAVID CARDONA PEREZ
JUAN JOSE SILVESTRE SANCHEZ

Recomendaciones

No. Descripcion Fecha creacién

1 Que el Director Regional VI Suroccidente, gire instrucciones por escrito al Director Subregional | 23/10/2024
VI-2, San Marcos, a efecto se realicen las acciones administrativa y técnicas para que en los
proyectos de incentivos forestales PINPEP de plantaciones forestales establecidas bajo dosel,
se aplique el Reglamento respectivo y cumpla con los parametros técnicos

8. CONCLUSION ESPECIFICA

Durante el proceso de evaluacién documental de los expedientes y la verificacion de campo
de los incentivos forestales PINPEP y PROBOSQUE, certificados en el periodo comprendido
del 07 de enero al 31 de diciembre de 2023 en la Direccién Subregional VI-2 San Marcos, el
personal de dicha subregién, mostré la colaboracion, actitud y apoyo logistico para que el
trabajo de auditoria se realizara adecuadamente, poniendo a disposicién la documentacién,
informacion y recursos solicitados. Por lo cual, esta auditoria se concluyd sin ningln
inconveniente y de forma satisfactoria.

En la fase de gabinete a través de la comprobacién de las gestiones administrativas para la
aprobacion y certificacion de los proyectos, se identificaron 02 posibles deficiencias siendo
las siguientes:

1. Documentos no localizados en expedientes de incentivos forestales PINPEP vy
PROBOSQUE.

2. Inconsistencias en informacion y documentos, en expedientes de incentivos forestales
PINPEP y PROBOSQUE.

En la fase de campo con el acompafiamiento de personal técnico de la Direccion
Subregional VI-2, se establecieron 04 posibles deficiencias siendo las siguientes:

1. Proyectos PINPEP sin rondas contra incendios forestales, rondas incompletas en el
perimetro del proyecto y falta de labores culturales.

2. Proyectos PINPEP de plantacion forestal establecidas bajo dosel.

3. Deficiente monitoreo en campo de proyecto PINPEP en la modalidad de plantacion
forestal.

4. Proyectos PINPEP de plantacion forestal establecidos con drea menor a la aprobada en el
plan de manejo forestal.
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Estas deficiencias fueron comunicadas por medio de Cédula y Oficio de Notificacién No.
UDAI-001-2024 y UDAI-002-2024 Evaluacion documental de los Incentivos Forestales
PINPEP y PROBOSQUE (Fase de gabinete) y No. UDAI-001-2024, UDAI-002-2024,
UDAI-003-2024, Evaluacion documental de los incentivos forestales PINPEP y PROBOSQUE
(Fase de campo), todas de fecha 05 de septiembre del 2024 a la Direccién Subregional VI-2
San Marcos.

En respuesta a la notificacion de las posibles deficiencias, se remitid por medio de correo
electronico dirijo a esta unidad de auditoria interna los oficios siguientes:

No. 62-DSR-PNOF-316-2024 firmado por el Director Subregional VI-2 San Marcos, Pedro
Neptali Orozco Fuentes y 62- SSR- SMBB-001-2024 por Sheila Melina Barrios de Rodas,
secretaria subregional; ambos de fecha 20 de septiembre de 2024, para desvanecer las
posibles deficiencias referentes en la fase de gabinete, adjuntando archivo en formato Excel
que contiene el listado la documentacion en forma digital.

No. 62-TF-ODCP-041-2024, 65-TF-JJSS-039-2024 y 62-TF-AIGD-049-2024, firmados por los
técnicos forestales Oscar David Cardona Pérez, Juan José Silvestre Sdnchez y Abner Isai
Gomez de Ledn para dar respuesta a la notificacién de las deficiencias observadas en la
fase de campo.

La comisidn designada para la auditoria, evalué los argumentos, gestiones y documentacion
en archivos electronicos presentados a través de oficios; del andlisis realizado a las pruebas
presentadas se establecié que, las mismas son evidencia suficiente y competente para
desvanecer cuatro deficiencias (dos de gabinete y dos de campo) de las seis notificadas; sin
embargo, son insuficientes para subsanar las otras dos (campo); por lo cual se confirman y
se describen en el numeral siete del presente informe de auditoria.

Durante la ejecucion de la auditoria se considerdé que el Control interno esta presente y es
funcional en la Direccién Subregional VI-2 San Marcos, a través de reglamentos y manuales
de procesos y procedimientos los cuales han sido emanados de la méxima autoridad, para
la aprobacion y certificacion de los incentivos forestales PINPEP Y PROBOSQUE.

Cabe mencionar que durante el proceso de la auditoria, se comprobé que se realiza
verificacion y supervision constante por parte del Director Subregional VI-2, de las gestiones,
los procesos administrativos y técnicos, para la certificacion de los incentivos forestales;
por lo que, el riesgo de que se apruebe, certifique y trasladen para pago, proyectos de
incentivos forestales que no cumplen con los requisitos documentales y parametros
técnicos que requiere la normativa, se puede identificar y mitigar con el control interno
implementado, dando como resultado una valoracién de riesgo bajo. Sin embargo, al
efectuar una auditoria con base a muestreo, existe riesgo de no identificar deficiencias,
fallas o errores, en la aprobacién de los incentivos forestales, aun cuando existen controles
implementados y supervision constante por parte del responsable.
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Seguimiento a recomendaciones

Debido a que existen riesgos materializados como resultado de la auditoria de
cumplimiento a los incentivos forestales en la Direccion Subregional VI-2 San Marcos; en
cumplimiento al acuerdo A-70-2022 de la Contraloria General de Cuentas, Ordenanza de
Auditoria Interna Gubernamental. Capitulo VI. Plazos para la actividad de auditoria interna,
numeral 20, “La Auditoria debe otorgar un plazo de 10 dias habiles a la maxima autoridad
para que se pronuncie sobre las recomendaciones contenidas en el informe de auditoria.

9. EQUIPO DE AUDITORIA

F. \h& Aa

Elfego Estuardo Amado Orellana

\ 45 4 'Lf{ J /

F. _ Lx
\rl’zr?fng Leonel Hernandez Ape\
/ / Supervisor
ANEXO

En el presente informe se incluyen 2 anexo:

1. Proyectos PINPEP de Plantacién forestal establecidos con area menor a la aprobada en el
plan de manejo.

2. Proyectos PINPEP establecidos bajo dosel.
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Instituto Nacional de Basques
Mas bosques, Mas vida

ANEXO 1

PROYECTOS PINPEP DE PLANTACION FORESTAL ESTABLECIDOS CON AREA MENOR A LA
APROBADA EN EL PLAN DE MANEJO FORESTAL.

Areadela
No Titular Expediente Uso f:lel s.uelo d.entro plantacién
del area incentivada | en campo
(ha)
Bosque y sin
1| Exequiel Felipe Cash 62-313-2.2.1-2019 | cobertura 0.4572
2 | José Enrique Maldonado Pérez 62-635-2.,2.1-2018 | Agricola 0.0903
3 | Marcelo Pérez Coronado 62-639-2.2.1-2018 | Bosque 0.0672
4 | Elva Dora Soto Maldonado De Rodas 62-642-2.2.1-2018 | Agricola y matorral 0.0973
5 | Olivia Verdnica Agustin Agustin 62-643-2.2.1-2018 | Bosque 0.0921
Silvia Noemi Veldsquez Velasquez de
6 | Agustin 62-645-2,2.1-2018 | Sin cobertura 0.1014
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Instituto Nacional de BQSI:]UES
Mas bosques, Mas vida

ANEXO 2

PROYECTOS PINPEP ESTABLECIDOS BAJO DOSEL.

No | Titular Expediente Ultima fase incentivada
1| Roselia Cristina Velasquez y Veldsquez 62-644-2.2.1-2018 | Mantenimiento 3
2| Leonel Cecilio Pablo Pablo 62-791-2.2,1-2018 Mantenimiento 4
3| Anibal Leonardo Calderén Mérida 62-799-2.5.1-2016 Mantenimiento 5

Q
S
£ UNIDAD D
= AUDITOR(A
INTERNA

~INAB-

iSiguenos!

7a avenida 12-90 zona 13« PBX (502) 2321-2626 = www.inab.gob gt O060




ual--lll

DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS ANAB-
INSTITUTO NACIONAL u{gl 0SQUES

05 NOV 2024 Guatemala, 04 de noviembre de 2024
— - Oficio No. Al-282-2024
|Gl |GV Tipo: Informativo
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Licenciada:

América Nikté Monterroso Figueroa

Encargada de Informacién Pudblica y Administrativa
Direccidn de Asuntos Juridicos

Instituto Nacional de Bosques

Estimada Licenciada Monterroso:

Con un atento y cordial saludo me dirijo a usted, desedndole toda clase de éxitos en las
actividades que realiza.

El motivo del presente es como cada mes, dar cumplimiento a lo establecido en el numeral
23, del articulo 10, del Decreto NUmero 57-2008, Ley de Acceso a la Informacién Publica. Se
adjuntan cinco informes de Auditoria emitidos conforme al Plan Anual de Auditoria
aprobado para el presente ano, siendo los siguientes:

———— T

i ; L ) T e
Audl’rono de Cumpllmlen’ro Tecmco a los Aprovechomlen’ros Forestales en la
00016 Direccién Subregional {I-2, Zacapa.

Auditoria de Cumplimiento Técnico a los Incentivos Forestales en la Direccidn
00017 Subregional VI-2, San Marcos

Auditoria de cumplimiento a las compras de bienes, suministros y contratacion
00018 | de servicios

00019 | Auditoria de Cumplimiento al Comité de Becas

Auditoria de Cumplimiento Técnico a los Aprovechamientos Forestales en la
00021 Direccién Subregional V-1, Sacatepéquez.

Para que sea publicado en la poglno web-deld{\\lAB
Con muestras de la mds alta cons‘derccmn ye ijo me suscribo de usted.

Atentamente,

c.c. Archivo

jSiguenos!

7a. avenida 12-90 zona 13 ¢ PBX (502) 2321-2626 ¢ www.inab.gob.gt GQGO




