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1. INFORMACION GENERAL

1.1 MISION
Ejecutar y promover los instrumentos de politica forestal nacional, facilitando el acceso a
los servicios forestales que presta la institucién a los actores del sector forestal,

mediante el disefio e impulso de programas, estrategias y acciones, que generen un
mayor desarrollo econémico, ambiental y social del pais.

1.2 VISION
El Instituto Nacional de Bosques es una institucién lider y modelo en la gestién de la
politica forestal nacional, reconocida nacional e internacionalmente por su contribucion
al desarrollo sostenible del sector forestal en Guatemala, propiciando mejora en la
economiay en la calidad de vida de su poblacion, y en la reduccidon de la vulnerabilidad al
cambio climético.

2. FUNDAMENTO LEGAL
La Gerencia del Instituto Nacional de Bosques - INAB-, aprobd el Plan Anual de Auditoria
2024, en Resolucién No. 001-2024 de fecha 08 de enero de 2024, el cual tiene como objetivo
fiscalizar el cumplimiento legal y normativo en el proceso de control y registro de las
actividades técnicas, administrativas y financieras que se realizan en las diferentes
Direcciones, Unidades y Secciones que conforman el INAB.

Para cumplir con el Plan Anual de Auditoria -PAA- 2024, la jefatura de la Unidad de Auditoria
Interna, emitié el nombramiento de Auditoria Interna NAI-015-2024, con Cédigo de Auditoria
Interna CAl 00016-2024, para realizar la Auditoria de Cumplimiento técnico a los proyectos
de aprovechamientos forestales: Estableciendo el cumplimiento de las gestiones
administrativas y técnicas en campo para el otorgamiento de licencias para
aprovechamientos forestales y los aprovechamientos exentos de licencias, determinando el
cumplimiento oportuno y adecuado de las obligaciones de repoblacién forestal producto de
las licencias autorizadas, en la Direccion Subregional -2 Zacapa, por el periodo
comprendido del 01 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2023.

LEGISLACION

De acuerdo al tipo de auditoria que se practicard y a la naturaleza del area, serd necesario
aplicar las disposiciones legales siguientes:

» Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

* Decreto Numero 31-2002, Ley Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas.

e Decreto Numero 89-2002, Ley de Probidad y Responsabilidad de los Funcionarios y
Empleados Publicos.

* Decreto Numero 101-96, Ley Forestal.

* Acuerdo Gubernativo Numero 96-2019, Reglamento de la Ley Orgénica de la Contraloria

Péagina 4 de 35



General de Cuentas y sus reformas.

 Resolucién de Junta Directiva JD.01.43.2005, Reglamento de la Ley Forestal.

e Resolucién de Junta Directiva JD.05.40.2017 Reglamento para Técnicos y Profesionales
que se dedican a la actividad forestal.

* Resolucion de Junta Directiva JD.03.05.2020, Reglamento para el transporte de
productos forestales.

* Resolucion de Junta Directiva JD.01.33.2021, Reglamento de Obligaciones de
Repoblacion Forestal.

* Resolucién de Junta Directiva JD.01.47.2021, Procedimiento de Venta de Notas de Envio
de Bosque Exentos de Licencia Forestal.

* Resolucién de Gerencia No. 012-2020, Manual de Normas, Procesos y Procedimientos
del Médulo de Manejo Forestal para Licencias de Aprovechamiento Forestal.

* Decreto Numero 122-96, Ley Reguladora del Registro, Autorizacidn y Uso de Motosierras.

* Resolucion de Junta Directiva JD.04.45.2022, Reglamento para el aprovechamiento
forestal de Consumo Familiar.

* Resolucién de Junta Directiva JD.01.19.2023, Reglamento del Registro Nacional Forestal.

» Resolucion de Junta Directiva JD.01.22.2021, Implementacién del Médulo Electrénico de Gestidn
de Licencias de Aprovechamiento Forestal en Bosques Coniferos y Mixtos.

e Resolucion de Junta Directiva JD.01.32.2022, Valor de la madera en pie por metro cubico en
quetzales, para las diferentes regiones forestales del Instituto Nacional de Bosques -INAB-.

» Resolucion de Gerencia No. 097-2022, Manual de Normas, Procesos y Procedimientos del
Mdédulo de Manejo Forestal para Licencias de Aprovechamiento Forestal.

e Resolucién de Gerencia No. 106-2022, Manual de Normas, Procesos y Procedimientos del
Departamento de Monitoreo Forestal y Obligaciones de Repoblacién Forestal.

e Acuerdo A-070-2022, de la Contraloria General de Cuentas, Normas de Auditoria Interna
Gubernamental - NAIGUB-, Manual de Auditoria Interna Gubernamental - MAIGUB-, y
Ordenanza de Auditoria Interna Gubernamental.

* Resolucién de Junta Directiva Nimero JD.06.46.2023 Reglamento Orgénico Interno del
INAB.

* Resolucién de Gerencia Nimero 088.2021 Cédigo de Etica del INAB.

* Resolucion de Junta Directiva Numero JD.03.30.2021 Reglamento para la
Implementacién de Comunicaciones, Notificaciones y Firma Electrénica

* Acuerdo Numero A-039-2023 de la Contraloria General de Cuentas, Normas Generales y
Técnicas de Control Interno Gubernamental.

Nombramiento(s)
No. 015-2024

3. IDENTIFICACION DE LAS NORMAS DE AUDITORIA INTERNA OBSERVADAS
Para la realizacién de la auditoria se observaron las Normas de Auditoria Interna
Gubernamental siguientes:

NAIGUB-1 Requerimientos generales;
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NAIGUB-2 Requerimientos para el personal de auditoria interna;
NAIGUB-3 Evaluaciones a la actividad de auditoria interna;
NAIGUB-4 Plan Anual de Auditoria;

NAIGUB-5 Planificacidon de la auditoria;

NAIGUB-6 Realizacion de la auditoria;

NAIGUB-7 Comunicacion de resultados;

NAIGUB-8 Seguimiento a recomendaciones.

4. OBJETIVOS

4.1 GENERAL
Evaluar el cumplimiento normativo de las gestiones administrativas y técnicas en campo,
para el otorgamiento de licencias para aprovechamientos forestales, aprovechamientos
exentos de licencia, implementacién de planes sanitarios y el cumplimiento oportuno vy
adecuado de las obligaciones de repoblacion forestal producto de las licencias autorizadas.

4.2 ESPECIFICOS

Fase de Gabinete

Confirmar que los expedientes contengan la documentacién de soporte suficiente vy
competente, para la rendicion de cuentas, segun la normativa vigente.

Confirmar que los planes de manejo forestal, contengan como minimo la informacion
que establece el articulo 48 de la Ley Forestal, asi como lo que indica el Reglamento.
Establecer que se haya contado con dictdmenes juridicos y técnicos favorables, que
aseguren la fiabilidad de la documentacién y que el personal técnico del INAB realizo
inspeccion fisica al inmueble, previo a la aprobacion del aprovechamiento.

Verificar la existencia y registro de las Garantias de Obligaciones de Repoblacion Forestal
en expedientes de licencias forestales.

Confirmar que los aprovechamientos exentos de licencia forestal que se hayan aprobado,
cumplan con los tipos de actividad establecidos en el articulo 53 de la Ley Forestal.
Confirmar la existencia de un control adecuado para el uso, archivo y resguardo de los
expedientes.

Revisar que se haya cumplido con todos los procesos y procedimientos, para la
autorizacion de un aprovechamiento forestal con licencia o exento de licencia.

Verificar que los expedientes de aprovechamientos forestales (Con licencia, exentos de
licencia y obligaciones de repoblacién forestal) contengan los informes trimestrales o
finales de uso de notas de envio.

Verificar que los expedientes de Planes Sanitarios cumplan con lo establecido en el
articulo 6 del Reglamento correspondiente.
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Fase de Campo

» Verificar la existencia fisica y ubicacion de las areas de los aprovechamientos forestales
(con Licencia Forestal, Exentos de Licencia Forestal, Planes Sanitarios y Obligaciones de
Repoblacién Forestal) de acuerdo a la muestra seleccionada y determinar si cumplen con
lo establecido en los parametros técnicos aprobados por el INAB.

e Comprobar si en los aprovechamientos forestales, los rodales a intervenir se encuentran
delimitados correctamente, se estan aprovechando las especies aprobadas y si se esta
aplicando el tratamiento silvicola autorizado en el POA.

5. ALCANCE
La auditoria de cumplimiento técnico incluyé la revision fisica de los expedientes y la
verificacion de campo de los aprovechamientos forestales con licencia, aprovechamientos
forestales exentos de licencia, planes sanitarios y cumplimiento de obligaciones de
repoblacion forestal producto de licencias autorizadas, por el periodo comprendido del 01 de
enero de 2018 al 31 de diciembre de 2023, en la Direccién Subregional lll-2, Zacapa.

Tomando en consideracién lo descrito en el nhumeral 19 de la Norma de Auditoria Interna
Gubernamental NAIGUB-2 la cual establece: "Aunque el auditor esté atento a los riesgos
materiales que puedan afectar los objetivos, las operaciones o los recursos, los
procedimientos de auditoria por si solos, no garantizan que todos los riesgos materiales
sean identificados".

La ejecucion de la auditoria se desarrollo en las fases siguientes:

1. Evaluacién documental de gabinete

Se realiz6 en la semana del 08 al 12 de julio de 2024.
Se confirmé que del afio 2018 al 2023, la Direccion Subregional IlI-2, Zacapa, aprobé 81
licencias de aprovechamiento forestal y 168 aprovechamientos exentos de licencia forestal.

Para el desarrollo de la auditoria de cumplimiento técnico a los aprovechamientos forestales,
se establecidé una muestra a evaluar en la fase de Gabinete de 70 expedientes integrados asi:
14 licencias de aprovechamiento forestal (correspondientes a los afios del 2021 al 2023), 14
planes sanitarios correspondientes al afio 2021, 24 aprovechamientos forestales exentos de
licencia (correspondientes a los afios del 2019 al 2023) y 18 obligaciones de repoblacion
forestal (de los afios 2018 al 2021); los cuales se revisaron documentalmente, observando
en su evaluacién los aspectos siguientes:

a.1) Licencias de aprovechamiento forestal.

* Numero de expediente, nombre del titular, nimero de licencia forestal otorgada, drea y
volumen autorizado;

¢ Documento que acredita la propiedad de la tierra;
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» Documento Personal de Identificacion -DPI-;

» Plan de Manejo Forestal, constancia vigente del elaborador de planes;
e Dictamen juridico favorable;

e Dictamen técnico de aprobacion;

» Dictamen de traslado de expediente al director regional;

* Resolucién de aprobacion del Plan de Manejo Forestal;

¢ Notificacidn de autorizacioén de la licencia forestal, al usuario;
 Documento de garantia;

» Pago del 10% de valor de la madera en pie, verificacién de recibo 63 A2;
¢ Constancia de inscripcion de motosierras;

e Correlativos de notas de envio asignadas segun Resolucién;

* Factura de la venta de notas de envio;

¢ Oficio de traslado de garantia al Departamento de Monitoreo Forestal;
* Informes técnicos de monitoreo;

* |nformes trimestrales de uso de notas de envio;

e Ordeny foliado de expedientes.

a.2) Planes Sanitarios.

e Nuamero de expediente, nombre del titular, nimero de resolucién otorgada, area y volumen

autorizado;

e Documento Personal de Identificacién -DPI-;

* Plan Sanitario;

» Dictamen técnico de aprobacion;

» Resolucién de aprobacién de Plan Sanitario;

» Notificacion de autorizacién del Plan de Manejo Forestal Sanitario;
» Correlativos de notas de envio asignadas segun Resolucion;

* Factura de la venta de notas de envio;

e Informes técnicos de monitoreo;

* Informes trimestrales de uso de notas de envio;

* Foliado del expediente.

a.3) Aprovechamientos forestales exentos de licencia

» Tipo de aprovechamiento forestal exento de licencia;

e Numero de expediente;

» Nombre del propietario y/o representante legal;

e Formulario de inscripcion de la plantacion voluntaria u obligatoria;
 Area autorizada;

e Volumen autorizado en metros cubicos;

* Nombre de la finca y ubicacién;

e Coordenadas GTM del area autorizada;

* Documento Personal de Identificacion -DPI- del titular;

* Mandato de representante legal autenticado, cuando aplique;
e Documento que acredita la propiedad de la tierra;

o Solicitud de aprovechamiento de exento;

o Resolucién de admisién de expediente;
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» Providencia traslado al técnico forestal y delegado juridico;

» Dictamen juridico favorable;

 Informe técnico de aprobacion;

* Resolucién de aprobacién de exento;

¢ Notificacion a titular de la resolucion de aprobacion;

* Resolucion de venta de notas de envio;

* Factura venta de notas de envio;

» |nforme trimestral o final de uso de notas envio;

» |Informe sobre revisién del informe trimestral o final de uso de notas de envio;
e Foliado del expediente.

a.4) Obligaciones de repoblacién forestal

* Numero de expediente, nombre del titular, nUmero de licencia forestal otorgada;
» Areay volumen autorizado en metros ctibicos;

¢« Documento Personal de Identificacion -DPI-;

e Licencia Forestal y Plan Operativo Anual;

» Resolucién de aprobacion de Plan de Manejo Forestal;

o Area de la obligacién de repoblacién forestal;

e Tipo de garantig;

» Lugar de establecimiento de la obligacién de repoblacién forestal;
e Especies forestales a recuperar;

» Densidad de la repoblacién forestal;

» Monitoreos realizados;

« Ultima fase de monitoreo;

e Técnico forestal que realizé el dltimo monitoreo.

2. Evaluacién técnica de campo
Se realizo6 en la semana del 15 al 19 de julio de 2024.

De los expedientes revisados en la fase de gabinete, se seleccioné una muestra para la
verificaciéon en campo de 40 proyectos integrados de la manera siguiente: 20 proyectos de
aprovechamientos forestales con licencia, 08 obligaciones de repoblacion forestal y 12
aprovechamientos exentos de licencia.

Por medio de los formatos de captacion de informacion, en la fase de campo se evaluaron
los pardmetros técnicos siguientes:

b.1) Licencias de aprovechamiento forestal.
o Ubicacion del area autorizada para el aprovechamiento forestal, por medio de
coordenadas GTM y aplicaciones de Geoposicionamiento Satelital.
e |dentificacion de coordenadas GTM en poligono del aprovechamiento forestal.
= Aprovechamiento de especies de acuerdo al Plan Operativo Anual o Licencia Forestal.
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Porcentaje de ejecucién del aprovechamiento.
Tratamiento silvicultural aplicado al aprovechamiento.
Rétulo de identificacién del proyecto.

Demarcacion del drea aprobada.

Limpieza y actividades de recuperacion del bosque.

b.2) Planes sanitarios.

Ubicacion del drea autorizada para la implementacion del plan sanitario, por medio de
coordenadas GTM y aplicaciones de Geoposicionamiento Satelital.

Identificacion de coordenadas GTM en poligono del saneamiento.

Medidas fitosanitarias, aplicadas segun el plan sanitario.

Actividades de recuperacion del bosque.

Identificacion de especies y volumen autorizado.

b.3) Aprovechamientos forestales exentos de licencia.

Ubicacion del area autorizada para el aprovechamiento, por medio de coordenadas GTM
y/0 aplicaciones de Geoposicionamiento Satelital.

Tipo de plantacion forestal o sistema agroforestal proveniente de incentivo o sin
incentivo.

Evaluacion de parametros y lineamientos técnicos de campo a plantaciones forestales o
sistema agroforestal.

Actividades de proteccion forestal, culturales y silviculturales.

Especies forestales autorizadas.

b.4) Obligaciones de repoblacién forestal

Ubicacion del drea autorizada para la obligacién, por medio de coordenadas GTM y/o
aplicaciones de geoposicionamiento satelital.

Revision de aspectos técnicos examinados en el ultimo monitoreo realizado por la
direccién subregional.

Identificacion de coordenadas GTM de los poligonos de las édreas aprobadas de la
obligacion de repoblacidn forestal.

Aplicacién del sistema de repoblacién forestal aprobado en el Plan de Manejo Forestal.
Especies forestales y densidad de arboles plantados.

Area de la obligacién de repoblacién forestal, de conformidad al Plan de Manejo Forestal.
Actividades de proteccion forestal, culturales y silviculturales.

Tomando en consideracion los criterios descritos anteriormente, la cantidad de licencias de
aprovechamiento forestal, aprovechamientos exentos de licencia y planes sanitarios
autorizados del afio 2018 al 2023, en la Direccion Subregional 11l-2, Zacapa, se evaluaron las
areas siguientes:
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No. | Area Asignada Universo Calculo Elementos Muestreo no

Aprovechamientos Forestales Con
Licencia Exentos de Licencia Planes
Sanitarios y Obligaciones de Repoblacion
Forestal

Matematico estadistico

1 Area general 0 NO 0
2 Evaluacion Documental de Gabinete 249 NO 70

Aprovechamientos Forestales Con

Licencia Exentos de Licencia Planes

Sanitarios y Obligaciones de Repoblacién

Forestal
g Evaluacion Técnica de Campo 249 NO 40

5.1 LIMITACIONES AL ALCANCE
Durante la ejecucion de la auditoria, el personal de la Direccién Subregional IfI-2, Zacapa,
proporcioné la documentacion e informacion de los expedientes de licencias de
aprovechamiento forestal, exentos de licencia y planes sanitarios de forma adecuada y
oportuna, brindé el apoyo y recursos necesarios para realizar la visita de campo a los
proyectos; en virtud de esto, no existié limitacion en el alcance de la auditoria, en las
fases de gabinete y campo.

6. ESTRATEGIAS

Se busco la mejora continua en el trabajo realizado por el personal asignado a la
comision de auditoria.

Para mantener el nivel de calidad deseado en el trabajo ejecutado por el equipo de la
Unidad asignado a la comisién, el coordinador y el jefe de la Unidad, ejercieron
supervision constante sobre todo el proceso de auditoria, en los temas de
competencia de cada uno.

La muestra de auditoria se seleccioné considerando el tiempo planificado, la cantidad
de operaciones realizadas, el nivel de riesgo y el grado de seguridad de control interno
en la Direccion Subregional 1l1-2, Zacapa.

Se establecié una muestra de auditoria en la fase de gabinete de 70 expedientes,
integrados asi: 14 aprovechamientos forestales con licencia, 24 aprovechamientos
forestales exentos de licencia, 14 planes sanitarios y 18 expedientes de obligaciones
de repoblacién forestal; vigentes al afio 2023.

Se utilizaron los formatos de captacién de informacién establecidos por la Unidad de
Auditoria Interna para la evaluacion documental de gabinete y para la fase de campo.

En la fase de gabinete se verificé el cumplimiento de los procesos y procedimientos
administrativos para el otorgamiento de licencias forestales, exentos de licencia y
planes sanitarios.

En la visita de campo se verificé que lo plasmado en los Planes Operativos Anuales,
Licencias Forestales, Resoluciones de venta de Notas de Envio e Informes de
Monitoreo a los aprovechamientos forestales con licencia y aprovechamientos

forestales exentos de licencia, planes sanitarios e informes de evaluacion de las
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obligaciones de repoblacién forestal aprobados en los afios 2018 a 2023, existiera
fisicamente.

* Para la realizacién de la auditoria de cumplimiento técnico a los aprovechamientos
forestales del INAB, en las visitas de campo, la unidad de auditoria establecid rutas
en coordinacién con el personal técnico de la Direccion Subregional HlI-2, Zacapa;
seleccionando para la inspeccion proyectos de licencias de aprovechamiento forestal,
planes sanitarios, obligaciones de repoblacién forestal y exentos de licencia de
aprovechamiento forestal, priorizando la revisién de planes sanitarios.

e En la fase de campo se visitaron aprovechamientos forestales que se verificaron en
gabinete, seleccionados por la unidad de auditoria Interna y casos donde existian
indicios de deficiencia en su aprobacion, estableciendo una muestra de 42 proyectos
de aprovechamientos forestales

e De los resultados obtenidos en la fase de gabinete y evaluacién de campo, se
establecieron posibles deficiencias de control interno y pardmetros técnicos
identificados, notificando al Director Subregional lll-2 Zacapa, para su conocimiento y
presentacion de pruebas de descargo, para ejercer su derecho de defensa en el plazo
otorgado.

¢ El informe de auditoria interna incluye, aquellas deficiencias que no fueron solventadas, las
que no se atendieron de forma clara, o no presentaron pruebas de descargo concretas; el que
es presentado a la Gerencia y a la Direccion Subregional para su conocimiento y seguimiento.

7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
De acuerdo al trabajo de auditoria realizado y cumplir con los procesos administrativos
correspondientes, se presentan los riesgos materializados siguientes:

7.1 DEFICIENCIAS SIN ACCION

1. Evaluacion Documental de Gabinete Aprovechamientos Forestales Con Licencia Exentos
de Licencia Planes Sanitarios y Obligaciones de Repoblacion Forestal

Riesgo materializado

DEFICIENCIAS EN DOCUMENTOS QUE CONFORMAN EXPEDIENTES DE PLANES
SANITARICS.

Resolucién de Junta Directiva No. JD.02.20.2018, Reglamento para la implementacion de
Planes Sanitarios. Articulo 15. Recuperacién del drea afectada., Articulo 16. Monitoreo y
Seguimiento.

Resolucién de Junta Directiva No.JD.03.05.2020 Reglamento para el Transporte de
Productos Forestales. Articulo 18. Obligatoriedad de la presentacion de Informes de uso de
Notas de Envio de Bosque. "Los Titulares de las Notas de Envio, deben presentar ante las
oficinas institucionales del INAB correspondientes, informes trimestrales segun los formatos
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establecidos por el INAB, sobre los documentos utilizados, detallando el tipo de producto,
especie y volumen. Este informe debera presentarlo dentro de los quince (15) dias siguientes
al vencimiento de cada trimestre de operaciones, tomando como referencia la fecha de
notificacion al Titular del aprovechamiento; debiendo adjuntar la copia de los documentos
utilizados, asi como, las Notas de Envio anuladas (original y copias). (...)"

Acuerdo de la Contraloria General de Cuentas Numero A-039-2023, Normas Generales y
Técnicas de Control Interno Gubernamental, Norma No. 4 Normas Aplicables a la
Informacion y Comunicacién, 4.2 Documentos de respaldo. "Toda operacion que realicen los
Organismos del Estado y las personas sujetas a fiscalizacién y control gubernamental,
deben contar con la documentacién suficiente y adecuada que la respalde. (...)"

4.3 Archivo. "La méxima autoridad designara de acuerdo a sus procedimientos, a la unidad
que le corresponde en la entidad sujeta a fiscalizacién y control gubernamental el archivo de
la documentacién de respaldo fisico, electrénico o digital, de las actividades administrativas,
financieras, operativas y de cumplimiento normativo, siguiendo un orden ldgico, (...)"

Se realiz6 auditoria de cumplimiento técnico en la Direccién Subregional lll-2, Zacapa, para
evaluar las gestiones técnicas, documentales y en campo para el otorgamiento de
aprovechamientos forestales con licencia, planes sanitarios, aprovechamientos exentos de
licencia y cumplimiento de las obligaciones de repoblacion forestal; para lo cual, en la fase
de gabinete se revisaron 70 expedientes.

Como resultado de la revision documental efectuada a los expedientes de planes sanitarios,
se determinaron las deficiencias siguientes: 1) Se constatdé que existen 14 expedientes con
Resolucién de envio a archivo, teniendo gestiones administrativas pendientes de realizar,
dentro de éstas, informe de evaluacion de obligaciones de repoblacién forestal, informe de
monitoreo del plan sanitario e informe trimestral de uso de notas de envio. 2) Se encontraron
3 expedientes en estado activo, pero no cuentan con el informe de evaluacion de obligacion
de repoblacion forestal, informe de monitoreo de proyectos, informe trimestral de uso de
notas de envio. 3) Expedientes que contienen documentos con deficiencias, tales como:
falta de firmas, sellos, notificaciones no realizadas, expedientes con documentos no

archivados cronolégicamente y sin foleo. Los casos identificados se describen en el anexo
01.

Falta de seguimiento y control de parte del exdirector Subregional Manuel Vinicio Lépez
Lopez y del director Subregional Ill-2, Zacapa, Elfido Exequiel Antén Sanabria, para nombrar
de forma periédica el monitoreo de los planes sanitarios, para asegurar que el area
intervenida sea recuperada y requerir los informes trimestrales de uso de notas de envio; y
deficiente conformacién y archivo de documentos en los expedientes por parte de las
secretarias de la Direccién Subregional Ill-2, Zacapa, Andrea Maria Morales Salguero y
Angela Lucia Herndndez Duarte, lo que origina el riesgo de que no se recupere la masa
forestal, que las notas de envio sean utilizadas para fines distintos a los autorizados y que
los procedimientos administrativos y técnicos no estén respaldados adecuadamente.
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Comentario de la Auditoria

Se analizaron los comentarios y documentos presentados por el Director Subregional Iil-2,
Zacapa, que responde a la deficiencia integrada por 22 expedientes que contiene 89
gestiones administrativas pendientes de realizar, sin embargo, se determiné que con las
acciones implementadas se atiende el 61% de las gestiones.

De las gestiones pendientes, en 15 casos se debe realizar monitoreo de obligaciones de
repoblacion forestal, de las cuales Unicamente fueron remitidas la notificacién a los técnicos
forestales sin firma de recibido; 6 casos pertenecen a expedientes que carecen de informes
trimestrales o final de uso de notas de envio, los cuales emitieron los oficios a los usuarios,
pero no consta su notificacién; y las otras 14 gestiones restantes, corresponden a
actividades derivadas de los monitoreos pendientes de realizar.

Por lo que las acciones no son suficientes para desvanecer la deficiencia y la misma es
confirmada en el presente informe.

Comentario de los Responsables

Mediante Oficio No. 32-DSR-EEAS-346-2024 de fecha 29/08/2024 el Director Subregional
IlI-2, Zacapa, responde la Notificacion No. UDAI-005-2024 realizada con fecha 16/08/2024
referente a las deficiencias de gabinete; "Como seguimiento a las deficiencias que se
detectaron y que esta en proceso de subsanarse esta Direccion Subregional informa las
acciones y medidas correctivas efectuadas y a efectuarse con los medios de prueba que
respaldan las deficiencias para su correccién las cuales se detallan a continuacién:

1. DEFICIENCIAS EN DOCUMENTOS DE PLANES SANITARIOS

Para este inciso, se iniciaron procesos respectivos para tener un mejor control de los planes
sanitarios vigentes en la Sub region 1ll-2 de Zacapa. Las acciones que se realizaron con
respecto a la deficiencia No. 1, se detallan en Anexo 1 de la manera siguiente: (...)"

Mediante Oficio No. 024-2024- MVLL-lll-INAB de fecha 29/08/2024 el Das6nomo Manuel
Vinicio Lopez Lépez, indicd: "Como seguimiento a las deficiencias que se detectaron y que
esta en proceso de subsanarse por parte de la Direccién Subregional lll-2 Zacapa, debido a
que yo actualmente me encuentro ejerciendo el cargo de Delegado de Extension e Industria
Forestal en la Region HI Nororiente, y por este medio se detalla las acciones y medidas
correctivas efectuadas y a efectuarse con los medios de prueba que respaldan las
deficiencias para su correccidn las cuales se detallan a continuacion:

1. DEFICIENCIAS EN DOCUMENTOS DE PLANES SANITARIOS

Para este inciso, se iniciaron procesos respectivos para tener un mejor control de los planes
sanitarios vigentes en la Sub region 1ll-2 de Zacapa. Las acciones que se realizaron con
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respecto a la deficiencia No. 1, se detallan en Anexo 1 de la manera siguiente: (...)"
Responsables del area

ELFIDO EXEQUIEL ANTON SANABRIA

ANGELA LUCIA HERNANDEZ DUARTE

ANDREA MARIA MORALES SALGUEROQO

MANUEL VINICIO LOPEZ LOPEZ

Recomendaciones

No. Descripcion Fecha creacién

1 Que el Director Regional Ill, Nororiente, gire instrucciones por escrito al Director Subregional | 03/09/2024
-2, Zacapa, a efecto se realicen y documente las gestiones que se encuentran pendientes de
efectuar en los expedientes de Planes Sanitarios de conformidad con la normativa aplicable

2. Evaluacion Documental de Gabinete Aprovechamientos Forestales Con Licencia Exentos
de Licencia Planes Sanitarios y Obligaciones de Repoblacion Forestal

Riesgo materializado

DOCUMENTOS NO LOCALIZADOS O CON DEFICIENCIAS EN EXPEDIENTES DE
APROVECHAMIENTOS FORESTALES.

Acuerdo de la Contraloria General de Cuentas Numero A-039-2023, Normas Generales y
Técnicas de Control Interno Gubernamental, Norma No. 4 Normas Aplicables a la
Informacidén y Comunicacion, 4.2 Documentos de respaldo.

La documentacion de respaldo promueve la transparencia, para demostrar que se han
cumplido los requisitos legales, administrativos, de registro y control de los Organismos del
Estado y las entidades; por tanto, contendra la informacién adecuada, por cualquier medio
que se produzca, con el objeto de identificar la naturaleza, finalidad, resultados de cada
operacion y facilitar el analisis de los mismos".

4.3 Archivo. "La maxima autoridad designara de acuerdo a sus procedimientos, a la unidad
que le corresponde en la entidad sujeta a fiscalizacion y control gubernamental el archivo de
la documentacién de respaldo fisico, electronico o digital, de las actividades administrativas,
financieras, operativas y de cumplimiento normativo, siguiendo un orden légico, de facil
acceso y consulta, de tal manera que facilite y conserve el archivo bajo controles de
custodia, registro y salvaguarda aplicables a la documentacioén (...)".

Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto 101-96, Ley Forestal, Articulo 58.-
Coordinacion con las municipalidades. "Las municipalidades ejecutaran los sistemas de
vigilancia que se requieran para evitar los aprovechamientos ilegales de productos forestales
a nivel de cada municipio, con el apoyo del INAB y apoyaran las actividades de éste, en el

control del aprovechamiento autorizado de productos forestales; el INAB enviara copia de las
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licencias y planes de manejo a las municipalidades respectivas".

Se realizé auditoria de cumplimiento técnico en la Direccién Subregional 1I-2, Zacapa, para
evaluar las gestiones técnicas, documentales y en campo para el otorgamiento de licencias
para aprovechamientos forestales con licencia, planes sanitarios, aprovechamientos exentos
de licencia y cumplimiento de las obligaciones de repoblacion forestal; para lo cual, en la
fase de gabinete se revisaron 70 expedientes.

Como resultado de la revisién documental efectuada a los expedientes de aprovechamientos
forestales con licencia, planes sanitarios, obligaciones de repoblaciéon forestal y
aprovechamientos exentos de licencia, se determinaron deficiencias tales como: 1)
Documentos pendientes de firma y sello de la Direccién Subregional; documentos sin firma
de usuarios y documentos sin datos o datos incompletos; 2) documentos no localizados,
entre los que se puede mencionar, boletas de decisién de inscripciéon de plantaciones
voluntarias, se localizaron notificaciones, sin datos del usuario ni del notificado, falta de
notificacion de resolucion de aprobacién de licencia forestal a las municipalidades. 3) Se
determind que existen documentos en los expedientes que no se encuentran archivados de
acuerdo con las gestiones realizadas, expedientes pendientes de foleo y dictamen del
Director Subregional que no indica el nimero de folios que traslada. Los casos se describen
en el Anexo 02.

Deficiente conformacion de expedientes por parte de las secretarias de la Direccidn
Subregional lll-2, Zacapa, Andrea Maria Morales Salguero, y Angela Lucia Hernandez Duarte,
lo que provoca que los procesos administrativos no estén respaldados adecuadamente y
falta de supervisidn del exdirector Subregional Manuel Vinicio Lépez Lépez y del director
Subregional lll-2, Zacapa, Elfido Exequiel Anton Sanabria, para asegurar que los expedientes
cuenten con la documentacion de respaldo de las gestiones realizadas; lo que origina el
riesgo de no contar con la documentaciéon dentro de los expedientes que garantice el
cumplimiento de la normativa y transparente las gestiones realizadas para el otorgamiento
de aprovechamientos forestales.

Comentario de la Auditoria

Se analizaron los comentarios y documentos presentados por el Director Subregional I1I-2,
Zacapa, por lo que se indica lo siguiente: La presente deficiencia estd, integrada por 43
expedientes que comprenden 104 gestiones administrativas pendientes de realizar, al
analizar la informacion remitida por los responsables, se determind que con las acciones
implementadas se solventa el 37.50% de las gestiones, quedando pendientes de realizar 65
de ellas; las mismas corresponden a: 14 expedientes que no estan foliados completamente;
11 expedientes sin boleta de decision de inscripcion como exento; 3 expedientes en los que
no se localizé la notificacion a la municipalidad sobre la aprobacién del Plan de Manejo
Forestal, 2 expedientes en los que no consta la inscripcion vigente de regente forestal al
Registro Nacional Forestal; 15 expedientes con documentos que carecen de datos y firmas;
2 expedientes en los cuales no figura el comprobante de pago de subida a la plataforma de
exentos; 2 expedientes donde no se localizd el oficio de remisién de la garantia al
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Departamento de Coordinacién de Monitoreo Forestal y Obligaciones de Repoblacién
Forestal; 3 expedientes con documentos pendientes referentes a la Solicitud de Carga Inicial;
4 Expedientes de Exentos con documentos pendientes relativos a Notas de Envio; y
finalmente 9 expedientes que carecen de varios documentos. Por lo anterior, se confirma la
deficiencia y se incluye en el presente informe.

Comentario de los Responsables

Mediante Oficio No. 32-DSR-EEAS-346-2024 de fecha 29/08/2024 el Director Subregional
l1-2, Zacapa, responde la Notificacion No. UDAI-005-2024 realizada con fecha 16/08/2024
referente a las deficiencias de gabinete; "Como seguimiento a las deficiencias que se
detectaron y que estd en proceso de subsanarse esta Direccion Subregional informa las
acciones y medidas correctivas efectuadas y a efectuarse con los medios de prueba que
respaldan las deficiencias para su correccién las cuales se detallan a continuacién: (...)

2. DOCUMENTOS NO LOCALIZADOS O CON DEFICIENCIAS EN EXPEDIENTES DE
APROVECHAMIENTOS FORESTALES.

Para este inciso, se iniciaron procesos respectivos para tener un mejor control de los
expedientes de aprovechamiento forestal en la Sub regién Ill-2 de Zacapa. Las acciones que
se realizaron con respecto a la deficiencia No. 2, las cuales se detallan en anexo 2 de la
manera siguiente: (...)"

Mediante Oficio No. 024-2024- MVLL- IlI-INAB de fecha 29/08/2024 el Dasénomo Manuel
Vinicio Lopez Lépez, indic: "Como seguimiento a las deficiencias que se detectaron y que
esta en proceso de subsanarse por parte de la Direccidon Subregional 1lI-2 Zacapa, debido a
que yo actualmente me encuentro ejerciendo el cargo de Delegado de Extension e Industria
Forestal en la Regién Il Nororiente, y por este medio se detalla las acciones y medidas
correctivas efectuadas y a efectuarse con los medios de prueba que respaldan las
deficiencias para su correccién las cuales se detallan a continuacion: (...)

2. DOCUMENTOS NO LOCALIZADOS O CON DEFICIENCIAS EN EXPEDIENTES DE
APROVECHAMIENTOS FORESTALES.

Para este inciso, se iniciaron procesos respectivos para tener un mejor control de los
expedientes de aprovechamiento forestal en la Sub regién 11I-2 de Zacapa. Las acciones que
se realizaron con respecto a la deficiencia No. 2, las cuales se detallan en anexo 2 de la
manera siguiente: (...)"

Responsables del area

MANUEL VINICIO LOPEZ LOPEZ
ELFIDO EXEQUIEL ANTON SANABRIA
ANGELA LUCIA HERNANDEZ DUARTE
ANDREA MARIA MORALES SALGUERO
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Recomendaciones

No. Descripcion Fecha creacion

1 Que el Director Regional lll, Nororiente gire instrucciones por escrito al Director Subregional l1I-2, | 03/09/2024
Zacapa; a efecto se localice, se complete o corrija los documentos de las gestiones realizadas
en los expedientes de Aprovechamientos con Licencia, Exentos de Licencia y Obligaciones de
Repoblacién Forestal, de conformidad con los procedimientos y la normativa aplicable

3. Evaluacién Documental de Gabinete Aprovechamientos Forestales Con Licencia Exentos
de Licencia Planes Sanitarios y Obligaciones de Repoblacién Forestal

Riesgo materializado

INFORME DE OBLIGACION DE REPOBLACION FORESTAL E INFORME DE MONITOREO NO
LOCALIZADOS EN EXPEDIENTES DE APROVECHAMIENTOS FORESTALES.

Resolucién de Junta Directiva No.JD.01.33.2021 Reglamento de Obligaciones de
Repoblacién Forestal. Articulo 25. Epoca de evaluacion del cumplimiento de la obligacion de
repoblacion forestal. "EI INAB realizara la evaluacion del cumplimiento de las obligaciones de
repoblacion forestal, desde el primer dia habil del mes de enero al dia veinte de septiembre
de cada afio. La informacion generada de la evaluaciéon debe ser ingresada al SECORF por el
Técnico Forestal responsable, corroborando las coordenadas de los poligonos, establecidas
en el Plan de Manejo Forestal aprobado.”

Articulo 31. Monitoreo y Seguimiento. "El Director Regional del INAB correspondiente, es
responsable de las garantias de repoblacion forestal y de la correcta ejecucion y aplicacidn
del presente Reglamento en su respectiva Regién. El Director Regional en conjunto con el
Coordinador Técnico Regional debe enviar un informe quincenal a la Coordinacion Técnica
Nacional, del avance de las evaluaciones de las garantias de repoblacién forestal. El
Coordinador Técnico Nacional, con base a los informes recibidos, debe enviar a Gerencia y
Subgerencia, un informe mensual del avance de las evaluaciones de las garantias de
repoblacion forestal.”

Resolucion JD.01.43.2005. Reglamento de la Ley Forestal. Articulo 66. Monitoreo en
plantaciones exentas de licencias. ;Para el caso de las plantaciones que de conformidad
con la Ley Forestal estan exentas de licencia de aprovechamiento forestal, el INAB deberd
verificar mediante monitoreos que el producto efectivamente procede de plantaciones
exentas de licencia.;,

Se realizd auditoria de cumplimiento técnico en la Direccion Subregional 1l-2, Zacapa, para
evaluar las gestiones técnicas, documentales y en campo para el otorgamiento de licencias
para aprovechamientos forestales con licencia, planes sanitarios, aprovechamientos exentos
de licencia y cumplimiento de las obligaciones de repoblacion forestal; para lo cual en la fase
de gabinete se revisaron como muestra 70 expedientes.
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Se determind que, en 13 expedientes de aprovechamientos forestales con licencia, no se
localizé el informe de evaluacién de la obligacién de repoblacién forestal y en 11
expedientes de aprovechamientos forestales exentos de licencia, no se localizé el informe
de monitoreo realizado por los técnicos forestales de la Direccion Subregional. Los casos se
describen en el anexo 03.

Falta de seguimiento por parte del exdirector Regional Manuel Vinicio Lépez Ldpez y del
Director Subregional 1ll-2, Zacapa, Elfido Exequiel Antén Sanabria, en la asignacién oportuna
de los técnicos forestales para evaluar el cumplimiento de las obligaciones de repoblacién
forestal en aprovechamientos forestales con licencia o realizar el monitoreo forestal
correspondiente en aprovechamientos forestales exentos de licencia; lo que origina el riesgo,
de que los usuarios no cumplan los compromisos adquiridos ante el INAB al no realizar la
repoblacién forestal de acuerdo con el plan de manejo forestal autorizado y que los
aprovechamientos exentos de licencia no cumplan con lo aprobado en la resolucién de venta
de notas de envio.

Comentario de la Auditoria

Se analizaron los comentarios y documentos presentados por el Director Subregional IlI-2,
Zacapa, relacionados a la deficiencia integrada por 24 expedientes que comprenden 24
gestiones administrativas, al revisar la informacién remitida por los responsables, se
determindé que no se presentaron acciones necesarias para desvanecer la deficiencia,
quedando pendientes en 10 expedientes el Informe de Evaluaciéon de Obligaciones de
Repoblaciéon Forestal; 3 expedientes, el informe de dltima fase evaluada; y en 11 en los que
no se localizé el Informe Técnico de Monitoreo; aun cuando se hayan emitido las
providencias para la realizacion de monitoreos forestales, estas no fueron notificadas a los

técnicos forestales, por lo anterior la deficiencia, se confirma y se incluye en el informe de
auditoria.

Comentario de los Responsables

Mediante Oficio No. 32-DSR-EEAS-346-2024 de fecha 29/08/2024 el Director Subregional
[lI-2, Zacapa, responde la Notificacién No. UDAI-005-2024 realizada con fecha 16/08/2024
referente a las deficiencias de gabinete; "Como seguimiento a las deficiencias que se
detectaron y que estd en proceso de subsanarse esta Direccién Subregional informa las
acciones y medidas correctivas efectuadas y a efectuarse con los medios de prueba que
respaldan las deficiencias para su correccion las cuales se detallan a continuacion: (...)

3. INFORME DE OBLIGACION DE REPOBLACION FORESTAL E INFORME DE MONITOREO NO
LOCALIZADOS EN EXPEDIENTES DE APROVECHAMIENTO FORESTAL.

Para este inciso, se iniciaron procesos respectivos para tener un mejor control en las
obligaciones de repoblacion forestal e informe de monitoreo para los aprovechamientos
forestales en la Sub regidn 1lI-2 de Zacapa.
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Las acciones que se realizaron con respecto a la deficiencia No. 3, las cuales se detallan en
Anexo 3 de la manera siguiente: (...)"

Mediante Oficio No. 024-2024- MVLL-lil-INAB de fecha 29/08/2024 el Dasénomo Manuel
Vinicio Lopez Lépez, indicd: "Como seguimiento a las deficiencias que se detectaron y que
estan en proceso de subsanarse por parte de la Direccién Subregional Ill-2 Zacapa, debido a
que yo actualmente me encuentro ejerciendo el cargo de Delegado de Extension e Industria
Forestal en la Region Il Nororiente, y por este medio se detalla las acciones y medidas
correctivas efectuadas y a efectuarse con los medios de prueba que respaldan las
deficiencias para su correccion las cuales se detallan a continuacioén: (...)

3. INFORME DE OBLIGACION DE REPOBLACION FORESTAL E INFORME DE MONITOREO NO
LOCALIZADOS EN EXPEDIENTES DE APROVECHAMIENTO FORESTAL.

Para este inciso, se iniciaron procesos respectivos para tener un mejor control en las
obligaciones de repoblacion forestal e informe de monitoreo para los aprovechamientos
forestales en la Sub regién IlI-2 de Zacapa.

Las acciones que se realizaron con respecto a la deficiencia No. 3, las cuales se detallan en
Anexo 3 de la manera siguiente: (...)"

Responsables del area

MANUEL VINICIO LOPEZ LOPEZ
ELFIDO EXEQUIEL ANTON SANABRIA

Recomendaciones

No. Descripecion Fecha creacién

1 Que el Director Regiona! lll, Nororiente, gire instrucciones por escrito al Director Subregional | 05/09/2024
lIl-2, Zacapa; a efecto gestione la realizacion de los monitoreos en campo de los
aprovechamientos forestales, para verificar el estado actual de los mismos vy evaluar el
cumplimiento de las obligaciones de repoblacion forestal. Asi mismo se efectden los informes
que correspondan y se incorporen al expediente.

4. Evaluaciéon Documental de Gabinete Aprovechamientos Forestales Con Licencia Exentos
de Licencia Planes Sanitarios y Obligaciones de Repoblacién Forestal

Riesgo materializado

CONTRATO DE REGENTE FORESTAL E INFORME TRIMESTRAL O FINAL DE USO DE NOTAS
DE ENVIO, NO LOCALIZADO EN EXPEDIENTES DE APROVECHAMIENTOS FORESTALES.

Resolucion de Junta Directiva No.JD.03.05.2020 Reglamento para el Transporte de
Productos Forestales. Articulo 18. Obligatoriedad de la presentacion de Informes de uso de
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Notas de Envio de Bosque. "Los Titulares de las Notas de Envio, deben presentar ante las
oficinas institucionales del INAB correspondientes, informes trimestrales segun los formatos
establecidos por el INAB, sobre los documentos utilizados, detallando el tipo de producto,
especie y volumen. Este informe debera presentario dentro de los quince (15) dias siguientes
al vencimiento de cada trimestre de operaciones, tomando como referencia la fecha de
notificacion al Titular del aprovechamiento; debiendo adjuntar la copia de los documentos
utilizados, asi como, las Notas de Envio anuladas (original y copias). En su defecto podra
presentar una nota donde se indique, de que no hubo movimiento en el trimestre. Al finalizar
la etapa del aprovechamiento, se debe presentar el informe final de la administracién y uso
de las Notas de Envio de Bosque, al que se deben acompafiar las que correspondan al tltimo
periodo, asi como, las anuladas y no utilizadas (original y copias), fijagndose un maximo de
quince (15) dias habiles a partir de la fecha de la vigencia de la resolucién de autorizacion.

Las Notas de Envio no utilizadas deben ser anuladas por el Director de la oficina institucional
del INAB correspondiente y adjuntarlas al expediente de mérito.

El INAB, en cualquier momento podra exigir informes extraordinarios y la justificacién con
respecto al uso de las mismas, fijdndose un maximo de cinco (5) dias habiles para su
presentacion a partir de la fecha en que fue requerido.

El Regente Forestal es el responsable de presentar los informes o en su caso el titular de la
Nota de Envio cuando corresponda. (...)"

Resolucion de Junta Directiva No.JD.05.40.2017 Reglamento de Regentes Forestales.
Articulo 9. Contratacién del Regente Forestal. "El Titular de la Licencia Forestal o
representante legal y el Regente Forestal, previo a la aprobacién del Plan Operativo Anual,
deben presentar ante el INAB documento legal de contratacién de Regencia Forestal, el cual
debe estar vigente de conformidad con la vigencia del Plan de Manejo Forestal aprobado;
éste podré renovarse cuando llegue a su fecha de vencimiento. (...)"

Se realiz6 auditoria de cumplimiento técnico en la Direccién Subregional IIl-2, Zacapa, para
evaluar las gestiones técnicas, documentales y en campo para el otorgamiento de licencias
para aprovechamientos forestales, planes sanitarios, aprovechamientos exentos de licencia
y cumplimiento de las obligaciones de repoblacién forestal; para lo cual, en la fase de
gabinete se revisaron como muestra 70 expedientes.

Se determind que, en 13 expedientes de aprovechamientos forestales, no se localizé el
informe trimestral de uso de notas de envio, ni gestiéon para solicitarlo; de los cuales, 3
corresponden a aprovechamientos forestales con licencia, 2 expedientes en la fase de
obligaciones de repoblacién forestal y 8 aprovechamientos forestales exentos de licencia;
asi mismo en 2 expedientes no se localizé el contrato de regente forestal. Los casos se
describen en el ANEXO 04.

Falta de gestion por parte del exdirector Regional Manuel Vinicio Lopez Lépez y del Director
Subregional llI-2, Zacapa, Elfido Exequiel Antén Sanabria, para requerir a los regentes
forestales o usuarios, los informes trimestrales o finales de notas de envio y el documento
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legal de contratacién del regente forestal; lo que origina, el riesgo de que las notas de envio
de bosque, no se utilicen de manera adecuada para el fin que fueron autorizadas.

Comentario de la Auditoria

Se revisé la informacion y documentacion presentada por los responsables de la Direccion
Subregional 1lI-2, Zacapa; determinando que las acciones realizadas no desvanecen la
deficiencia notificada, la cual estd integrada por 15 expedientes que comprenden 27
gestiones administrativas pendientes de realizar, debido a que Unicamente indican que se
realizaran las notificaciones al titular y al regente, quedando pendientes de realizarlas. Por lo
que, no es suficiente para desvanecer la deficiencia y se confirma en el presente informe.

Comentario de los Responsables

Mediante Oficio No. 32-DSR-EEAS-346-2024 de fecha 29/08/2024 el Director Subregional
-2, Zacapa, responde la Notificacion No. UDAI-005-2024 realizada con fecha 16/08/2024
referente a las deficiencias de gabinete; "Como seguimiento a las deficiencias que se
detectaron y que estd en proceso de subsanarse esta Direccién Subregional informa las
acciones y medidas correctivas efectuadas y a efectuarse con los medios de prueba que
respaldan las deficiencias para su correccién las cuales se detallan a continuacioén: (...)

4. CONTRATO DE REGENTE FORESTAL E INFORME TRIMESTRAL O FINAL DE USO DE NOTAS
DE ENVIO NO LOCALIZADOS EN EXPEDIENTES DE APROVECHAMIENTOS FORESTALES.

Para este inciso, se iniciaron procesos respectivos para tener un mejor control y seguimiento
en los documentos e informes de monitoreo para los aprovechamientos forestales en la Sub
region 11I-2 de Zacapa.

Las acciones que se realizaron con respecto a la deficiencia No. 4, las cuales se detallan en
Anexo 4 de la manera siguiente: (...)"

Mediante Oficio No. 024-2024- MVLL- lll-INAB de fecha 29/08/2024 el Dasénomo Manuel
Vinicio Lépez Lopez, indico: "Como seguimiento a las deficiencias que se detectaron y que
esta en proceso de subsanarse por parte de la Direccién Subregional IlI-2 Zacapa, debido a
que yo actualmente me encuentro ejerciendo el cargo de Delegado de Extension e Industria
Forestal en la Region Il Nororiente, y por este medio se detalla las acciones y medidas
correctivas efectuadas y a efectuarse con los medios de prueba que respaldan las
deficiencias para su correccion las cuales se detallan a continuacién: (...)

4. CONTRATO DE REGENTE FORESTAL E INFORME TRIMESTRAL O FINAL DE USO DE NOTAS
DE ENVIO NO LOCALIZADOS EN EXPEDIENTES DE APROVECHAMIENTOS FORESTALES.

Para este inciso, se iniciaron procesos respectivos para tener un mejor control y seguimiento
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en los documentos e informes de monitoreo para los aprovechamientos forestales en la Sub
region llI-2 de Zacapa. Las acciones que se realizaron con respecto a la deficiencia No. 4, las
cuales se detallan en Anexo 4 de la manera siguiente: (...)"

Responsables del area

MANUEL VINICIO LOPEZ LOPEZ
ELFIDO EXEQUIEL ANTON SANABRIA

Recomendaciones

No. Descripcion Fecha creacién

1 Que el Director Regional Ill, Nororiente, gire instrucciones por escrito al Director Subregional | 05/09/2024
[lI-2, Zacapa, a efecto realice las gestiones correspondientes para requerir a los titulares de los
proyectos de aprovechamientos forestales, la presentacion de los Informes Trimestrales o
Finales de Uso de Notas de Envio y los Contratos de Regente Forestal pendientes de incorporar
a los expedientes.

5. Evaluacién Técnica de Campo Aprovechamientos Forestales Con Licencia Exentos de
Licencia Planes Sanitarios y Obligaciones de Repoblacion Forestal

Riesgo materializado

FALTA DE ELABORACION DE MEDIDAS DE PROTECCIC)N Y ACTIVIDADES O LABORES
CULTURALES EN COMPROMISOS DE REPOBLACION

Resolucién J.D.33.2021, Reglamento de Obligaciones de Repoblacién Forestal. Articulo 26.
Parametros técnicos para la evaluacion del cumplimiento de la obligacién de repoblacién
forestal. "Para la evaluacién del cumplimiento de la obligacién de repoblacién forestal, se
debe considerar los pardmetros siguientes: (...) e) Medidas de proteccién: se debe evaluar
que las medias de proteccion forestal implementadas sean las aprobadas en el Plan de
Manejo Forestal; y, f) Medidas Silviculturales: se debe evaluar la ejecucion de las labores
silviculturales de manera que corresponda a la aprobado en el Plan de Manejo Forestal."

Se efectud auditoria de cumplimiento técnico en la Direccién Subregional 1ll-2, Zacapa, para
evaluar en campo el cumplimiento de los pardmetros técnicos autorizados en los Planes de
Manejo Forestal, de obligaciones de repoblacion forestal; de los expedientes revisados en la
fase de gabinete, se verificd una muestra de 11 proyectos de licencias forestales con fines
de produccién en la etapa de recuperacion de la masa forestal.

En el reconocimiento de campo, se determind que seis proyectos de obligacién de
repoblacion forestal de licencias forestales con fines de produccién aprobadas, carecen de
rondas perimetrales e intermedias para la proteccion y prevencion de incendios foréstales,
asi mismo, no se observaron la implementacion de actividades culturales de limpieza y
plateo. Los proyectos se describen en el anexo 1.

Pégina 23 de 35



Falta de monitoreo de las obligaciones de repoblacién forestal por los técnicos forestales de
la Direccidon Subregional lI-2, Zacapa para verificar el cumplimiento de los pardmetros, lo
cual, origina el riesgo de que los proyectos sean afectados por incendio forestal y que las
plantaciones forestales no se puedan desarrollar adecuadamente.

Comentario de la Auditoria

Al revisar la informacion remitida por el Director Subregional Ill-2, Zacapa; se determiné que:
1. No se adjuntaron los oficios de notificacion a titulares y regentes de licencias con fines de
produccién (6 oficios).

2. No se adjuntd los documentos de soporte para que los técnicos forestales realicen los
monitoreos correspondientes.

En virtud de lo anterior la deficiencia se confirma y se incluye en el presente informe de
auditoria interna.

Comentario de los Responsables

Mediante Oficio No. 32- DSR- EEAS-347-2024 de fecha 29 de agosto de 2024, el Director
Subregional I1l-2, Ingeniero Elfido Exequiel Antdn Sanabria, indicé: EI motivo del presente es
dar respuesta al CAl No. 00016 con Oficio de Notificacion UDAI-005-2024 sobre la
evaluacién de campo realizada a los aprovechamientos forestales de la Direccion
Subregional -2, Zacapa.

"Como seguimiento a las deficiencias que se detectaron esta direccién subregional informa
las acciones y medidas correctivas efectuadas y a efectuarse con los medios de prueba que
respaldan las deficiencias para su correccién, las cuales se detallan a continuacion:

1. FALTA DE ELABORACION DE MEDIDAS DE FfROTECCIC')N Y ACTIVIDADES O LABORES
CULTURALES EN COMPROMISOS DE REPOBLACION.

Para este inciso, se inicié con los procesos administrativos respectivos para tener un mejor
control y monitoreo de las Obligaciones de Repoblacién Forestal de licencias forestales con
fines de produccion vigentes en la Subregion I1-2 y las acciones realizadas son:

1) Copia de Memorandum dirigido a Técnicos Forestales, con el objetivo de mejorar el
cumplimiento y efectuar los monitoreos de campo de aprovechamientos forestales con
licencia, exentos de licencia, planes sanitarios y obligaciones de repoblacién forestal.

2) Elaboracién de oficios de notificacion a titulares y regentes de licencias forestales con
fines de produccioén (6 oficios).

3) El monitoreo correspondiente se realizara en el mes de septiembre de 2024 y notificacién
al usuario para el cumplimiento de las medidas establecidas en el plan de manejo forestal.

Las acciones que se realizardn con respecto a la deficiencia No. 1, el cual se indica en el
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parrafo anterior, son:

a. Notificacién a titular y regente forestal para el cumplimiento de la implementacion de
rondas perimetrales e intermedias y prevenciéon de incendios forestales y las actividades
culturales de limpieza y plateo.

b. Monitoreo técnico a las obligaciones de repoblacion forestal para el cumplimiento de lo
establecido en los planes de manejo forestal."

Mediante Oficio No. 025-2024-MVLL-IlI-INAB de fecha 29 de agosto de 2024, el Delegado de
Extension e Industria Forestal, Zacapa, quien fungié como Director Subregional en el periodo
auditado, indico:

"(...) Por tal situacién se da respuesta de lo siguiente:

1. FALTA DE ELABORACION DE MEDIDAS DE PROTECCION Y ACTIVIDADES O LABORES
CULTURALES EN COMPROMISOS DE REPOBLACION.

Para este inciso, se inicié con los procesos administrativos respectivos para tener un mejor
control y monitoreo de las Obligaciones de Repoblacién Forestal de licencias forestales con
fines de produccion vigentes en la Sub regién lll-2, Zacapa y las acciones realizadas son:

1) Se tuvo a la vista Memorandum dirigido a Técnicos Forestales, con el objetivo de
mejorar el cumplimiento y efectuar los monitoreos de campo de aprovechamientos
forestales con licencia, exentos de licencia, planes sanitarios y obligaciones de repoblacidn
forestal.

2) El Director subregional en funciones realizé oficios de notificacion a titulares y regentes
de licencias forestales con fines de produccién (6 oficios).

3) El monitoreo correspondiente se realizard en el mes de septiembre de 2024 y
notificacion al usuario para el cumplimiento de las medidas establecidas en el plan de
manejo forestal.

Las acciones que se realizaran con respecto a la deficiencia No. 1, el cual se indica en el
parrafo anterior, son:

a. El Director Subregional en funciones, procedera a Notificar a titular y regente forestal para
el cumplimiento de la implementacion de rondas perimetrales e intermedias y prevencién de
incendios forestales y las actividades culturales de limpieza y plateo.

b. El Director Subregional nombré a Técnicos Forestales a su cargo, realizar Monitoreo de
campo, a las obligaciones de repoblacién forestal para el cumplimiento de lo establecido en
los planes de manejo forestal."

Responsables del area

ELFIDO EXEQUIEL ANTON SANABRIA
OSCAR EDUARDO CORDON GONZALEZ
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BRYAN FRANCISCO FERNANDO SANCHEZ HARRISSON
LUIS ALBERTO MARIN LOPEZ

EDGAR HUGO RODAS ESPANA

MANUEL VINICIO LOPEZ LOPEZ

Recomendaciones

No. Descripcion Fecha creacion

1 Que el Director Regional Il Nororiente, gire instrucciones por escrito al Director Subregional lII-2, | 23/09/2024
Zacapa, y este a su vez a los técnicos forestales de la subregidn, a efecto se realice el
monitoreo en campo de los compromisos de repoblacion forestal para verificar que se cumpla
con la elaboracion de ronda y las actividades culturales de limpieza y plateo de acuerdo a los
parametros técnicos aprobados por el INAB.

6. Evaluacidon Técnica de Campo Aprovechamientos Forestales Con Licencia Exentos de
Licencia Planes Sanitarios y Obligaciones de Repoblacion Forestal

Riesgo materializado

PROYECTOS DE APROVECHAMIENTO FORESTAL QUE PRESENTAN INCONSISTENCIAS EN
DIFERENTE FASE DE EJECUCION.

Resolucion J.D.01.43.2005, Junta Directiva del Instituto Nacional de Bosques. Reglamento
de la Ley Forestal. Articulo 45. Finalizacion de licencia a solicitud de parte. Articulo 52.
Especificaciones de manejo forestal y regeneracion.

Resolucion J.D.33.2021, Reglamento de Obligaciones de Repoblacion Forestal. Articulo 07.
Obligaciones de repoblacion forestal. Articulo 21. Fallecimiento del Titular de la obligacidn
de repoblacién forestal.

Resolucion de Junta Directiva No.JD.03.05.2020 Reglamento para el Transporte de
Productos Forestales. Articulo 18. "Obligatoriedad de la presentacion de Informes de uso de
Notas de Envio de Bosque. Los Titulares de las Notas de Envio, deben presentar ante las
oficinas institucionales del INAB correspondientes, informes trimestrales segun los formatos
establecidos por el INAB, sobre los documentos utilizados, detallando el tipo de producto,
especie y volumen. Este informe debera presentarlo dentro de los quince (15) dias siguientes
al vencimiento de cada trimestre de operaciones, tomando como referencia la fecha de
notificacién al Titular del aprovechamiento (.. .)"

Se efectud auditoria de cumplimiento técnico en la DSR lI-2, Zacapa, para evaluar en campo
el cumplimiento de los parametros técnicos autorizados en los Planes de Manejo Forestal;
de los expedientes revisados en la fase de gabinete, se verificé una muestra de 12 proyectos
de licencias forestales.

La evaluacion determind, que dos proyectos de licencia forestal con fines de produccidn
tienen inconsistencias.
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1) Licencia 32-1903-013-1.1.1-2019, de Hugo Geovanny Godoy Gonzalez ubicada en
Chanchén, Rio Hondo, Zacapa, con un area de 19.30 hectédreas. Se encontré el escenario
siguiente:

a) En el drea aprobada no ha existido extraccion forestal.

b) Existe informe de evaluacién de obligacién de repoblacidn forestal de fecha 12/10/2023,
en el item VI, describe lo siguiente "No se puede aprobar la fase de establecimiento por que
no se han cumplido con las actividades de corta de la licencia, por lo cual no existe
obligacién de repoblacion forestal a evaluar, se recomienda iniciar procedimiento
administrativo establecido en el reglamento de repoblacién forestal."

c) No selocalizé informe trimestral de uso de notas de envio.

d) Alafecha del presente informe, no hay otra gestion por parte del propietario o por parte
de la DSR del INAB.

2) Licencia 32-1901-017-1.1.1-2021, de Vicente Franco Leonardo ubicada en Aldea El
Matasano, Zacapa, Zacapa; con un area de 12.27 hectdreas. Se encontro las circunstancias
siguientes:

a) Se constaté que en la propiedad, no existe actividad de extraccién de aprovechamiento
forestal.

b) Se observé que un area de 5 hectareas aproximadamente fue afectada por un incendio
forestal.

c) En el expediente se localizé un informe de notas de envio donde el técnico forestal del
INAB con fecha 15/11/20217 expone que solo se ha aprovechado 425 metros cubicos de
1259.74 metros cubicos (34% aprovechado).

d) Coémo dltima accién administrativa, se encontré dentro del expediente la resolucién de
ventas de notas de envio (40 en total), fecha 19/11/2021.

e) El expediente no contiene otra gestion administrativa en relacion a informes trimestrales
por parte del Regente Forestal, requerimiento de informacién al regente y/o propietario del
inmueble por parte del INAB y monitoreo forestal.

Falta de seguimiento y evaluacion de campo por parte del técnico forestal Mario Jorge
Carlos Ochoa Castafieda de la DSR Ill-2, Zacapa, al no informar del estado actual del
aprovechamiento forestal aprobado; asi como falta de gestion del exdirector Subregional
Manuel Vinicio Lépez Lopez y del Director Subregional llI-2, Elfido Exequiel Antdn Sanabria
para dar seguimiento de las actividades que realizan los técnicos forestales; lo que genera el
riesgo que la licencia forestal y las notas de envio sean utilizadas de forma inadecuada.

Comentario de la Auditoria

Como resultado del analisis de las respuestas proporcionadas por el Director Subregional
I1l-2 Zacapa y del ExDirector Subregional IlI-2 Zacapa, se concluye que:

a) La Licencia No. 32-1903-013-1.1.1-2019 a nombre de Hugo Geovanny Godoy Gonzélez, no
ha iniciado actividades de Aprovechamiento; se emitié Resolucion de Suspension de la
Licencia; por lo anterior, no existe obligacion de repoblacion forestal al cual dar seguimiento.
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Sin embargo, al sefior Hugo Geovanny Godoy Gonzalez le fueron otorgadas notas de envio
para ejecutar la licencia forestal, pero en el expediente no se localizé el informe trimestral o
final de uso de notas de envio que indiquen la devolucién de las notas de envio que le fueron
vendidas; por lo anterior, se confirma este apartado de la deficiencia y se incluye en el
informe de auditoria.

b) La Licencia 32-1901-017-1.1.1-2021, a nombre de Vicente Franco Leonardo ubicada en
Aldea El Matasano, Zacapa, Zacapa; con un area de 12.27 hectdreas. Se establecié que el
area no ha sido aprovechada en su totalidad, no se adjunta la documentacion de soporte que
ampare el informe final de notas de envio presentado en febrero de 2022, y no se presento
informe de monitoreo forestal para establecer el estado actual del proyecto.

En este sentido se confirma la presente deficiencia, en virtud de que las gestiones
administrativas no estan concluidas y no se presenté documentacion de las acciones
realizadas.

Comentario de los Responsables

Mediante Oficio No. 32- DSR- EEAS-347-2024 de fecha 29 de agosto de 2024, el Director
Subregional 1ll-2, Ingeniero Elfido Exequiel Antdn Sanabria, indico:

El motivo del presente es dar respuesta al CAl No. 00016 con Oficio de Notificacion
UDAI-005-2024 sobre la evaluacién de campo realizada a los aprovechamientos forestales
de la Direccion Subregional 11I-2, Zacapa.

"Como seguimiento a las deficiencias que se detectaron esta direccién subregional informa
las acciones y medidas correctivas efectuadas y a efectuarse con los medio de prueba que
respaldan las deficiencias para su correccion, las cuales se detallan a continuacion: (...)

3. PROYECTOS DE APROVECHAMIENTO FORESTAL QUE PRESENTAN INCONSISTENCIAS EN
DIFERENTE FA(SE DE EJECUCION.

Para este inciso, se procedié a analizar los expedientes que se describen en el numeral 3 del
Informe de Auditoria Interna, donde se hace referencia a, que en la evaluacién se determiné
que dos proyectos de licencia forestal con fines de proteccion forestal tienen
inconsistencias:

1. Licencia No. 32-1903-013-1.1.1-2019 a nombre de Hugo Geovanny Godoy Gonzélez,
ubicado en aldea Chanchan, del Municipio de Rio Hondo, departamento de Zacapa con un
area de 19.30 hectareas.

a) De fecha 13 de octubre de 2023 consta en el expediente administrativo resolucion de
suspension de la licencia de aprovechamiento forestal No. 32-1903-050-1.1.1-2023. Se
notificara al usuario y regente presentar informe trimestral de uso de notas de envio.
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2. Licencia 32-1901-017-1.1.1-2021 a nombre de Vicente Franco Leonardo ubicada en aldea
Matasano del municipio y departamento de Zacapa.

a. De fecha 04 de febrero de 2022 presentan informe de uso final de notas de envio de
licencia forestal.

b. De fecha 23 de febrero de 2022 fallece el titular de la licencia segun Certificado de
Defuncién del RENAP

c. Se realizara el proceso administrativo correspondiente para el seguimiento a la obligacion
de repoblacion forestal."

Mediante Oficio No. 025-2024-MVLL-1II-INAB de fecha 29 de agosto de 2024, el Delegado de

Extension e Industria Forestal, Zacapa, quien fungié como Director Subregional en el periodo
auditado, indicé:

En respuesta al Oficio UDAI No. 004-2024 y CAl No. 00016 sobre la evaluaciéon documental
de campo, se da la respuesta siguiente:

"Para este inciso, se procedié a analizar los expedientes que se describen en el numeral 3 del
Informe de Auditoria Interna, donde se hace referencia a, que en la evaluacion se determiné
que dos proyectos de licencia forestal con fines de proteccion forestal tienen
inconsistencias:

1. Licencia No. 32-1903-013-1.1.1-2019 a nombre de Hugo Geovanny Godoy Gonzilez,
ubicado en aldea Chanchan, del Municipio de Rio Hondo, departamento de Zacapa con un
area de 19.30 hectareas.

a) Se determind que en dicho expediente no se han presentado informes trimestrales de Uso
de Notas de Envio, ya que segun el Informe de Monitoreo del Técnico Forestal, no se ha
iniciado actividades de Aprovechamiento, debido a lo anterior se tuvo a la vista la Resolucién
de fecha 13 de octubre de, la Resolucidén de suspensién de la licencia de aprovechamiento
forestal No. 32-1903-050-1.1.1-2023.

2. Licencia 32-1901-017-1.1.1-2021 a nombre de Vicente Franco Leonardo ubicada en aldea
Matasano del municipio y departamento de Zacapa, se determiné lo siguiente:

a. De fecha 04 de febrero de 2022 presentan informe de uso final de notas de envio de
licencia forestal.

b. De fecha 23 de febrero de 2022 fallece el titular de la licencia segun Certificado de
Defuncién del RENAP

c. El Director Subregional IlI-2 Zacapa en funciones debera realizar el proceso administrativo
correspondiente para el seguimiento a la obligacién de repoblacién forestal."

Responsables del area
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ELFIDO EXEQUIEL ANTON SANABRIA
MARIO JORGE CARLOS OCHOA CASTANEDA
MANUEL VINICIO LOPEZ LOPEZ

Recomendaciones

No. Descripcion Fecha creacion

1 Que el Director Regional lll Nororiente, gire instrucciones por escrito al Director Subregional IlI-2, | 23/09/2024
Zacapa, a efecto se realicen los monitoreos de los proyectos de aprovechamiento con licencia
forestal, con el fin de establecer la situacidn actual y que derivado de esa actividad se efectien
las acciones administrativas y técnicas que correspondan de acuerdo a la normativa.

7. Evaluacion Técnica de Campo Aprovechamientos Forestales Con Licencia Exentos de
Licencia Planes Sanitarios y Obligaciones de Repoblacion Forestal

Riesgo materializado

INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE RECUPERACION DEL BOSQUE EN PLANES
SANITARIOS

Resolucién No. JD.02.20.2018. Reglamento de Planes Sanitarios. Articulo 15. Recuperacion
del area afectada. "Es obligatoria la recuperacién del area intervenida derivada de la
implementacion del Plan Sanitario aprobado, tomando en cuenta para el caso, los criterios
técnicos que propicien la permanencia del bosque en cantidad y calidad.

Se exime la presentacion de garantia del compromiso de cumplimiento para la recuperacion
de las areas afectadas.”

Resolucién No. JD.02.20.2018. Reglamento de Planes Sanitarios. articulo 16. Monitoreo y
Seguimiento. "El Director Subregional del INAB correspondiente, es responsable de la
correcta ejecucion y aplicacion de los Planes Sanitarios aprobados de conformidad con el
presente Reglamento y, nombrara de forma periddica, al personal técnico para que efectte el
monitoreo y seguimiento respectivo.”

Resolucion Plan Sanitario. "Obligaciones de Repoblacion Forestal (...) se compromete a
cumplir con los compromisos de recuperacién del bosque, establecidos en el Plan Sanitario
Forestal, por lo que la resolucién servirda como garantia de recuperacion del drea intervenida
y de no cumplirse con lo establecido se procedera segun los articulos 4, 5 del articulo 11 del
Reglamento para la implementacién de planes sanitarios.

El compromiso de recuperacion tendrd una duracién de 5 afios, (...) (un afo de
establecimiento y 3 afios de mantenimiento).

El retraso en cualquiera de las etapas del cumplimiento hard que el mismo se prorrogue
hasta que se cumpla con el tiempo establecido. (. . .)"
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Se efectud auditoria de cumplimiento técnico en la Direccién Subregional lil-2, Zacapa, para
evaluar en campo el cumplimiento de los pardmetros técnicos autorizados en los Planes de
Manejo Forestal, para lo cual, de los expedientes revisados en la fase de gabinete, se verificd
en la fase de campo una muestra de 14 proyectos para la implementacion de planes
sanitarios.

De la evaluacion en campo, se pudo establecer que cinco proyectos para la implementacion
de planes sanitarios, no han iniciado actividades para cumplir con la recuperacién del
bosque del drea intervenida. Los proyectos se describen en el anexo 2.

Falta de gestidon del exdirector Subregional Manuel Vinicio Lopez Lopez y del Director
Subregional IlI-2 Zacapa, Elfido Exequiel Antén Sanabria para nombrar oportunamente a los
técnicos forestales, para que realicen el monitoreo correspondiente y verifiquen la
recuperacion del bosque del drea intervenida, lo que genera el riesgo de que no se recupere
la masa forestal y todas las actividades fitosanitarias.

Comentario de la Auditoria

Como resultado del analisis de la informacidn proporcionada por el Director Subregional IlI-2,
Zacapa y del Exdirector Subregional IlI-2, se determind que los periodos de revision de los
compromisos de repoblacién forestal que integran esta deficiencia corresponden a los afios
2023, debido a que los planes sanitarios fueron realizados en 2020 y 2021, a la presente
fecha la Direccidon Subregional no ha proporcionado medios de prueba que indiquen que se
ha realizado monitoreos para verificar la recuperacion del bosque, en virtud de lo anterior se
confirma la deficiencia en el presente informe.

Comentario de los Responsables

Mediante Oficio No. 32- DSR-EEAS-347-2024 de fecha 29 de agosto de 2024, el Director
Subregional I1I-2, Ingeniero Elfido Exequiel Antén Sanabria, indicé:

El motivo del presente es dar respuesta al CAl No. 00016 con Oficio de Notificacion
UDAI-005-2024 sobre la evaluacion de campo realizada a los aprovechamientos forestales
de la Direccion Subregional lll-2, Zacapa.

"Como seguimiento a las deficiencias que se detectaron esta direccién subregional informa
las acciones y medidas correctivas efectuadas y a efectuarse con los medio de prueba que
respaldan las deficiencias para su correccion, las cuales se detallan a continuacion: (...)

4. INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE RECUPERACION DEL BOSQUE EN PLANES
SANITARIOS.

Para este inciso, se iniciaron procesos respectivos para tener un mejor control y monitoreo
de las obligaciones de recuperaciéon del bosque en planes sanitarios de la region lll-2 de
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Zacapa, la copia de los documentos que seran remitidos por el Director Subregional son los
siguientes:

a) Adjunto copia de memorandum dirigido a técnicos forestales, con el objetivo de mejorar el
cumplimiento y efectuar los monitoreos de campo de aprovechamientos forestales con
licencia, exentos de licencia, planes sanitarios y obligaciones de repoblacién forestal.

Las acciones que se realizaran con respecto al hallazgo No. 2, el cual se indica en el parrafo
anterior, son:

a. Se realizara nombramientos a técnicos forestales, con el objetivo de efectuar los
monitoreos de campo de la recuperacion del bosque en planes sanitarios.

b. Se solicitard por medio de oficio subregional al usuario la recuperacion del bosque en
planes sanitarios ejecutados.’

Mediante Oficio No. 025-2024-MVLL-1lI-INAB de fecha 29 de agosto de 2024, el Delegado de
Extensién e Industria Forestal, Zacapa, quién fungié como Director Subregional en el periodo
auditado, indicé:

En respuesta al Oficio UDAI No. 004-2024 y CAl No. 00016 sobre la evaluacion documental
de campo, se da la respuesta siguiente:

"Para este inciso, se determiné que el Director Subregional en funciones tiene que girar las
instrucciones nuevamente al personal técnico con el objetivo de mejorar el cumplimiento y
efectuar los monitoreos de campo de aprovechamientos forestales con licencia, exentos de
licencia, planes sanitarios y obligaciones de repoblacion forestal, debido a que cada afio se
giraban instrucciones por parte de mi persona los nombramientos y providencia para la
evaluacion de las Obligaciones de Repoblacién Forestal.

Es importante mencionar que de los expedientes que se tuvieron a la vista hacen referencia
en el Informe de Auditoria que existen expedientes sin informe de evaluacién de la fase de la
Obligacion, pero se determind que dichos expedientes, hasta en el afio 2025 se procedera a
evaluar la Fase de Establecimiento de la obligacién, segin como lo establece la Garantia que
la dltima fase a evaluar sera en el afio 2028.

Las acciones que se realizara el Director Subregional Ill-2, a la deficiencia No. 4 seran:

d. Se realizara nombramientos a técnicos forestales, con el objetivo de efectuar los
monitoreos de campo de la recuperacion del bosque en planes sanitarios.

e. Se solicitard por medio de oficio subregional al usuario la recuperacién del bosque en
planes sanitarios ejecutados."

Responsables del area
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ELFIDO EXEQUIEL ANTON SANABRIA
MANUEL VINICIO LOPEZ LOPEZ

Recomendaciones

No. Descripcion Fecha creacion

1 Que el Director Regional lll Nororienle, gire instrucciones por escrito al Directlor Subregional I1I-2, | 24/09/2024
Zacapas, a efecto se realicen las acciones administrativas y técnicas para que los propietarios
de los inmuebles donde se implementaron Planes Sanilarios, inicien las actividades
silviculturales para la recuperacion del bosque y que posteriormente sean monitoreados por los
técnicos forestales

8. CONCLUSION ESPECIFICA

En la evaluacion documental de gabinete y visitas de campo, como parte de la auditoria de
cumplimiento a los aprovechamientos forestales, en el periodo comprendido del 01 de
enero de 2018 al 31 de diciembre de 2023, en la Direccion Subregional IlI-2 Zacapa, el
personal de la Direccion Subregional, mostré colaboracién y apoyo a la comision de
auditoria interna, poniendo a disposicion los expedientes e informacién solicitada, asi como
el acompafiamiento en la visita de campo; por lo que, se concluyé de forma satisfactoria.

Mediante la comprobacion de las gestiones administrativas y parametros técnicos
utilizados para el otorgamiento de licencias de aprovechamiento forestal, planes sanitarios,
aprovechamientos forestales exentos de licencia y evaluaciéon de la obligacién de
repoblacién forestal producto de licencias en la Direccién Subregional -2 Zacapa, se
identificaron 08 posibles deficiencias (4 de gabinete y 4 de campo), que fueron notificadas
al Director Subregional ingeniero Elfido Exequiel Antén Sanabria, y al Exdirector Subregional
das6nomo Manuel Vinicio Lépez Lopez, por medio de Oficios de Notificacién No.
UDAI-005-2024 y UDAI-004-2024, evaluacion documental de gabinete y UDAI-003-2024 y
UDAI-004-2024 evaluacién técnica de campo, todos de fecha 16 de agosto de 2024; se
solicito presentar la respuesta de forma escrita incluyendo la documentacion de soporte y
archivos segun corresponda, para evaluacién y andlisis de la Unidad de Auditoria Interna; en
fecha 22 de agosto de 2024, por medio de Oficio No. 32-DSR-EEAS-345-2024 el Director
Subregional 11I-2, Zacapa, solicita prérroga de tiempo para poder presentar las pruebas de
descargo el dia 29 de agosto de 2024.

En fecha 29 de agosto de 2024, mediante oficios Nos. 32-DSR-EEAS-346-2024 y 32-DSR-
EEAS-347-2024, el Director Subregional Ill-2, Zacapa y mediante oficios Nos. 024-2024-
MVLL-III-INAB y 025-2024-MVLL-11I-INAB, el Exdirector Subregional; remiten via electronica,
las pruebas de descargo para desvanecer las deficiencias que les fueron notificadas de
gabinete y campo.

Después de haber analizado los comentarios y documentos presentados por el ingeniero
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Elfido Exequiel Antén Sanabria, Director Subregional lll-2, Zacapa, segun oficios Nos. 32-
DSR- EEAS-346-2024 y 32- DSR-EEAS-347-2024, y por el dasénomo Manuel Vinicio Lopez
Lépez, Exdirector Subregional lll-2, Zacapa, Nos. 024-2024-MVLL-III-INAB y 025-2024-MVLL-
- INAB, todos de fecha 29 de agosto de 2024, en los cuales envian la evidencia de las
gestiones correspondientes para solventar las deficiencias de gabinete y campo, que les
fueron notificadas, se concluyd que las pruebas de descargo no son suficientes para
desvanecer las deficiencias de gabinete: 1) Deficiencias en documentos que conforman
expedientes de planes sanitarios; 2) Documentos no localizados o con deficiencias en
expedientes de aprovechamientos forestales; 3) Informe de obligacién de repoblacién
forestal e informe de monitoreo no localizados en expedientes de aprovechamientos
forestales; 4). Contrato de regente forestal e informe trimestral o final de uso de notas de
envio, no localizado en expedientes de aprovechamientos forestales; y deficiencias de
campo: 5) Falta de elaboracién de medidas de proteccién y actividades o labores culturales
en compromisos de repoblacién; 6) Proyectos de aprovechamiento forestal que presentan
inconsistencias en diferente fase de ejecucidén; 7) Incumplimiento de la obligacion de
recuperacion del bosque en planes sanitarios. Debido a que no se han realizado las
acciones necesarias para su desvanecimiento, se confirman 7 de 8 posibles deficiencias
notificadas por lo que se incluyen en el numeral 7 del presente informe.

Durante la ejecucion de la auditoria se comprobd que el control interno existe y esté
implementado en la Direccién Subregional IlI-2, Zacapa, a través de reglamentos, manuales
de normas, procesos y procedimientos autorizados por la maxima autoridad del INAB, lo
que contribuye a cumplir con los objetivos institucionales.

Sin embargo, al finalizar la auditoria de cumplimiento técnico a los aprovechamientos
forestales, se concluyé que la supervision y control del Director Subregional sobre las
gestiones administrativas y técnicas utilizadas para la aprobacién de los proyectos necesita
mejorar, por lo que el riesgo de que los proyectos de aprovechamientos forestales
aprobados, no cumplan con los requisitos documentales y parametros técnicos de campo
establecidos, se considera medio en la Direccion Subregional Ill-2, Zacapa.

Cabe mencionar que, al efectuar una auditoria con base a muestreo, existe riesgo de que el
auditor, no detecte o identifique deficiencias, errores o inconsistencias en el otorgamiento
de licencias de aprovechamiento forestal, aprovechamientos forestales exentos de licencia
y en la evaluacion de obligacién de repoblacion forestal durante el periodo auditado, aun
cuando existen procesos, procedimientos y supervision por parte de los responsables.

Seguimiento a Recomendaciones

Debido a que existen riesgos materializados como resultado de la auditoria de
cumplimiento a los aprovechamientos forestales en la Direccién Subregional lll-2 Zacapa; en
cumplimiento del articulo 20 de la Ordenanza de Auditoria Interna Gubernamental, la
maxima autoridad tendra un plazo de 10 dias para que se pronuncie sobre las
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recomendaciones contenidas en el informe de auditoria y de acuerdo con el Manual de
Auditoria Interna Gubernamental, la Unidad de Auditoria Interna realizara el seguimiento a
las recomendaciones.

Auditor,Coordinador

= 5
= UNIDADDE Z
Z AUDITORIA 32

/]

INTERMA

( Irvirig Leotel Hernandez AW
' Supervisor

ANEXO -

Se incluyen los anexos correspondientes en el presente informe.
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DlRECCIOH DE ASUNTOS JURIDICOS NAB-
INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES
' CC=N T

Instituto Nacional de Bosqques
Mmas bosques, Mas vida

—

n 5 NOV 2024 Guatemala, 04 de noviembre de 2024
Oficio No. Al-282-2024
Gl | (S | Tipo: Informativo

HORA! WQRS@‘MH?M A 0

7a. avenida 12-90 zona 13 ¢ PBX (502) 2321-2626 ¢ www.inab.gob.gt

Licenciada:

América Nikté Monterroso Figueroa

Encargada de Informacidn Pudblica y Administrativa
Direccion de Asuntos Juridicos

Instituto Nacional de Bosques

Estimada Licenciada Monterroso:

Con un atento y cordial saludo me dirijo a usted, desedndole toda clase de éxitos en las
actividades que realiza.

El motivo del presente es como cada mes, dar cumplimiento a lo establecido en el numeral
23, del articulo 10, del Decreto NUmero 57-2008, Ley de Acceso a la Informacion Publica. Se
adjuntan cinco informes de Auditoria emitidos conforme al Plan Anual de Auditoria
aprobado para el presente ano, siendo los siguientes:

e S R AUD | TO R A T e S A0 s e aa e i)
Audl’rorlo de Cumpllmlen’ro Técnico a los Aprovechamientos Forestales en la
00016 Direccidn Subregional lll-2, Zacapa.

Auditoria de Cumplimiento Técnico a los Incentivos Forestales en la Direccidn
00017 | Subregional VI-2, San Marcos

Auditoria de cumplimiento a las compras de bienes, suministros y contratacidn
00018 de servicios

00019 Auditoria de Cumplimiento al Comité de Becas

Auditoria de Cumplimiento Técnico a los Aprovechamientos Forestales en la
00021 Direccidn Subregional V-1, Sacatepéquerz.

Para que sea publicado en la pdgina \_,y_eb«deMQlAB.

Con muestras de la mds alta consideracion y estima, me suscribo de usted.

Atentamente,
Jefe de Unidad,de
Unidad de Aud
INAB
i
c.c. Archivo

iSiguenos!

OCE060




