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1. INFORMACION GENERAL

1.1 MISION
Ejecutar y promover los instrumentos de politica forestal nacional, facilitando el acceso a
los servicios forestales que presta la institucion a los actores del sector forestal,
mediante el disefio e impulso de programas, estrategias y acciones, que generen un
mayor desarrollo econémico, ambiental y social del pais.

1.2 VISION
El Instituto Nacional de Bosques es una institucion lider y modelo en la gestién de la
politica forestal nacional, reconocida nacional e internacionalmente por su contribucién
al desarrollo sostenible del sector forestal en Guatemala, propiciando mejora en la
economia y en la calidad de vida de su poblacién, y en la reduccién de la vulnerabilidad al
cambio climatico.

2. FUNDAMENTO LEGAL
La Gerencia del Instituto Nacional de Bosques - INAB-, aprobo el Plan Anual de Auditoria
2024, en Resolucion No. 001-2024 de fecha 08 de enero de 2024, el cual tiene como objetivo
fiscalizar el cumplimiento legal y normativo en el proceso de control y registro de las
actividades técnicas, administrativas y financieras que se realizan en las diferentes
Direcciones, Unidades y Secciones que conforman el INAB.

Para cumplir con el Plan Anual de Auditoria -PAA- 2024, |a jefatura de la Unidad de Auditoria
Interna, emitié el nombramiento de Auditoria Interna NAI-021-2024, con Cédigo de Auditoria
Interna CAl 00021-2024, para establecer el cumplimiento de las gestiones administrativas y
técnicas en campo para el otorgamiento de licencias para aprovechamientos forestales y
los aprovechamientos exentos de licencias, determinando el cumplimiento oportuno y
adecuado de las obligaciones de repoblacién forestal producto de las licencias autorizadas,
en la Direccion Subregional V-1 Sacatepéquez, por el periodo comprendido del 01 de enero
de 2018 al 31 de diciembre de 2023.

LEGISLACION

De acuerdo al tipo de auditoria que se practicara y a la naturaleza del area, sera necesario
aplicar las disposiciones legales siguientes:

» Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

» Decreto Numero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas.

e Decreto Numero 89-2002, Ley de Probidad y Responsabilidad de los Funcionarios y
Empleados Publicos.

» Decreto Numero 101-96, Ley Forestal.

o Acuerdo Gubernativo Numero 96-2019, Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas y sus reformas.

s Resolucién de Junta Directiva JD.01.43.2005, Reglamento de la Ley Forestal.
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e Resolucion de Junta Directiva JD.05.40.2017, Reglamento para Técnicos y Profesionales
que se dedican a la actividad forestal.

e Resolucién de Junta Directiva JD.03.05.2020, Reglamento para el transporte de
productos forestales.

* Resolucién de Junta Directiva JD.01.33.2021, Reglamento de Obligaciones de
Repoblacién Forestal.

* Resolucién de Junta Directiva JD.01.47.2021, Procedimiento de Venta de Notas de Envio
de Bosque Exento de Licencia Forestal, para la implementacion del médulo de exento.

» Resolucién de Gerencia No. 012-2020, Manual de Normas, Procesos y Procedimientos
del Mddulo de Manejo Forestal para Licencias de Aprovechamiento Forestal.

» Decreto Numero 122-96, Ley Reguladora del Registro, Autorizacion y Uso de Motosierras.

» Resolucién de Junta Directiva JD.03.37.2015 y sus reformas, Reglamento para el
aprovechamiento forestal de Consumo Familiar.

» Resolucién de Junta Directiva JD.01.19.2023, Reglamento del Registro Nacional Forestal.

e Resolucién de Junta Directiva JD.01.22.2021, Implementacion del Modulo Electrénico de
Gestion de Licencias de Aprovechamiento Forestal en Bosques Coniferos y Mixtos.

* Resolucién de Junta Directiva JD.01.32.2022, Valor de la madera en pie por metro cuibico
en quetzales, para las diferentes regiones forestales del Instituto Nacional de Bosques -
INAB-.

o Resolucion de Gerencia No. 097-2022, Manual de Normas, Procesos y Procedimientos
del Médulo de Manejo Forestal para Licencias de Aprovechamiento Forestal.

» Resolucion de Gerencia No. 106-2022, Manual de Normas, Procesos y Procedimientos
del Departamento de Monitoreo Forestal y Obligaciones de Repoblacién Forestal.

o Acuerdo A-070-2022, de la Contraloria General de Cuentas, Normas de Auditoria Interna
Gubernamental - NAIGUB-, Manual de Auditoria Interna Gubernamental - MAIGUB-, y
Ordenanza de Auditoria Interna Gubernamental.

e Resolucion de Junta Directiva Numero JD.06.46.2023, Reglamento Organico Interno del
INAB.

o Resolucién de Gerencia Nimero 088.2021, Cédigo de Etica del INAB.

e Resolucion de Junta Directiva Numero JD.03.30.2021, Reglamento para |la
Implementacion de Comunicaciones, Notificaciones y Firma Electronica.

» Acuerdo Numero A-039-2023 de la Contraloria General de Cuentas, Normas Generales y
Técnicas de Control Interno Gubernamental.

Nombramiento(s)
No. 021-2024

3. IDENTIFICACION DE LAS NORMAS DE AUDITORIA INTERNA OBSERVADAS
Para la realizacidn de la auditoria se observaron las Normas de Auditoria Interna
Gubernamental siguientes:

NAIGUB-1 Requerimientos generales;
NAIGUB-2 Requerimientos para el personal de auditoria interna;
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NAIGUB-3 Evaluaciones a la actividad de auditoria interna;
NAIGUB-4 Plan Anual de Auditoria;

NAIGUB-5 Planificacion de la auditoria;

NAIGUB-6 Realizacion de la auditoria;

NAIGUB-7 Comunicacién de resultados;

NAIGUB-8 Seguimiento a recomendaciones.

4. OBJETIVOS

4.1 GENERAL
Evaluar el cumplimiento de las gestiones administrativas y técnicas de campo de
conformidad con la normativa, para el otorgamiento de licencias para aprovechamientos
forestales, aprovechamientos exentos de licencia, implementacién de planes sanitarios y el
cumplimiento oportuno y adecuado de las obligaciones de repoblacion forestal producto de
las licencias autorizadas.

4.2 ESPECIFICOS
Fase de Gabinete

» Confirmar que los expedientes contengan la documentaciéon de soporte suficiente y
competente, para la rendicién de cuentas, segun la normativa vigente.

¢ Confirmar que los planes de manejo forestal, contengan como minimo la informacién
que establece el articulo 48 de la Ley Forestal, asi como lo que indica el Reglamento.

» Establecer que se haya contado con dictdmenes juridicos y técnicos favorables, que
aseguren la fiabilidad de la documentacion y que el personal técnico del INAB realizd
inspeccidn fisica al inmueble, previo a la aprobaciéon del aprovechamiento.

» Verificar la existencia de las Garantias de Obligaciones de Repoblacion Forestal en
expedientes de licencias forestales.

e Confirmar que los aprovechamientos exentos de licencia forestal que se hayan aprobado,
cumplan con los tipos de actividad establecidos en el articulo 53 de la Ley Forestal.

e Confirmar la existencia de un control adecuado paran el archivo y resguardo de los
expedientes.

 Revisar que se haya cumplido con todos los procesos y procedimientos, para la
autorizacién de un aprovechamiento forestal con licencia o exento de licencia.

« Verificar que los expedientes de aprovechamientos forestales (Con licencia, exentos de
licencia y obligaciones de repoblacién forestal) contengan los informes trimestrales o
finales de uso de notas de envio.

» Verificar que los expedientes de Planes Sanitarios cumplan con lo establecido en el
articulo 6 del Reglamento correspondiente.
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Fase de Campo

» Verificar la existencia fisica y ubicacion de las areas de los aprovechamientos forestales
(con Licencia Forestal, Exentos de Licencia Forestal, Planes Sanitarios y Obligaciones de
Repoblacion Forestal) de acuerdo a la muestra seleccionada y determinar si cumplen con
lo establecido en los parametros técnicos aprobados por el INAB.

e Comprobar si en los aprovechamientos forestales, los rodales a intervenir se encuentran
delimitados correctamente, se estan aprovechando las especies aprobadas y si se esta
aplicando el tratamiento silvicola autorizado en el POA.

5. ALCANCE
La auditoria de cumplimiento técnico incluyo la revision fisica de los expedientes y la
verificacion en campo de los aprovechamientos forestales con licencia, aprovechamientos
forestales exentos de licencia y obligaciones de repoblacion forestal producto de licencias
autorizadas, por el periodo comprendido del 01 de enero de 2018 al 31 de diciembre de
2023, en la Direccion Subregional V-1, Sacatepéquez.

Tomando en consideracion lo descrito en el numeral 19 de la Norma de Auditoria Interna
Gubernamental NAIGUB-2 la cual establece: "Aunque el auditor esté atento a los riesgos
materiales que puedan afectar los objetivos, las operaciones o los recursos, los
procedimientos de auditoria por si solos, no garantizan que todos los riesgos materiales
sean identificados".

La ejecucion de la auditoria se desarroll6 en las fases siguientes:

1. Evaluacion documental de gabinete
Serealizé en la semana del 02 al 06 de septiembre de 2024.

Se confirmo que del afio 2018 al 2023, la Direccion Subregional V-1, Sacatepéquez, aprobd
139 licencias de aprovechamiento forestal y 1,300 aprovechamientos exentos de licencia
forestal.

Para el desarrollo de la auditoria de cumplimiento técnico a los aprovechamientos forestales,
se establecio una muestra a evaluar en la fase de Gabinete de 70 expedientes integrados asi:
21 licencias de aprovechamiento forestal (correspondientes a los afios del 2018 al 2023), 19
aprovechamientos forestales exentos de licencia (correspondientes a los afios del 2022 al
2023) y 30 obligaciones de repoblacion forestal (de los afios 2018 al 2023); los cuales se
revisaron documentalmente, observando en su evaluacién los aspectos siguientes:

a.1) Licencias de aprovechamiento forestal.
» Numero de expediente, nombre del titular, tipo de licencia, numero de licencia forestal
otorgada, area y volumen autorizado;
e Documento que acredita la propiedad o posesion de la tierra;
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* Documento Personal de Identificacion -DPI-;

* Plan de Manejo Forestal y constancia vigente del elaborador de planes;
* Dictamen juridico favorable;

e Dictamen técnico de aprobacion;

» Dictamen de traslado de expediente al director regional;

e Resolucion de aprobacién del Plan de Manejo Forestal;

* Notificacion de autorizacién de la licencia forestal, al usuario;

* Documento de garantia;

e Pago del 10% del valor de la madera en pie, verificacién del recibo 63 A2;
» Constancia de inscripcion de motosierras;

» Correlativos de notas de envio asignadas segtin Resolucion;

e Factura de la venta de notas de envio;

 Oficio de traslado del documento de garantia al Departamento de Monitoreo Forestal;
e Informes técnicos de monitoreo;

 Informes trimestrales o finales de uso de notas de envio;

e Ordeny foliado de expedientes.

a.2) Aprovechamientos forestales exentos de licencia

e Tipo de aprovechamiento forestal exento de licencia;

e Numero de expediente;

e Nombre del propietario y/o representante legal;

» Formulario de inscripcidn de la plantacion voluntaria u obligatoria;
* Area autorizada;

e Volumen autorizado en metros cubicos;

* Nombre de la finca y ubicacion;

e Coordenadas GTM del area autorizada;

* Documento Personal de Identificacion -DPI- del titular;

» Mandato de representante legal autenticado, cuando aplique;

e Documento que acredita la propiedad o posesion de la tierra;

e Solicitud de aprovechamiento de exento;

e Resolucién de admision del expediente;

 Providencia de traslado del expediente al técnico forestal y delegado juridico;
e Dictamen juridico favorable;

* Informe técnico de aprobacidn;

» Resolucién de aprobacion de exento;

» Notificacion a titular de la resolucién de aprobacion;

e Resolucion de venta de notas de envio;

e Factura venta de notas de envio;

* Informe trimestral o final de uso de notas envio;

* Informe sobre revisién del informe trimestral o final de uso de notas de envio;
e Foliado y orden del expediente.
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a.3) Obligaciones de repoblacién forestal

° NL’Jmero de expediente, nombre del titular, nimero de licencia forestal otorgada;
» Areay volumen autorizado en metros cubicos;

e Documento Personal de Identificacién -DPI-;

e Licencia Forestal y Plan Operativo Anual;

* Resolucién de aprobacién de Plan de Manejo Forestal;

 Area aprobada para la obligacion de repoblacién forestal;

e Tipo de garantia;

» Lugar de establecimiento de la obligacidn de repoblacion forestal;
» Especies forestales a recuperar;

* Densidad de la repoblacién forestal;

* Monitoreos realizados;

 Ultima fase evaluada;

» Técnico forestal que realizé el dltimo monitoreo o evaluacion.

2. Evaluacion técnica de campo
Se realiz6 en la semana del 09 al 13 de septiembre de 2024.

De los expedientes revisados en la fase de gabinete, se seleccioné una muestra para la
verificacion en campo de 40 proyectos, sin embargo se lograron revisar 43 integrados de la
manera siguiente: 07 proyectos de aprovechamientos forestales con licencia, 27
obligaciones de repoblacidn forestal y 09 aprovechamientos exentos de licencia.

Por medio de los formatos de captacion de informacion, en la fase de campo se validaron
los parametros técnicos siguientes:

b.1) Licencias de aprovechamiento forestal.

¢ Ubicacion del area autorizada para el aprovechamiento forestal, por medio de

coordenadas GTM y aplicaciones de Geoposicionamiento Satelital.

o |dentificacion de coordenadas GTM en poligono del aprovechamiento forestal.

¢ Aprovechamiento de especies de acuerdo al Plan Operativo Anual o Licencia Forestal.
e Porcentaje de ejecucion del aprovechamiento.

* Tratamiento silvicultural aplicado al aprovechamiento.

e Rotulo de identificacion del proyecto.

¢ Demarcacion del area aprobada.

» Actividades de recuperacion del bosque.

* Medidas de proteccidn y actividades culturales.

b.2) Aprovechamientos forestales exentos de licencia.
« Ubicacion del area autorizada para el aprovechamiento, por medio de coordenadas GTM
y/0 aplicaciones de Geoposicionamiento Satelital.
e Tipo de plantacion forestal o sistema agroforestal proveniente de incentivo o sin
incentivo.
e Evaluacion de pardmetros y lineamientos técnicos de campo para plantaciones
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forestales o sistema agroforestal.
Actividades de protecciodn forestal, culturales y silviculturales.
Especies forestales autorizadas.

b.3) Obligaciones de repoblacidn forestal

Ubicacion del area autorizada para la obligacién, por medio de coordenadas GTM y/o
aplicaciones de Geoposicionamiento Satelital.

Revision de aspectos técnicos examinados en el (ltimo monitoreo realizado por la
direccion subregional.

Identificacion de coordenadas GTM de los poligonos de las areas aprobadas de la
obligacion de repoblacion forestal.

Aplicacion del sistema de repoblacién forestal aprobado en el Plan de Manejo Forestal.
Especies forestales y densidad de arboles plantadas.

Area de la obligacién de repoblacion forestal, de conformidad al Plan de Manejo Forestal.
Actividades de proteccion forestal, culturales y silviculturales.

Tomando en consideracion los criterios descritos anteriormente, la cantidad de licencias de
aprovechamiento forestal, aprovechamientos exentos de licencia y planes sanitarios
autorizados del afio 2018 al 2023, en la Direccion Subregional V-1, Sacatepéquez, se
evaluaron las areas siguientes:

No. | Area Asignada Universo Calculo Elementos Muestreo no
Matematico estadistico

1 Area general 0 NO 0

2 Evaluacion Documental de Gabinete 1439 NO 70

Aprovechamientos Forestales Con
Licencia Exentos de Licencia Planes
Sanitarios y Obligaciones de Repoblacidn
Forestal

Evaluacion Técnica de Gampo 1439 NO 40
Aprovechamientos Forestales Con
Licencia Exentos de Licencia Planes
Sanitarios y Obligaciones de Repoblacidn
Forestal

5.1 LIMITACIONES AL ALCANCE
Durante la ejecucion de la auditoria, el personal de la Direccién Subregional V-1,
Sacatepéquez, proporciond la documentacion e informacidon de los expedientes de licencias
de aprovechamiento forestal, exentos de licencia y planes sanitarios de forma adecuada vy
oportuna; brindd el apoyo y recursos necesarios para realizar la visita de campo a los
proyectos. En virtud de esto, no existié limitacion en el alcance de la auditoria, en las fases
de gabinete y campo.
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6. ESTRATEGIAS

Para mantener el nivel de calidad deseado en el trabajo ejecutado por el equipo de la
Unidad asignado a la comisién, el coordinador y el jefe de la Unidad, ejercieron
supervision constante sobre todo el proceso de auditoria, en los temas de competencia
de cada uno.

La muestra de auditoria se selecciond considerando el tiempo planificado, la cantidad de
operaciones realizadas, el nivel de riesgo y el grado de seguridad de control interno en la
Direccion Subregional V-1, Sacatepéquez.

Se establecio una muestra de auditoria en la fase de gabinete de 70 expedientes,
integrados asi: 21 aprovechamientos forestales con licencia, 19 aprovechamientos
forestales exentos de licencia y 30 expedientes de obligaciones de repoblacién forestal;
vigentes al afio 2023.

Se utilizaron los formatos de captacion de informacion establecidos por la Unidad de
Auditoria Interna para la evaluacién documental de gabinete y para la fase de campo.

En la fase de gabinete se verifico el cumplimiento de los procesos y procedimientos
administrativos para el otorgamiento de licencias forestales, exentos de licencia, planes
sanitarios.

En la visita de campo se verificd los Planes Operativos Anuales, Licencia Forestal,
Resolucién de venta de Notas de Envio e Informes de Evaluacién a los aprovechamientos
forestales con licencia y aprovechamientos forestales exentos de licencia, y las
obligaciones de repoblacidn forestal aprobados en los afios 2018 a 2023.

Para la realizacién de la auditoria de cumplimiento técnico a los aprovechamientos
forestales del INAB, en las visitas de campo, la unidad de auditoria establecid rutas en
coordinacion con el personal técnico de la Direccién Subregional considerando el acceso,
distancia y los diferentes tipos de aprovechamiento.

En la fase de campo se visitaron aprovechamientos forestales que se verificaron en
gabinete, seleccionados por la unidad de auditoria Interna y casos donde existian indicios
de deficiencia en su aprobacion, estableciendo una muestra de 43 proyectos de
aprovechamientos forestales

De los resultados obtenidos en la fase de gabinete y evaluacion de campo, se
establecieron posibles deficiencias de control interno y parametros técnicos
identificados, notificando a la Directora Subregional V-1 Sacatepéquez, para su
conocimiento y presentacion de pruebas de descargo, para ejercer su derecho de defensa
en el plazo otorgado.

El informe de auditoria interna incluye, aquellas deficiencias que no fueron solventadas,
las que no se atendieron de forma clara, o no presentaron pruebas de descargo
concretas; el que es presentado a la Gerencia y a la Direccion Subregional para su
conocimiento y seguimiento.

7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

De acuerdo al trabajo de auditoria realizado se informa que no existen riesgos
materializados
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8. CONCLUSION ESPECIFICA
En la evaluacion documental de gabinete y visitas de campo, como parte de la auditoria de
cumplimiento a los aprovechamientos forestales, del periodo comprendido del 01 de enero
de 2018 al 31 de diciembre de 2023, en la Direcciéon Subregional V-1, Sacatepéquez; el
personal de la Direccion Subregional, mostré colaboracién y apoyo a la comisién de
auditoria interna, poniendo a disposicion los expedientes e informacién solicitada, asi como
el acompafiamiento en la visita de campo; por lo que, se concluyé de forma satisfactoria.

Mediante la comprobacién de las gestiones administrativas y parametros técnicos
utilizados para el otorgamiento de licencias de aprovechamiento forestal, aprovechamientos
forestales exentos de licencia y evaluacion de la obligacion de repoblacién forestal producto
de licencias en la Direccién Subregional V-1, Sacatepéquez, se identificaron 04 posibles
deficiencias (3 de gabinete y 1 de campo), que fueron notificadas a la Directora Subregional
ingeniera Rosa Elena Medina de Ledn, por medio de Oficio de Notificacién No.
UDAI-002-2024 de fecha 30 de septiembre de 2024; quien solicité de forma escrita prérroga
para presentar la respuesta de las mismas, para incluir la documentacién de soporte y
archivos segun corresponda, para evaluacién y anélisis de la Unidad de Auditoria Interna.

En fecha 11 de octubre de 2024, mediante oficio No. 51-DSR-REML-264-2024, la Directora
Subregional V-1, Sacatepéquez; remite via electrénica, las pruebas de descargo para
desvanecer las deficiencias de gabinete y campo que les fueron notificadas.

Después de haber analizado los comentarios y documentos presentados por la Directora
Subregional V-1, Sacatepéquez, segun oficio No. 51-DSR-REML-264-2024, en el cual envia la
evidencia para solventar las deficiencias de gabinete y campo. Se concluyé que las pruebas
de descargo son suficientes para desvanecer las 4 posibles deficiencias notificadas (3 de
Gabinete y 1 de Campo); por lo que no se confirman en el presente informe.

Durante la ejecucién de la auditoria se comprobd que el control interno existe y esta
implementado en la Direccion Subregional V-1, Sacatepéquez, a través de reglamentos,
manuales de normas, procesos y procedimientos autorizados por la méxima autoridad del
INAB, lo que contribuye a cumplir con los objetivos institucionales.

Al finalizar la auditoria de cumplimiento técnico a los aprovechamientos forestales, se
concluyé que la supervision y control de la Directora Subregional sobre las gestiones
administrativas y técnicas para la aprobacién de los proyectos son adecuadas. Por lo que el
riesgo de que los proyectos de aprovechamientos forestales aprobados, no cumplan con los
requisitos documentales y parametros técnicos de campo establecidos, se considera bajo
en la Direccion Subregional V-1, Sacatepéquez.

Cabe mencionar que, al efectuar una auditoria con base a muestreo, existe riesgo de que el
auditor, no detecte o identifique deficiencias, errores o inconsistencias en el otorgamiento
de licencias de aprovechamiento forestal, aprovechamientos forestales exentos de licencia
y en la evaluacion de obligacion de repoblacion forestal durante el periodo auditado, aun
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cuando existen procesos, procedimientos y supervision por parte de los responsables.

Seguimiento a Recomendaciones

Debido a que no existen riesgos materializados como resultado de la auditoria de
cumplimiento a los aprovechamientos forestales en la Direccién Subregional V-1,

Sacatepéquez; no existen recomendaciones a las cuales dar seguimiento como lo establece
la normativa.
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ANEXO

En virtud de que fueron desvanecidas las 4 posibles deficiencias notificadas, no se incluyen
anexos en el presente informe.

Pagina 13 de 13



Instituto Nacional de BDSQUES

Guatemala, 04 de noviembre de 2024
Oficio No. Al-282-2024
Tipo: Informativo

HORA: W?q@'owmf\ m

Licenciada:

América Nikté Monterroso Figueroa

Encargada de Informacion PUblica y Administrativa
Direccién de Asuntos Juridicos

Instituto Nacional de Bosques

Estimada Licenciada Monterroso:

Con un atento y cordial saludo me dirijo a usted, desedndole toda clase de éxitos en las
actividades que realiza.

El motivo del presente es como cada mes, dar cumplimiento a lo establecido en el numeral
23, del articulo 10, del Decreto NUmero 57-2008, Ley de Acceso a la Informacidén Publica. Se
adjuntan cinco informes de Auditoria emitidos conforme al Plan Anual de Auditoria
aprobado para el presente ano, siendo los siguientes:

R e e ar oy LA U DI TO RIS T o e i e AT |
Auditoria de Cumplimiento Técnico a los Aprovechamientos Forestales en la
00016 Direccion Subregional lll-2, Zacapa.

Auditoria de Cumplimiento Técnico a los Incentivos Forestales en la Direccidn
00017 | Subregional VI-2, San Marcos

Auditoria de cumplimiento a las compras de bienes, suministros y contratacidn
00018 | de servicios

00019 | Auditoria de Cumplimiento al Comité de Becas

Auditoria de Cumplimiento Técnico a los Aprovechamientos Forestales en la
00021 Direccion Subregional V-1, Sacatepéquez.

Para que sea publicado en la pdgina _\_ry_eb{%e!‘lb\JAB.
Con muestras de la mds alta cops’iaeracién ye ‘r;'mo, me suscribo de usted.

Atentamente,

¢.c. Archivo

iSiguenos!
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