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Guatemala, 24 de mayo de 2024

Ingeniero

Rony Estuardo Granados Merida

Gerente

INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES
— Su despacho

Sefior (a) Gerente:

. En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en el articulo 13 literal k) de la Ley Organica de la Contraloria General

de Cuentas, conforme |Ia delegacion que oportunamente me fuera otorgada, hago
de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria realizado por el

: equipo de auditores designados mediante nombramiento (s) numero (s)
o DADES-0002-2023, quienes de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley
Organica son responsables del contenido y efectos legales del mismo.

- Sin otro particular, atentamente.

: Contraloria General de Cuenlas
RECIBIDC PO

h Fecha: Z?f 5—!&5

o Hora: __LZ AS L

= Sello Entidad Ing. Ronj Esuardo Granados Ml
Auditada: Gerente
INAB
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Guatemala, 09 de mayo de 2024

Ingeniero

Rony Estuardo Granados Merida
Gerente

INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES
Su despacho

Serior (a) Gerente:

o El equipo de auditoria, designado de conformidad con el (los) nombramiento (s)
No. (Nos.) DADES-0002-2023 de fecha 30 de agosto de 2023, ha practicado
auditoria de desemperio, en (el) (la) INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES, con
el objetivo de evaluar el fomento al manejo, proteccion y restauracion de bosques
a través de los programas de incentivos y licencias forestales.

Para el efecto, el equipo de auditoria basé su evaluaciéon a través de la (s)
pregunta (s) general (es):

- 1 ¢ Ha sido eficaz el Instituto Nacional de Bosques -INAB-, en el desempefio de la
- funcion técnica y administrativa del Programa de Incentivos Forestales para
Poseedores de Pequefias Extensiones de Tierra de Vocacion Forestal y
Agroforestal -PINPEP-, durante el periodo del 01 de enero de 2022 al 30 de junio
- de 20237

......

1.1 ¢Han sido eficaces los procedimientos que integran la gestién del Programa
de Incentivos Forestales para Poseedores de Pequefas Extensiones de Tierra de
Vocacion Forestal y Agroforestal -PINPEP-, realizados por el Instituto Nacional de
Bosques -INAB-, para contribuir al manejo forestal sostenible de los bosques?

Nuestro examen se basé en la evaluacién de la eficacia del Instituto Nacional de
Bosques -INAB-, a través del resultado obtenido en el desemperio de la funcidén
técnica y administrativa del Programa de Incentivos Forestales para Poseedores
de Pequefias Extensiones de Tierra de Vocacion Forestal y Agroforestal
-PINPEP-, durante el periodo comprendido del 01 de enero de 2022 al 30 de junio
de 2023, del trabajo realizado se detectaron aspectos importantes.
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Hallazgos relacionados con el desempeiio

Area de desempeifio

1. Deficiencias en la evaluacion técnica de Proyectos PINPEP

2. Carencia de mecanismos de control para la conformacion del registro de
firmas ‘

3. Inexistencia de procedimiento para la anulacion de documentos de
certificacion de proyectos PINPEP

4. Inobservancia de los procedimientos para la finalizacion anticipada de
proyectos

La auditoria fue practicada por los auditores: Ing. Gérman Avigail Portillo Pazos y
Licda. Judith Anabella Cuellar Lemus, Licda. Lidia Bilha Noemi Velasquez Coguox

(Coordinador) y Lic. Rubén Estuardo Paz Velasquez (Supervisor).

Atentamente,

EQUIPO DE AUDITORIA

Area de desempefio

Licda-l OITH WNABELLA CUELLAR LEMUS
Auditor G amental

G
Licda. LIDIA BILHA NOEMiYELASOUEZ CoQUpX
Coordinador Gubernament '

il de Cuentas | 7a. Avenida 7-32 zona 13, Guatemala C.A. Cédigo Postal: 01013. PBX: (502) 2417-8700.
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actualizados y sean capaces de manejar estos aspectos de manera efectiva, lo
que a su vez promueve la confianza tanto dentro como fuera de la institucion.

Carta compromiso
. La méaxima autoridad de la entidad se compromete a través de Carta de
Compromiso a Recomendaciones de Mejora contenida en el oficio sin nimero de
fecha 22 de abril de 2024, a entregar un Plan de Accién y Cronograma de

Actividades en un Plazo de 20 dias habiles a la Direccién de Auditoria de
Desempefio.

Hallazgo No. 4

Inobservancia de los procedimientos para la finalizacién anticipada de
proyectos

Condicion

En el Instituto Nacional de Bosques -INAB-, al revisar las néminas de pago
enviadas a Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro del Ministerio de Finanzas
Plblicas, se determind que el Instituto Nacional de Bosques -INAB- no ha logrado
= la eficacia en la ejecuciéon de los procesos y procedimientos para otorgar
- incentivos forestales de acuerdo con el Manual de Normas, Procesos vy
Procedimientos del Programa de Incentivos Forestales PINPEP, derivado de lo
siguiente:

- a) En el periodo del 01 de enero de 2022 al 30 de junio de 2023 se otorgaron
pagos por concepto de incentivo forestal a 247 personas titulares del proyecto del
Programa PINPEP, mismas que se encontraban con registros de defuncién
asociada, de conformidad con los registros que obran en el Sistema de Registro
Civil -SIRECI- del Registro Nacional de las Personas -RENAP-, entregado all
L equipo de auditoria mediante OFICIO RCP-SRCP-DRCP-1328-2024 de fecha 19
de febrero de 2024, evidenciando que la evaluacién técnica para fines de
certificaciéon se esta realizando sin el acompafamiento del titular del proyecto,
reflejando ademas que no existe monitoreo o supervisiéon por el Director

Subregional para corroborar que se realice el procedimiento de la manera
correcta.

Se presenta un cuadro informativo con los expedientes revisados fisicamente en
las subregionales a través de la visita de campo, a continuacion:

Expedientes de Proyectos Certificados, verificados con Registro de Inscripcion de Defuncion Asociada

No.

MODALIDAD

EXPEDIENTE

REGION

SUB REGION

FECHA DEL
DECESO

FECHA DE
ULTIMO
DICTAMEN

CONDICION
ACTUAL

1

Manejo de bosque

22-914-2.2.3-2016

HLAS

1I-2

03/08/2019

14/03/2022

REINTEGRO

|

INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES
AUDITORIA DE DESEMPENO
PERIODO DEL 01 DE ENERO DE 2022 AL 30 DE JUNIO DE 2023
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natural con fines de VERAPACES RABINAL
proteccién

2 Manejo de bosque | 22-452-2,5.3-2013 Il LAS 1I-2 20/05/2020 03/02/2023 REINTEGRO
naturat con fines de VERAPACES RABINAL
proteccion

3 | Manejo de bosque | 22-610-2.5.3-2012 Il LAS -2 19/08/2021 08/03/2022 REINTEGRO
natural con fines de VERAPACES RABINAL
proteccién

4 | Manejo de bosque | 22-75-2.2.3-2018 Il LAS -2 13/09/2021 11/03/2022 REINTEGRO
natural con fines de VERAPACES RABINAL
proteccion

5 Manejo de bosque | 22-495-2.5.3-2015 | LAS -2 12/01/2019 04/05/2022 DENUNCIA
natural con fines de VERAPACES RABINAL
proteccién

6 | Manejo de bosque | 22-334-2.5.3-2014 Il LAS -2 31/12/2019 11/03/2022 REINTEGRO
natura! con fines de VERAPACES RABINAL
proteccién

7 | Manejo de bosque | 22-805-2.2.3-2016 Il LAS -2 21/06/2020 28/03/2022 DENUNCIA
natural con fines de VERAPACES RABINAL
proteccion

8 Manejo de bosque | 22-214-2.5.3-2014 Il LAS -2 07/07/2021 14/04/2023 DENUNCIA
natural con fines de VERAPACES RABINAL
proteccién

9 | Manejo de bosque | 22-132-2.5.3-2013 Il LAS 1I-2 16/11/2019 9/02/2023 DENUNCIA
natural con fines de VERAPACES RABINAL
protecciéon

10 | Plantacién forestal 23-1122-2.2.1-2018 Il LAS 11-3 12/11/2019 22/02/2022 DENUNCIA

VERAPACES COBAN

11 | Sistema 33-686-2.5.4-2015 I NOR ORIENTE -3 25/01/2020 14/03/2022 DENUNCIA
agroforestal CHIQUIMULA

12 | Manejo de bosque | 33-422-2,5.3-2014 Il NOR ORIENTE -3 20/07/2018 6/05/2022 DENUNCIA
natural con fines de CHIQUIMULA
proteccién

13 | Sistema 32-801-2.5.4-2014 11l NOR ORIENTE -2 13/10/2020 12/08/2022 DENUNCIA
agroforestal ZACAPA

14 | Manejo de bosque | 32-964-2.5.3-2013 11 NOR ORIENTE 0i-2 18/12/2016 27/01/2023 DENUNCIA
natural con fines de ZACAPA
proteccién

15 | Manejo de bosque | 32-1353-2,56.3-2015 | Il NOR ORIENTE -2 23/07/2019 10/05/2022 DENUNCIA
natural con fines de ZACAPA
proteccién

16 | Manejo de bosque | 31-108-2.5.3-2015 11 NOR ORIENTE 1H-1 20/08/2020 27/02/2023 DENUNCIA
natural con fines de IZABAL
proteccion

17 | Manejo de bosque | 31-886-2.2.3-2017 111 NOR ORIENTE -1 10/12/2021 6/04/2022 REINTEGRO
natural con fines de IZABAL
proteccién

Fuente: Elaboracién propia, con base en la informacién obtenida de los expedientes fisicos que obran en las delegaciones

b) Se verifico que no se llevd a cabo el procedimiento de Finalizacién Anticipada
de proyectos, y que no se agoté el proceso administrativo requiriendo, en algunos
casos, por via judicial, el reintegro de los pagos otorgados a los titulares fallecidos.

Criterio

Decreto Nimero 51-2010, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Incentivos Forestales para Poseedores de Pequerias Extensiones de Tierra de
Vocacion Forestal o Agroforestal -PINPEP-, articulo 4. Organo de Aplicacién,
establece: “La aplicacion del presente Decreto estd bajo la competencia del

instituto Nacional de Bosques; y los pagos a sus beneficiarios se realizaran en
coordinacién con el Ministerio de Finanzas Publicas”.

Gkt

INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES
AUDITORIA DE DESEMPENO
PERIODO DEL 01 DE ENERO DE 2022 AL 30 DE JUNIO DE 2023

000056



CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 49 DIRECCION DE AUDITOR!A DE DESEMPENO

Articulo 10. Pago de los Incentivos, establece: “Los incentivos seran pagados al
poseedor de la tierra, por el Ministerio de Finanzas Publicas, contra presentacion
de! certificado de cumplimiento emitido y aprobado por el INAB, en el que se

acredite la verificacion del cumplimiento satisfactorio de las actividades del plan de
manejo”.

Resolucién No. JD.01.28.2019, Reglamento de la Ley de Incentivos Forestales
para Poseedores de Pequefas Extensiones de Tierra de Vocacién Forestal o
Agroforestal -PINPEP-, articulo 5. Definiciones, establiece: “...Certificar: Es la
accién de hacer constar mediante la emisién del CCA, que el poseedor o
comunidades poseedoras del proyecto aprobado por el INAB, han cumplido con
los parametros requeridos para la fase correspondiente.” Proyectos Certificados,
establece: “...Es la certificacion de un proyecto, que comprende la evaluacién de
campo del cumplimiento de los parametros técnicos, aprobados en el Plan de
Manejo Forestal, segin la fase que le corresponda al proyecto, asi como, la
emision del Certificado de Cumplimiento de Actividades, cuando el Titular del
proyecto ha superado este proceso de evaluacion.” Titular del Proyecto, establece:
‘Es la persona individual o juridica a quien se le otorga el Incentivo y podra
denominarse indistintamente Titular o Poseedor”.

Articulo 6. Otorgamiento de Incentivos, establece: “En cumplimiento a la Ley del
PINPEP, el Estado otorgarad incentivos a poseedores que les aprueben o
certifiquen los proyectos de Manejo de Bosque Natural, Plantaciones Forestales o
Sistemas Agroforestales que hayan cumplido con la ejecucién de las actividades
planificadas en cada fase del Plan de Manejo Forestal o el Formato para Areas
menores de cinco (5) hectareas”.

Articulo 46. Finalizacidén anticipada de proyectos, establece: “Los proyectos se
daran por finalizados, total o parcialmente, sin que exista responsabilidad del
Titular y del INAB, a solicitud de parte o de oficio, segln los casos siguientes: ...e)
Cuando fallezca el Titular y no se cumpla con los requisitos para la continuidad del
proyecto;... La finalizacién anticipada del proyecto implica la suspensién definitiva
del beneficio del incentivo forestal, sin requerir la devolucidon del monto
otorgado...”

Resolucion de Gerencia No. 131-2022, Aprobacién del Manual de Normas,
Procesos y Procedimientos del Programa de Incentivos Forestales PINPEP del
Instituto Nacional de Bosques -INAB-, Proceso No. 5, Procedimiento para la
evaluacion técnica con fines de certificacién de proyectos PINPEP, Objetivo,
establece: “Definir los pasos para evaluar el cumplimento de actividades
aprobadas en el plan de manejo forestal, mediante la aplicacién de los parametros
tecnicos, segun la modalidad evaluada con la finalidad de certificar la fase
correspondiente. Paso 2: Técnico (a) Forestal, Coordina con el titular del proyecto

INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES

P \ AUDITORIA DE DESEMPENO
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el acompafamiento y realiza evaluaciéon de campo estableciendo el cumplimiento
de los criterios y parametros técnicos normados para cada modalidad en el
Reglamento de la Ley PINPEP y el Manual de Criterios y Parametros Técnicos. En
el sistema electronico PINPEP, emite informe y lo firma, carga la documentacion
de soporte y traslada informe técnico a Director (a) Subregional”.

Proceso No. 11, Procedimiento para la finalizacion anticipada de oficio, de
proyectos PINPEP, establece: “Normas: a) De acuerdo a lo que establece el
Articulo 46 del reglamento de la Ley del PINPEP, un proyecto que ha recibido
incentivo forestal, puede ser finalizado totalmente, por causas fortuitas de fuerza
mayor o efectos de la naturaleza no controlables por el titular, ...cuando el titular
fallezca y no se cumpla con los requisitos para la continuidad del proyecto o bien
cuando se incumpla con presentar la constancia de cuenta bancaria. ...c) El inicio
de la finalizacién anticipada puede ser por resultados de evaluaciones de campo
para certificacion de fase de proyectos PINPEP o por monitoreos...”

Plan Estratégico Institucional 2017-2032, del Instituto Nacional de Bosques
-INAB-, Serie Institucional ES-004(2018), Marco Filoséfico Institucional, 5.2 Misién,
establece: “Ejecutar y promover los instrumentos de politica forestal nacional,
facilitando el acceso a los servicios forestales que presta la instituciéon a los
actores del sector forestal, mediante el disefio e impulso de programas,

estrategias y acciones, que generen un mayor desarrollo econémico, ambiental y
social del pais”.

Plan Operativo Anual 2022, del Instituto Nacional de Bosques -INAB-, 7.2
Objetivos estratégicos, 7.2.4, establece: “Fortalecer la modernizacién institucional
y las competencias del recurso humano, orientado en un modelo de gestién de
calidad basado en resultados, que garanticen la eficiencia institucional para
satisfacer la demanda social, y la prestacion de un servicio de calidad al usuario”.

Causa

El Técnico Forestal no realizé la coordinaciéon con el titular o representante legal
del proyecto para el acompafamiento al proyecto para la evaluacién técnica para
fines de certificacion, previo a la emision del dictamen técnico y la emision del
Certificado de Cumplimiento de Actividades.

El Coordinador de Programa de Incentivos Forestales PINPEP, Director Regional
y Director Subregional, no han desarrollado mecanismos de control, monitoreo y
supervision para verificar que las actividades que realizan los Técnicos Forestales
se estén llevando de acuerdo al procedimiento establecido.

INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES

A ) AUDITORIA DE DESEMPENO
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Efecto
La emision del dictamen técnico sin realizar la evaluacion del proyecto en campo y
sin contar con la presencia del titular, ocasiona que se certifique y se efectien

pagos a titulares que posiblemente hayan fallecido, impactando negativamente en
la cobertura y la eficacia del programa.

La inobservancia de la normativa para evaluacion de los proyectos origind que no
se siguiera el proceso de finalizacion anticipada de oficio, incurriendo en la
presentacion de denuncias sin haber agotado la via administrativa.

Comentario de los responsables

En nota sin nimero, de fecha 10 de abril de 2024, el sefior Edgar Romeo
Rodriguez Sandoval, quien funge en el cargo de Coordinador 1l del Programa de
Incentivos Forestales PINPEP, por el periodo comprendido del 01 de enero de
2022 al 30 de junio de 2023, manifiesta: “...1. Este supuesto hallazgo proviene de
la Auditoria de Cumplimiento con Nivel de Seguridad Limitada, realizada por la
Contraloria General de Cuentas al Instituto Nacional de Bosques del 01 de enero
de 2017 al 31 de diciembre de 2022, esta Auditoria confirmo el hallazgo
denominado “Falta de acciones oportunas para atender deficiencias encontradas
en el proceso de certificacion de Incentivos Forestales PINPEP” mediante el cual
se sanciono a 27 Técnicos Forestales y 13 Directores Subregionales al haberse
determinado que se certificé por lo menos 32 proyectos habiendo pagado a igual
nimero de personas cuando ya habian fallecido, lo cual se determino fue por la
falta de cumplimiento a lo establecido en el articulo 31 del reglamento del
Programa, el cual establece que: “el técnico forestal para realizar la inspeccién de
campo con fines de certificacion del proyecto, debe hacerse acompafiar el titular
del proyecto, su representante legal o la persona que este designe por escrito”.

2. La Auditoria de cumplimiento establecidé que la Coordinacién del PINPEP no
tenia responsabilidad en los pagos realizados ya que el reglamento del Programa
en su articulo 31 tiene claridad en cuanto a la responsabilidad del
acompariamiento del titular del proyecto a la inspeccién de campo, siendo esta
una forma de verificar la supervivencia del titular del proyecto.

3. Si bien es cierto el articulo 46 del reglamento del programa contiene en la literal
e) como una causal de la finalizacién anticipada el fallecimiento del titular del
proyecto, en el presente caso, habiéndose realizado pagos cuando los titulares
estaban fallecidos y ante la presuncién de que alguien manteniendo la cuenta
bancaria activa pudo haberse beneficiado recibiendo esos pagos, la Direccién de
Asuntos Juridicos del INAB elaboro un procedimiento para atender estos casos, el
cual fue compartido con las Direcciones Regionales y Subregionales, el cual
incluye la presentacion de la denuncia con la finalidad de que el Estado recupere

INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES
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el dinero desembolsado a partir de la fecha de fallecimiento del titular, posterior a
ello realizar la finalizacion anticipada del proyecto, este procedimiento fue
compartido via email el 24 de abril de 2023, con esta Coordinacién y con las
Direcciones Regionales y Subregionales.

4. Posterior a ello a finales del afo 2023, esta Coordinacién desarrollé un
procedimiento de consulta al portal social del RENAP para que previo a incluir a
una persona en la némina se verifique su sobrevivencia, el cual se resume asi:

a) Ingresar al Portal Social del RENAP: https://egob.renap.gob.gt/menu, con las
credenciales proporcionadas por RENAP.

b) En el portal Social ingresar a “consuiltas personas” subiendo un archivo
electrénico en Excel, que contenga nombre de la persona y No. De CUI de las
personas candidatas a incluir en némina.

c) Después de este paso el RENAP envia un correo donde indica que se esta
realizando el proceso de consuita de personas y también envia un segundo correo
con la confirmacién que ya esta procesado el archivo.

d) Para verificar la respuesta del RENAP se ingresa nuevamente al portal social,
en el apartado de “consulta de personas” se ingresa a “listar archivos” ahi aparece
el documento a descargar, el RENAP devuelve el mismo archivo electrénico en
Excel con la informacién de los usuarios fallecidos en cuyo caso indica la fecha de
la defuncién.

e) Con esta informacién se notifica a las Direcciones Subregionales
correspondientes para que confirmen dicha averiguacidén y realicen el tramite
administrativo de acuerdo a lo que dicta el Reglamento del Programa PINPEP.

...5. A criterio de la Auditoria se debié seguir el proceso de finalizacién anticipada
de oficio de los proyectos, sin tomar en cuenta que la presentacién de denuncias
no es sin haber agotado la via administrativa, sino mas bien es con la finalidad de
poner en conocimiento del ente investigador que ante el incumplimiento de lo
establecido en el articulo 48 del Reglamento del Programa (los supuestos
herederos deben dar aviso al INAB del fallecimiento del titular del proyecto),
alguien manteniendo la cuenta bancaria activa se apropia del dinero, pudiendo
haber incurrido en algun delito, por lo que antes de finalizarlos se busca que el
Estado recupere ese incentivo cobrado de alguna manera anémala. 6. Por uitimo,
bajo el principio constitucional de que “un funcionario publico solamente puede
realizar lo que una disposicion normativa expresa le autoriza a hacer y, le esta
prohibido, todo lo no explicitamente autorizado”, el Coordinador de PINPEP de
acuerdo al marco normativo del Programa de Incentivos Forestales PINPEP (Ley,

o1 INSTITUTO NACIONAL DE BOS_QUES
4 AUDITORIA DE DESEMPENO
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Reglamento, manual etc.) no tiene obligatoriedad de realizar un procedimiento de
supervision, verificacion, depuraciéon y actualizacion de los beneficiarios de
incentivos forestales, para que no se incluya a personas fallecidas dentro de los
listados para la emisidén de certificados y hacer efectivo el pago, sin embargo
debido a los inconvenientes causados por esta problematica ya se realiza un
procedimiento, el cual se estara incluyendo en la modificacion del manual, la cual
esta contemplada en el Plan Operativo Anual de esta Coordinacion para el tltimo
cuatrimestre de este afo. 7. En el caso de los posibles hallazgos sefalados, el
Coordinador de PINPEP no ha incumplido ninguna Ley y/o regulacion aplicable en
el cumplimiento de sus funciones...”

En oficio con nimero CMFORF-SFQ-001-2024, de fecha 12 de abril de 2024, el
sefior Sergio Fajardo Ortiz, quien funge en el cargo de Director Regional, por el
periodo comprendido del 01 de enero de 2022 al 30 de junio de 2023, manifiesta:
“...1. Este supuesto hallazgo proviene de la Auditoria de Cumplimiento con Nivel
de Seguridad Limitada, realizada por la Contraloria General de Cuentas al Instituto
Nacional de Bosques del 01 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2022, esta
Auditoria confirmo el hallazgo denominado “ Falta de acciones oportunas para
atender deficiencias encontradas en el proceso de certificacion de Incentivos
Forestales PINPEP” mediante el cual se sanciono a 27 Técnicos Forestales y 13
Directores Subregionales al haberse determinado que se certifico por lo menos 32
proyectos habiendo pagado a igual numero de personas cuando ya habian
fallecido, lo cual se determino fue por la falta de cumplimiento a lo establecido en
el articulo 31 del reglamento del Programa, el cual establece que: “ el técnico
forestal para realizar la inspeccion de campo con fines de certificacion del
proyecto, debe hacerse acompaiiar el titular del proyecto, su representante legal o
la persona que este designe por escrito”.

2. Si bien es cierto el articulo 46 del reglamento del programa contiene en la literal
e) como una causal de la finalizacion anticipada el fallecimiento del titular del
proyecto, en el presente caso, habiéndose realizado pagos cuando los titulares
estaban fallecidos y ante la presunciéon de que alguien manteniendo la cuenta
bancaria activa pudo haberse beneficiado recibiendo esos pagos, la Direccion de
Asuntos Juridicos del INAB elaboro un procedimiento para atender estos casos, el
cual se nos fue compartido a la Direccion Regional y Subregiones, el cual incluye
la presentacién de la denuncia con la finalidad de que el Estado recupere el dinero
desembolsado a partir de la fecha de fallecimiento del titular, posterior a ello
realizar la finalizacion anticipada del proyecto, este procedimiento fue compartido
via email.

Comentarios finales por los cuales los posibles hallazgos no deben ser
confirmados:
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1. Si bien es cierto no existe un procedimiento especifico para establecer cuando y
bajo que circunstancias se puede anular un Dictamen Técnico y/o un Certificado

PINPEP, en mi calidad como Director Regional Ill Nor-Oriente, cargo que
desempefie hasta el 31 de Diciembre 2023, no obtuve lineamientos para realizar
dicha accion.

2. En el Manual de Normas, Procesos y Procedimientos del Programa de
Incentivos Forestales PINPEP esta establecido claramente quien es el
responsable de hacerse acompaniar del titular del proyecto siendo esta una forma
de verificar la sobrevivencia de las personas.

3. En el caso de los posibles hallazgos sefialados, Como Director Regional I,
Nor-Oriente en su momento no incumpli ninguna Ley y/o regulacién aplicable en el
cumplimiento de mis funciones...”

En nota sin nimero, de fecha 11 de abril de 2024, el sefior Carlos Ernesto Archila
Cardona, quien fungié en el cargo de Director Regional, de la regién Las
Verapaces e Ixcan, por el periodo comprendido del 01 de enero de 2022 al 31 de
enero de 2023, manifiesta: “...a. El articulo 46 inciso i del Reglamento de PINPEP,
menciona cuando fallezca el titular y no se cumpla con los requisitos para la
continuacion del proyecto (especialmente técnicos, relacionados con el
mantenimiento de los mismos). Los proyectos de mérito si han sido mantenidos en
condiciones técnicas adecuadas (Limpias, rondas, etc.).

b. El articulo 48 indica claramente que los herederos son los responsables directos
de notificar al INAB el fallecimiento del Titular, en todo caso no menciona el
procedimiento a seguir por fallecimiento del Titular por parte de la Institucién. En
otras palabras si los herederos no notifican al INAB el fallecimiento del Titular, de
qué manera el Director Subregional y los Técnicos se van a enterar, si en muchos
de los casos o quizas la mayoria es otra persona quien acompana a los Técnicos
durante la evaluacién, por otro lado El Director Subregional y los Técnicos tienen a
su cargo el Monitoreo y Evaluacién de mas de 5,000 proyectos de PINPEP en Ia
Subregién de Rabinal B.V., humanamente es imposible (a menos talvez que se
tuviera el doble de personal) tener un completo control de todos los requisitos.
Asimismo, se certifica un proyecto y se emite el respectivo dictamen, se hace el
Certificado respectivo y se envia a oficinas centrales del INAB ahi pasaran
alrededor de unos 6 meses para que sea incluido en una némina de pago, durante
todo este tiempo pueden ocurrir muchas cosas que escapan al control del Director
Subregional y los Técnicos Forestales. Por lo tanto, es aqui en oficinas centrales
en la Coordinacion del PINPEP donde se deberia realizar un convenio con el
RENAP para corroborar la sobrevivencia de los Titulares de los Proyectos.

c. Es de hacer énfasis que los Técnicos Forestal solamente se ocupan de que por
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parte de los interesados se cumplan los requisitos técnicos necesarios para
certificar un proyecto (limpias, rondas corta fuego, podas, raleos, etc.).

3. Es de agregar que el Director Regional basado en la confianza y la honradez
que debe poseer un colaborador del INAB, especialmente un Director Subregional
y un Técnico Forestal y el Informe Técnico que se emite por cada Proyecto que se
Certifica para su pago, procede a firmar el respectivo CCA. Para este puesto
(Director Regional, es imposible ir de proyecto en proyecto corroborando los
informes técnicos. En la Region Il cada afio se certifican alrededor de 10,000
proyectos anualmente...”

En nota sin nimero, de fecha 09 de abril de 2024, el sefior Jestus Antonio
Camposeco Loépez, quien fungié en el cargo de Director Regional, de la regién Las
Verapaces e Ixcan, por el periodo comprendido del 01 de marzo al 30 de junio de
2023, manifiesta: “...1. Este supuesto hallazgo proviene de la Auditoria de
Cumplimiento con Nivel de Seguridad Limitada, realizada por la Contraloria
General de Cuentas al Instituto Nacional de Bosques del 01 de enero de 2017 al
31 de diciembre de 2022, esta Auditoria confirmé el hallazgo denominado “Falta
de acciones oportunas para atender deficiencias encontradas en el proceso de
certificacion de Incentivos Forestales PINPEP” mediante el cual se sancion6 a 27
Teécnicos Forestales y 13 Directores Subregionales al haberse determinado que se
certifico por lo menos 32 proyectos habiendo pagado a igual numero de personas
cuando ya habian fallecido, lo cual se determiné fue por la falta de cumplimiento a
lo establecido en el Articulo 31 del reglamento del Programa, el cual establece
que: “el tecnico forestal para realizar la inspeccion de campo con fines de
certificacion del proyecto, debe hacerse acompafiar el titular del proyecto, su
representante legal o la persona que este designe por escrito".

2. Si bien es cierto el articulo 46 del reglamento del programa contiene en la literal
e) como una causal de la finalizacién anticipada el fallecimiento del titular del
proyecto, en el presente caso, habiéndose realizado pagos cuando los titulares
estaban fallecidos y ante la presuncién de que alguien manteniendo la cuenta
bancaria activa pudo haberse beneficiado recibiendo esos pagos; por lo que al
momento de tener conocimiento de un posible hecho ilicito, es obligacién de toda
persona de interponer la denuncia correspondiente; mas aun si es funcionario o
empleado publico, ya que el articulo 298 en los numerales 1 y 3 del Codigo
Procesal Penal, en la parte conducente establece: “...1. Los funcionarios y
empleados publicos que conozcan el hecho en ejercicio de sus funciones, salvo el
caso de que pese sobre ellos el deber de guardar secreto...3. Quienes disposicion
de la ley, autoridad o por un acto juridico tuvieron a su cargo el manejo, la
administracién, el cuidado acto o control de bienes o intereses de una institucion,
entidad o persona, respecto de delitos cometidos en su perjuicio, o en perjuicio de
la masa o patrimonio puesto bajo su cargo o control, siempre que conozcan el
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hecho con motivo del ejercicio de sus funciones...”; Por lo consiguiente no era
procedente iniciar con el procedimiento de finalizacién anticipada por fallecimiento,
en virtud que era necesario la interposiciéon de la denuncia respectiva, por la
posible comision de un hechao ilicito.

3. La Direccion de Asuntos Juridicos del INAB elabordé un procedimiento para
atender estos casos, el cual se nos fue compartido a las Direcciones Regionales y
Subregiones, el cual incluye la presentacién de la denuncia con la finalidad de que
el Estado recupere el dinero desembolsado a partir de la fecha de fallecimiento del
titular, posterior a ello realizar la finalizacién anticipada del proyecto, este
procedimiento fue compartido via email.

...1. En el Manual de Normas, Procesos y Procedimientos del Programa de
Incentivos Forestales PINPEP esta establecido claramente quien es el
responsable de hacerse acomparniar del titular del proyecto siendo esta una forma
de verificar la sobrevivencia de las personas.

2. EI'INAB, no cuenta con un documento que regula el procedimiento para realizar
las acciones administrativas en casos de fallecidos y pagados; cabe resaitar que la
funcién del INAB, es evaluar el estado de flora existe en el area a certificar y
cuando este cumple con lo establecido en el plan de manejo forestal aprobado y
en el contrato de cumplimiento de actividades se recomienda la certificacion.

3. En el caso del posible hallazgo sefialado, como Director Regional no incumpli
ninguna Ley y/o regulacién aplicable en el cumplimiento de mis funciones...”

En oficio nUmero 260-2024-DSR-II-2 de fecha 10 de abril de 2024, el sefior Marbin
Anibal Caballeros Herrera, quien funge como Director Subregional, por el periodo

comprendido del 01 de enero de 2022 al 30 de junio de 2023, manifiesta: "...se
describen individualmente los proyectos.

No. | MODALIDAD EXPPEPDIENTE REGION SUBREGION | FECHA DE | FECHA CONDICION
DECESO ULTIMO ACTUAL
DICTAMEN
1 Manejo de Bosques 22-914-2.2.3-2016 1] LAS 11-2 RABINAL 03/08/2019 14/03/2022 REINTEGRO
Naturales con fines VERAPACES
de proteccién

el efecto es la inobservancia de la normativa para la evaluacién de los
proyectos, donde origind que no se siguiera el proceso de finalizacion anticipada
de oficio, incurriendo en la presentacién de denuncias, sin haber agotado la via
administrativa. Como NO sabiamos que habia fallecido el titular del proyecto, se
certific6. Sin embargo, como el Decreto Legislativo No. 51-2010 Ley de Incentivos
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Forestales para Poseedores de Pequenas Extensiones de Tierra de Vocacién
Forestal o Agroforestal —-PINPEP- y su Reglamento, no tienen normado algun
procedimiento para cuando un titular fallece y se le sigue certificando.

Por lo tanto, como habian depositado dinero a cuentas de personas fallecidas, del
INAB GUATEMALA indicaron poner las respectivas denuncias al Ministerio
Publico jurisdiccional, asi mismo, emitieron el MEMORANDO DAJ-INAB-14-2023
indicando el numero y nombre de la cuenta a depositar...

Es importante mencionar, que no se hizo la finalizacién anticipada de oficio,
debido a que ya habia deposito de dinero a cuentas de personas fallecidas y sin
saber quiénes estaban haciendo uso de ese dinero.

Producto de la denuncia interpuesta al Ministerio Publico, se dio la devolucién del
dinero y se siguié con el procedimiento administrativo normal, que es la
finalizacién anticipada de oficio...

No. MODALIDAD EXPPEPDIENTE REGION SUBREGION FECHA DE | FECHA ULTIMO | CONDICION
DECESO DICTAMEN ACTUAL
2 Manejo de | 22-452-2.5.3-2013 I LAS | lI-2 RABINAL 20/05/2020 03/02/2023 REINTEGRO
Bosques VERAPACES
Naturales con
fines de
proteccion

. el efecto es la inobservancia de la normativa para la evaluacién de los
proyectos, donde origind que no se siguiera el proceso de finalizacion anticipada
de oficio, incurriendo en la presentacion de denuncias, sin haber agotado la via
administrativa. Para los casos donde hubo reintegro, la explicacién y
procedimientos es la misma. Como no sabiamos que habia fallecido el titular del
proyecto, se certifico. Sin embargo, como el Decreto Legislativo No. 51-2010 Ley
de Incentivos Forestales para Poseedores de Pequerias Extensiones de Tierra de
Vocacion Forestal o Agroforestal -PINPEP- y su Reglamento, no tienen normado
alguin procedimiento para cuando un titular fallece y se le sigue certificando.

Por lo tanto, como habian depositado dinero a cuentas de personas fallecidas, del
INAB GUATEMALA indicaron poner las respectivas denuncias al Ministerio
Publico jurisdiccional, asi mismo, emitieron el MEMORANDO DAJ-INAB-14-2023
indicando el nimero y nombre de la cuenta a depositar.

Es importante mencionar, que no se hizo la finalizaciéon anticipada de oficio,
debido a que ya habia depésito de dinero a cuentas de personas fallecidas y sin
saber quiénes estaban haciendo uso de ese dinero.

Producto de la denuncia interpuesta al Ministerio Publico, se dio la devolucién del
dinero y se siguid con el procedimiento administrativo normal, que es la
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finalizacion anticipada de oficio...
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No. | MODALIDAD EXPPEPDIENTE | REGION SUBREGION | FECHA DEL | FECHA DE | CONDICION
DECESO ULTIMO ACTUAL
DICTAMEN
3 Manejo de Bosques | 22-610-2.5.3-2012 | I LAS | -2 RABINAL | 19/08/2021 8/03/2022 REINTEGRO
Naturales con fines de VERAPACES
proteccién

el efecto es la inobservancia de la normativa para la evaluacién de los
proyectos, donde origind que no se siguiera el proceso de finalizacién anticipada

de oficio, incurriendo en la presentacién de denuncias, sin haber agotado la via
administrativa.

Para los casos donde hubo reintegro, la explicacién y procedimientos es la misma.
Como no sabiamos que habia fallecido el titular del proyecto, se certificd. Sin
embargo, como el Decreto Legislativo No. 51-2010 Ley de Incentivos Forestales
para Poseedores de Pequefias Extensiones de Tierra de Vocacion Forestal o
Agroforestal ~PINPEP- y su Reglamento, no tienen normado algin procedimiento
para cuando un titular fallece y se le sigue certificando.

Por lo tanto, como habian depositado dinero a cuentas de personas fallecidas, del
INAB GUATEMALA indicaron poner las respectivas denuncias al Ministerio
Publico jurisdiccional, asi mismo, emitieron el MEMORANDO DAJ-INAB-14-2023
indicando el nUmero y nombre de la cuenta a depositar.

Es importante mencionar, que no se hizo la finalizacién anticipada de oficio,
debido a que ya habia depoésito de dinero a cuentas de personas fallecidas y sin
saber quiénes estaban haciendo uso de ese dinero.

Producto de la denuncia interpuesta al Ministerio Publico, se dio la devolucién del

dinero y se siguid con el procedimiento administrativo normal, que es la
finalizacion anticipada de oficio...

No. | MODALIDAD EXPPEPDIENTE | REGION SUBREGION | FECHA DEL | FECHA DE | CONDICION
DECESO ULTIMO ACTUAL
DICTAMEN
4 Manejo de Bosques | 22-75-2.2.3-2018 | 11 LAS | Il-2 RABINAL | 13/09/2021 11/03/2022 REINTEGRO
Naturales con fines de VERAPACES
proteccién

el efecto es la inobservancia de la normativa para la evaluacién de los
proyectos, donde origind que no se siguiera el proceso de finalizacién anticipada
de oficio, incurriendo en la presentacién de denuncias, sin haber agotado la via
administrativa.
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Para los casos donde hubo reintegro, la explicacién y procedimientos es la misma.
Como no sabiamos que habia fallecido el titular del proyecto, se certificd. Sin
embargo, como el Decreto Legislativo No. 51-2010 Ley de Incentivos Forestales
para Poseedores de Pequefias Extensiones de Tierra de Vocacién Forestal o
Agroforestal —PINPEP- y su Reglamento, no tienen normado algun procedimiento
para cuando un titular fallece y se le sigue certificando.

Por lo tanto, como habian depositado dinero a cuentas de personas fallecidas, del
INAB GUATEMALA indicaron poner las respectivas denuncias al Ministerio
Pdblico jurisdiccional, asi mismo, emitieron el MEMORANDO DAJ-INAB-14-2023
indicando el nimero y nombre de la cuenta a depositar.

Es importante mencionar, que no se hizo la finalizacion anticipada de oficio,
debido a que ya habia depésito de dinero a cuentas de personas fallecidas y sin
saber quiénes estaban haciendo uso de ese dinero.

Producto de la denuncia interpuesta al Ministerio Publico, se dio la devolucion del

dinero y se siguié con el procedimiento administrativo normal, que es la
finalizacioén anticipada de oficio...

No. MODALIDAD EXPPEPDIENTE REGION SUBREGION FECHA FECHA DE CONDICION
DEL ULTIMO ACTUAL
DECESO DICTAMEN
5 Manejo de Bosques | 22-495-2,5.3-2015 | II LAS | I-22RABINAL | 12/01/2019 04/05/2022 DENUNCIA
Naturales con fines VERAPACES
de proteccion

...el efecto es la inobservancia de la normativa para la evaluacién de los proyectos,
donde origind que no se siguiera el proceso de finalizacion anticipada de oficio,

incurriendo en la presentaciéon de denuncias, sin haber agotado la via
administrativa.

Para los casos donde hasta la fecha no hay reintegro, la explicacion y
procedimientos es la misma. Como no sabiamos que habia fallecido el titular del
proyecto, se certific. Sin embargo, como el Decreto Legislativo No. 51-2010 Ley
de Incentivos Forestales para Poseedores de Pequeiias Extensiones de Tierra de
Vocacién Forestal o Agroforestal -PINPEP- y su Reglamento, no tienen normado
algun procedimiento para cuando un titular fallece y se le sigue certificando.

Por lo tanto, como habian depositado dinero a cuentas de personas fallecidas, del
INAB GUATEMALA indicaron verbalmente poner las respectivas denuncias al
Ministerio Publico jurisdiccional, asi mismo, emitieron el MEMORANDO
DAJ-INAB-14-2023 indicando el nimero y nombre de la cuenta a depositar.

...Cabe mencionar que cuando el Ministerio Publico resuelva, se culminara con el
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procedimiento administrativo correspondiente.
No. MODALIDAD EXPPEPDIENTE REGION SUBREGION FECHA FECHA DE CONDICION
DEL ULTIMO ACTUAL
DECESOQ DICTAMEN
6 Manejo de Bosques 22-334-2.5.3-2014 Il LAS -2 RABINAL 31/12/2019 11/03/2022 REINTEGRO
Naturales con fines VERAPACES
de proteccién

Para los casos donde hubo reintegro, la explicacién y procedimientos es la misma.
Como no sabiamos que habia fallecido el titular del proyecto, se certificd. Sin
embargo, como el Decreto Legislativo No. 51-2010 Ley de Incentivos Forestales
para Poseedores de Pequefias Extensiones de Tierra de Vocacién Forestal o
Agroforestal -PINPEP- y su Reglamento, no tienen normado algun procedimiento
para cuando un titular fallece y se le sigue certificando.

Por lo tanto, como habian depositado dinero a cuentas de personas fallecidas, del
INAB GUATEMALA indicaron poner las respectivas denuncias al Ministerio
Publico jurisdiccional, asi mismo, emitieron el MEMORANDO DAJ-INAB-14-2023
indicando el nUimero y nombre de la cuenta a depositar.

Es importante mencionar, que no se hizo la finalizacion anticipada de oficio,
debido a que ya habia depésito el dinero a cuentas de personas fallecidas y sin
saber quiénes estaban haciendo uso de ese dinero.

Producto de la denuncia interpuesta al Ministerio Publico, se dio la devolucion del
dinero y se siguié con el procedimiento administrativo normal, que es la
finalizacién anticipada de oficio...

No. | MODALIDAD EXPPEPDIENTE REGION SUBREGION | FECHA FECHA DE | CONDICION
DEL ULTIMO ACTUAL
DECESO DICTAMEN
7 Manejo de Bosques | 22-805-2.2.3-2016 | II LAS | 2 RABINAL | 21/06/2020 28/03/2022 DENUNCIA
Naturales con fines VERAPACES
de proteccién

...el efecto es la inobservancia de la normativa para la evaluacién de los proyectos,
donde origind que no se siguiera el proceso de finalizacién anticipada de oficio,
incurriendo en la presentacion de denuncias, sin haber agotado la via
administrativa.

Para los casos donde hasta la fecha no hay reintegro, la explicacion y
procedimientos es la misma. Como no sabiamos que habia fallecido el titular del
proyecto, se certificd. Sin embargo, como el Decreto Legislativo No. 51-2010 Ley
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de Incentivos Forestales para Poseedores de Pequefias Extensiones de Tierra de
Vocacién Forestal o Agroforestal -PINPEP- y su Reglamento, no tienen normado
algun procedimiento para cuando un titular fallece y se le sigue certificando.

Por lo tanto, como habian depositado dinero a cuentas de personas fallecidas, del
INAB GUATEMALA indicaron poner las respectivas denuncias al Ministerio
Publico jurisdiccional, asi mismo, emitieron el MEMORANDO DAJ-INAB-14-2023
indicando el nimero y nombre de la cuenta a depositar.

...Cabe mencionar que cuando el Ministerio Pablico resuelva, se culminara con el
procedimiento administrativo correspondiente.

No. MODALIDAD EXPPEPDIENTE REGION SUBREGION FECHA FECHA DE | CONDICION
DEL ULTIMO ACTUAL
DECESOQ DICTAMEN
8 Manejo de Bosques | 22-214-2.5.3-2014 | || LAS | 1I-2 RABINAL | 07/07/2021 14/04/2023 DENUNCIA
Naturales con fines VERAPACES
de proteccién

{La fecha del Ultimo diclamen fue el 1 de julio del afio 2022 y no el 14/04/2023)

De acuerdo a lo escrito en el oficio, el efecto es la inobservancia de la normativa
para la evaluacion de los proyectos, donde origind que no se siguiera el proceso
de finalizacion anticipada de oficio, incurriendo en la presentacion de denuncias,
sin haber agotado la via administrativa.

Para los casos donde hasta la fecha no hay reintegro, la explicacion y
procedimientos es la misma. Como no sabiamos que habia fallecido el titular del
proyecto, se certifico. Sin embargo, como el Decreto Legislativo No. 51-2010 Ley
de Incentivos Forestales para Poseedores de Pequefias Extensiones de Tierra de
Vocacion Forestal o Agroforestal -PINPEP- y su Reglamento, no tienen normado

algun procedimiento para cuando un titular fallece y se le sigue certificando.

Por lo tanto, como habian depositado dinero a cuentas de personas fallecidas, del
INAB GUATEMALA indicaron poner las respectivas denuncias al Ministerio
Publico jurisdiccional, asi mismo, emitieron el MEMORANDO DAJ-INAB-14-2023
indicando el numero y nombre de la cuenta a depositar. ...Cabe mencionar que
cuando el Ministerio Pulblico resuelva, se culminard con el procedimiento
administrativo correspondiente.

No. | MODALIDAD EXPPEPDIENTE REGION SUBREGION | FECHA FECHA DE | CONDICION
DEL ULTIMO ACTUAL
DECESO DICTAMEN
9 Manejo de Bosgues 22-132-2.5.3-2013 I LAS 1I-2 RABINAL 16/11/2019 9/02/2023 DENUNCIA
Naturales con fines VERAPACES
de proteccion

...el efecto es la inobservancia de la normativa para la evaluacién de los proyectos,
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donde origind que no se siguiera el proceso de finalizacién anticipada de oficio,
incurriendo en la presentacién de denuncias, sin haber agotado la via
administrativa.

Para los casos donde hasta la fecha no hay reintegro, la explicacién vy
procedimientos es la misma. Como no sabiamos que habia fallecido el titular del
proyecto, se certificd. Sin embargo, como el Decreto Legislativo No. 51-2010 Ley
de Incentivos Forestales para Poseedores de Pequefias Extensiones de Tierra de
Vocacién Forestal o Agroforestal -PINPEP- y su Reglamento, no tienen normado
alguin procedimiento para cuando un titular fallece y se le sigue certificando.

Por lo tanto, como habian depositado dinero a cuentas de personas fallecidas, del
INAB GUATEMALA indicaron poner las respectivas denuncias al Ministerio
Publico jurisdiccional, asi mismo, emitieron el MEMORANDO DAJ-INAB-14-2023
indicando el nimero y nombre de la cuenta a depositar.

...Cabe mencionar que cuando el Ministerio Publico resuelva, se culminara con el
procedimiento administrativo correspondiente.

Como las inspecciones de campo la hacen los Técnicos Forestales, ademas, por
procedimiento, ellos emiten el Dictamen Técnico de Certificacion y por
recomendaciones de la misma Contraloria se les notificd el Oficio No.
1144-2023-DSR-I1-2, ...donde se le dé cumplimiento al articulo 31 del Reglamento
del PINPEP, el cual literalmente dice: Monitoreo y evaluacién. El monitoreo y
evaluaciéon de proyectos corresponde al personal técnico de las Direcciones
Regionales o Direcciones Subregionales del INAB y deberan hacerse acompanar
del poseedor o su representante legal, cuando realicen estas acciones...

La evaluacién de proyectos con fines de certificacidén corresponde al personal
técnico de las Direcciones Subregionales correspondientes, quienes deben
hacerse acompafiar del poseedor o su representante legal cuando se realice esta
accién, por lo tanto, el técnico forestal es responsable de la evaluacién debe tener
comunicacién con el beneficiario o su representante legal, lo mas inquietante es
qgue cuando le preguntan al representante cual es el proyecto de x persona, ellos
se concretan a decir es este y lo muestran, pero en ningun momento indican que
ya fallecieron; el técnico no puede adivinar.

De acuerdo a lo establecido anteriormente un proyecto se certifica cuando se
cumplié con la ejecucion de las actividades programadas en el Plan de Manejo
Fore“stal, aprobado, lo cual consta en la emision del dictamen técnico de
certificacion, mientras que el Certificado de Cumplimiento de Actividades, también
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interviene la Jefatura del PINPEP, en donde hacen la ultima revisién y es donde se
da la ultima firma para poder detectar alguna incongruencia. Es el ultimo filtro. En
Las Subregiones, solo hacemos la parte TECNICA.

Es importante mencionar que cuando se dictamina técnicamente un proyecto en la
Direccion Subregional; para que éste llegue a ser pagado al beneficiario, pasan
hasta seis meses. Por lo que se considera un tiempo muy largo en el cual pueden
pasar muchas cosas, recomendando a los que hacen la nhédmina para enviar a
finanzas que previo a enviarlas corroboren si las personas estan vivas; ya que
como subregidén no sabemos en qué némina incluyen los proyectos, ya que tienen
un mecanismo de priorizacion que hacen a nivel central.

Como puede observarse en todo el proceso, el personal técnico va al campo a
supervisar el proyecto, se lo muestra otra persona asignada por el titular (segun el
reglamento de PINPEP en su articulo 31 no hay que presentar constancia alguna,
solo con la presencia de la persona); se va a la oficina, el técnico hace su
DICTAMEN TECNICO DE CERTIFICACION, en donde da fe del cumplimiento de

las actividades técnicas (como por ejemplo, las rondas, rétulos, etc.), nicamente
es técnico.

En todo el proceso, la persona asignada que muestra el proyecto en campo
(cuando no va el titular), en ningin momento, manifiesta que la persona ha
fallecido, entonces como personal del INAB, seguimos creyendo que esta viva,
porque no ha habido ninguna notificacion por escrito. Ademas, la inspeccién en
campo la hacen los TECNICOS FORESTALES, NO, el DIRECTOR
SUBREGIONAL, tal y como indica dicho reglamento; para el efecto se hace una
providencia en donde se le solicita al Técnico que inspecciones, revise y certifique
la fase correspondiente...

Asi mismo, no existe algun reglamento que indique que personal TECNICO del
INAB debe verificar si la persona esta viva o no, ya que las actividades en campo
estan al 100% y siguen manteniendo su cuenta activa. Por lo tanto nos
concretamos a ver la parte técnica y adjuntar la documentacién de soporte para
continuar con el proceso de certificacién. En todo caso los obligados a informar
son los herederos.

Ante los argumentos planteados y documentos ...SOLICITO que se desvanezca
dicho hallazgo."...

En oficio Oficio No. 33-DSR-LMP-094-2024, de fecha 09 de abril de 2024, el sefior
Leonel Miranda Pinto, quien funge como Director Subregional, por el periodo
comprendido del 01 de enero de 2022 al 30 de junio de 2023, manifiesta: “...Los
usuarios presentan nota para que un tercero acomparie en la visita de campo, por
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su parte el INAB no ha logrado establecer convenios con RENAP para que en
cada subregién se verifique la sobrevivencia de los titulares de proyectos..."

En oficio No. 31-DSR-1lI-1-AOLC-0259-2024, de fecha 12 de abril de 2024, el
sefior Adan Onelio Lacan Catun, quien funge como Director Subregional, por el
periodo comprendido del 01 de octubre de 2022 al 30 de junio de
2023, manifiesta: "...I. Del ejercicio de la funcién publica. (Articulos 135 literales b)
y €), 152,153 y 154 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala) La
competencia administrativa de las entidades de derecho publico estéd determinada
por la Ley; ya que esta proporciona el marco juridico por el cual, tales entidades
desarrollan o ejecutan sus “actos administrativos” en observancia y aplicacion de
principios y un orden jerarquico de normas, que en su conjunto encuadran dentro
de garantias constitucionales y procedimentales como la seguridad juridica, la que
proporciona las bases de aplicacién y observancia de principios como el de
juridicidad administrativa y el de legalidad en cualquiera de sus variantes, que
abarcan desde el administrativo hasta el penal.

De esa cuenta, se puede establecer que un servidor o funcionario publico en el
ejercicio de sus funciones debe de sujetarse a lo regulado por la ley para el
ejercicio de su competencia administrativa; por tanto, su libertad de accion esta
limitada a los marcos legales en que sus actos puede aplicarse y desarrollarse, tal
y como lo establece la Corte de Constitucionalidad en el Expediente 2956-2016:
“[...] un funcionario publico solamente puede realizar lo que una disposicion
normativa expresa le autoriza a hacer y, le esta prohibido, todo lo no
explicitamente autorizado. Lo anterior, guarda relacién con el principio de legalidad
de las funciones publicas contenido en el articulo 152 de la Constitucion [...] el cual
establece que el ejercicio del poder esta sujeto a las limitaciones senaladas por la
Norma Suprema y la ley, lo que significa que la funcién publica debe estar
debidamente establecida en el régimen de legalidad constitucional”.

En concordancia con lo expuesto anteriormente, al analizar el articulo 5 de la
Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala, desde la perspectiva de los
articulos constitucionales citados anteriormente, se puede establecer que Ia
libertad de accion de los servidores o funcionarios publicos no es extensiva y
deben de realizar sus distintos actos administrativos dentro del contexto del
principio de legalidad y del principio de juridicidad administrativa; tal y como lo ha
expuesto la Corte de Constitucionalidad en el Expediente 2877-2014 expone: “...]
a un funcionario publico solamente le esta permitido realizar lo que una disposicion
normativa expresa le autoriza a hacer, y le esta prohibido, todo lo no
expresamente autorizado.” Se puede concluir que la libertad de accién en el
ejercicio de sus funciones de los servidores o funcionarios publicos no es flexible o
depende la voluntad de éste, sino por el contrario se sujeta a lo regulado por la
Ley y debe de realizar tal mandato de forma imperativa, tal y como lo regula la
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Las Direcciones Subregionales cumplen con lo establecido en la normativa en
virtud que se esta verificando en el campo las actividades establecidas en el Plan
de Manejo Forestal aprobado para cada uno de los proyectos de incentivos
forestales, determinandose que la inversion estatal estd cumpliendo con el

propésito del manejo de los bosques y por ende la persistencia de la cobertura
forestal del pais,

Por otro lado tampoco se esta inobservando el proceso de finalizacién anticipada
de proyectos objeto del posible hallazgo, porque si bien el articulo 46 nos indica
que una de las causas para finalizar proyectos PINPEP es por fallecimiento del
titular cuando no cumplan con dar aviso en el tiempo establecido, con todo lo
manifestado anteriormente podemos concluir que como institucién no tenemos la
facultad de verificar dicho suceso al menos de que un tercero ponga en
conocimiento a la institucién, en el presente caso cumpliendo con el principio de
legalidad y la responsabilidad que las leyes y reglamentos nos confieren como
funcionarios publicos se realizé lo establecido en el articulo 50 del reglamento de
la Ley de PINPEP, se procedié a suspender el proyecto, posteriormente a
presentar las denuncias y hasta que el érgano jurisdiccional respectivo resolvio, se
procedidé a emitir la resolucién de finalizacién anticipada, procedimiento que es
totalmente legal y que busca cuidar los intereses del Estado y del Instituto
Nacional de Bosques,

De la argumentacidn presentada anteriormente se puede concluir, que la Direccidn
Subregional 1ll-1 Izabal, no inobservé la normativa toda vez que se realizd el
procedimiento establecido para verificar que las actividades de los Planes de
Manejo Forestal aprobados fueron realizadas, cumpliendo asi con los criterios y
parametros técnicos del INAB, y consecuentemente la emision de Dictdmenes
Técnicos de Certificacion y Certificados de Cumplimiento de Actividades; toda vez
que la funcién de INAB en las evaluaciones de campo es la verificacion del
cumplimiento de las actividades aprobadas en el Plan de Manejo Forestal, no asi
la verificacién de la sobrevivencia de los titulares de los proyectos.

Y de igual forma respetando el debido proceso y las responsabilidades que
derivan de nuestras acciones como funcionarios publicos velamos en cumplir con
lo normado en el cédigo procesal penal, en cuanto a la denuncia obligatoria, por lo
tanto previo a emitir una resolucién de finalizacién, se procedié a dar cumplimiento
al articulo 50 de la Ley de PINPEP".

En oficio No. 31-DSR-IiI-1-AOLC-0259-2024, de fecha 12 de abril de 2024,
el sefior Edin Horacio Sis Pitan, quien funge como Director Subregional, por el
periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2023, manifiesta: "...el
efecto es la inobservancia de la normativa para la evaluacién de los proyectos,
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donde origind que no se siguiera el proceso de finalizacion anticipada de oficio,
incurriendo en la presentacion de denuncias, sin haber agotado la via
administrativa.

Para los casos donde hasta la fecha no hay reintegro. Como no sabiamos que
habia fallecido el titular del proyecto, se certificd. Sin embargo, como el Decreto
Legislativo No. 51-2010 Ley de Incentivos Forestales para Poseedores de
Pequefias Extensiones de Tierra de Vocacién Forestal o Agroforestal -PINPEP- y
su Reglamento, no tienen normado algun procedimiento para cuando un titular
fallece y se le sigue certificando y pagando el incentivo.

Por lo tanto, como habian depositado dinero a cuentas de personas fallecidas, del
INAB GUATEMALA de forma verbal y de la Jefatura del PINPEP nos fue indicado
mediante oficio No. 37-2023-PINPEP-INAB, de fecha 19 de abril de 2023,
proceder a lo que establece la ley o de ser necesario presentar la denuncia
correspondiente, ya que al parecer terceras personas ejecutan actividades en el
proyecto y a la vez manejan los fondos depositados en la cuenta bancaria
aperturada por el titular del proyecto para el efecto, lo que podria tipificarse como
delito; asi mismo, emitieron el MEMORANDO DAJ-INAB-14-2023 indicando el
nimero y nombre de la cuenta a depositar.

...Cabe mencionar que cuando el Ministerio Publico resuelva, se culminara con el
procedimiento administrativo correspondiente.

Otros argumentos de descargo para la inobservancia de los procedimientos para
la finalizacion anticipada de proyectos.

Articulo 6. Otorgamiento de Incentivos. En cumplimiento a la Ley del PINPEP, el
Estado otorgara incentivos a poseedores que se les aprueben y certifiquen los
proyectos de Manejo de Bosque Natural, Plantaciones Forestales o Sistemas
Agroforestales que hayan cumplido con la ejecuciéon de las actividades
planificadas en cada fase del Plan de Manejo Forestal o el Formato de Plan de
Manejo Forestal para Areas Menores de cinco (5) hectareas.

Articulo 31. Monitoreo y evaluacion. El monitoreo y evaluacién de proyectos
corresponde al personal técnico de las Direcciones Regionales o Direcciones
Subregionales del INAB y deberan hacerse acompafar del poseedor o su
representante legal, cuando realicen estas acciones.

La evaluacién de proyectos con fines de certificacion corresponde al personal
técnico de las Direcciones Subregionales correspondientes, quienes deben
hacerse acompafar del poseedor o su representante legal cuando se realice esta
accion, por lo tanto, el técnico forestal es responsable de la evaluaciéon y debe
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tener comunicacion con el beneficiario o su representante legal, lo mas inquietante

es que cuando le preguntan al representante cual es el proyecto de tal usuario o
persona, ellos se concretan a decir es este y lo muestran, pero en ningin
momento indican que ya fallecieron; el técnico no puede adivinar realmente si

dicha persona aun vive no.

De acuerdo a lo establecido anteriormente un proyecto se certifica cuando se
cumplié con la ejecucion de las actividades programadas en el Plan de Manegjo
Forestal, aprobado, lo cual consta en la emisidon del dictamen técnico de
certificacion, mientras que el Certificado de Cumplimiento de Actividades, también
interviene la Jefatura del PINPEP, en donde hacen la Gltima revisién y es donde se
da la ultima firma para poder detectar alguna incongruencia. Es el ultimo filtro. En
Las Subregiones, solo hacemos la parte TECNICA.

Es importante mencionar que cuando se dictamina técnicamente un proyecto en la
Direccion Subregional; para que éste llegue a ser pagado al beneficiario, pasan
hasta seis meses. Por lo que se considera un tiempo muy largo en el cual pueden
pasar muchas cosas, recomendando a los que hacen la némina para enviar a
finanzas que previo a enviarlas corroboren si las personas estan vivas; ya que
como subregién no sabemos en qué némina incluyen los proyectos, ya que tienen
un mecanismo de priorizacion que hacen a nivel central.

Como puede observarse en todo el proceso, el personal técnico va al campo a
supervisar el proyecto, se o muestra otra persona asignada por el titular (segun el
reglamento de PINPEP en su articulo 31 no hay que presentar constancia alguna,
solo con la presencia de la persona); se va a la oficina, el técnico hace su
DICTAMEN TECNICO DE CERTIFICACION, en donde da fe del cumplimiento de

las actividades técnicas (como por ejemplo, las rondas, rétulos, etc.), Gnicamente
es técnico.

En todo el proceso, la persona asignada que muestra el proyecto en campo
(cuando no va el titular), en ningin momento, manifiesta que la persona ha
fallecido, entonces como personal del INAB, seguimos creyendo que esta viva,
porque no ha habido ninguna notificacién por escrito. Ademas, la inspeccion en
campo la hacen los TECNICOS FORESTALES, NO, el DIRECTOR
SUBREGIONAL, tal y como indica dicho reglamento; para el efecto se hace una
providencia en donde se le solicita al Técnico que inspecciones, revise y certifique
la fase correspondiente. (Para el efecto se adjunta copia de la providencia del
expediente de la Ultima fase certificada, siendo la siguiente: Providencia No.
291-2023, del expediente 23-1122-2.2.1-2018.

Asi mismo, no existe algun reglamento que indique que personal TECNICO del
INAB debe verificar si la persona esta viva o no, ya que las actividades en campo
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estan al 100% y siguen manteniendo su cuenta activa. Por lo tanto nos
concretamos a ver la parte técnica y adjuntar la documentaciéon de soporte para

continuar con el proceso de certificaciéon. En todo caso los obligados a informar
son los herederos..."

En Oficio nimero 99-2024-DSR-II-7, de fecha 12 de abril de 2024, la seforita
Deisy Any Sucely Sagui Rivera, quien fungié como Directora Subregional, del 01
de enero al 31 de diciembre de 2022, manifiesta: "...Acciones de la Certificacion
del afio 2022. De acuerdo a lo establecido en el Articulo 31. Monitoreo y
evaluacion. El monitoreo y evaluacién de proyectos corresponde al personal
tecnico de las Direcciones Regionales o Direcciones Subregionales del INAB vy
deberan hacerse acompanar del poseedor o su representante legal, cuando
realicen estas acciones.

Durante la inspeccion de campo no se encontré ningin incumplimiento de
actividades contempladas en el Plan de manejo y requeridas en el Reglamento de
PINPEP, por lo que se procedié a emitir el Certificado correspondiente. Se recalca
que, en ningun momento previo, durante y posterior a la visita de campo y
certificacion del proyecto se nos informé del fallecimiento de la titular del proyecto,
extremo que puede verificarse en el expediente correspondiente.

Si bien no se encuentra explicito en los reglamentos, el INAB tiene contemplado el
principio de Buena fe entendiendo a esta como “que las partes que intervienen en
una relacion juridica estan llamadas a mantener una conducta recta y honesta una
frente a la otra”, que implica “actuar con honestidad, transparencia y lealtad en
todas las relaciones juridicas” recayendo en responsabilidad de las partes de
informar de cualquier cambio que altere las situaciones iniciales de aprobacion del
proyecto. Este principio también se encuentra regulado en el articulo 17 de la Ley
del Organismo Judicial en el que se hace ver que “los derechos deben ejercitarse
conforme a las exigencias de la buena fe” y en el articulo 18 de la misma ley
establece que “El exceso y mala fe en ejercicio de un derecho, o la abstencién del

mismo, que cause dafios o perjuicios a las personas o propiedades, obliga al
titular a indemnizarlos”.

En nota sin nimero, de fecha 10 de abril de 2024, el sefior Manuel Vinicio Lopez
Lépez, quien fungié como Director Subregional, por el periodo comprendido del 01
de enero de 2022 al 30 de junio de 2023, manifiesta: "...1. El posible hallazgo
antes indicado, se deriva de la Auditoria de Cumplimiento con Nivel de Seguridad
Limitada, realizada por la Contraloria General de Cuentas al Instituto Nacional de
Bosques del 01 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2022, esta Auditoria
confirmo el hallazgo denominado “Falta de acciones oportunas para atender
deficiencias encontradas en el proceso de certificacion de Incentivos Forestales
PINPEP” mediante el cual se sanciono personal técnico y directores
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Subregionales del INAB al haberse determinado que se certifico proyectos
habiendo pagado a igual numero de personas cuando ya habian fallecido, lo cual
se determino fue por la falta de cumplimiento a lo establecido en el articulo 31 del
reglamento del Programa, el cual establece que: “el técnico forestal para realizar la
inspeccion de campo con fines de certificacién del proyecto, debe hacerse
acompanar el titular del proyecto, su representante legal o la persona que este
designe por escrito”.

2. Actualmente ya existe un procedimiento para verificar en Linea el portal del

RENAP para que previo a incluir a una persona en la némina se verifique su
sobrevivencia..."

Se realizd la notificacién electrénica de resultados preliminares y discusion de
hallazgos, de conformidad con el Acuerdo Numero A-009-2021 del Contralor
General de Cuentas, a través de la comunicacién electronica por medio de oficio
NO:CGC-DADES-0002-INAB-NH14 de fecha 03 de abril del 2024 al sefior Angel
Rodolfo Hernandez Ledén quien fungié como Director Subregional, durante el
periodo comprendido de 01 de enero de 2022 al 30 de septiembre de 2022, los
hallazgos No. 1, 2 y 4, denominados “Deficiencias en la evaluacién técnica”
“"Carencia de mecanismos de control para la conformacion del registro de firmas" e
"Inobservancia de los procedimientos para la finalizacion anticipada de proyectos”,
quien no participd en la reunion presencial para la presentacion de resultados
preliminares y cierre de la ejecucién de auditoria y no envié sus argumentos y
pruebas de descargo.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el sefior Edgar Romeo Rodriguez Sandoval, quien
funge en el cargo de Coordinador Il del Programa de Incentivos Forestales
PINPEP, por el periodo comprendido del 01 de enero de 2022 al 30 de junio de
2023, debido a que en argumentos de descargo indica que en Auditoria de
Cumplimiento con Nivel de Seguridad Limitada, realizada por la Contraloria
General de Cuentas al Instituto Nacional de Bosques, se confirmé el hallazgo
denominado “Falta de acciones oportunas para atender deficiencias encontradas
en el proceso de certificacion de Incentivos Forestales PINPEP”, donde se
determiné la falta de cumplimiento del articulo 31 del reglamento del programa, el
cual establece que: “el técnico forestal para realizar la inspeccion de campo con
fines de certificacion del proyecto, debe hacerse acompafiar el titular del proyecto,
su representante legal o la persona que este designe por escrito”, a este respecto,
indicamos que la condicién que da origen al presente hallazgo se centra en la
eficacia en la ejecucion de los procesos y procedimientos establecidos en el
Manual de Normas, Procesos y Procedimientos del Programa de Incentivos
Forestales PINPEP; que incluye el procedimiento de Finalizacion Anticipada de
Proyectos. Sin dejar de lado que, pese a que la auditoria de Cumplimiento con
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Nivel de Seguridad Limitada evidenciara la falta de cumplimiento del articulo 31
del reglamento del programa, la situacién encontrada el momento de nuestra
evaluacion persiste, como se muestra en la condicién del presente hallazgo.

Adicionalmente, el sefior Rodriguez indica que la Direccion de Asuntos Juridicos
del INAB elaboré un procedimiento para atender los proyectos certificados y
pagados a titulares con registro de inscripcién de defuncién, el cual incluye la
presentacion de la denuncia con la finalidad de que el Estado recupere el dinero
desembolsado a partir de la fecha de fallecimiento del titular; sin embargo, esta
accién de denuncia pudo evitarse al momento que el personal Técnico Forestal se
hiciera acompanar del titular durante la evaluacion del proyecto para certificacion
(como establece el procedimiento) y dar a conocer en su informe técnico si el
titular hubiera fallecido, para proceder a la finalizaciéon anticipada del proyecto,
toda vez los herederos decidan no continuar con el proyecto o no cumplan con los
requisitos para la continuidad, sin requerir la devolucién del monto otorgado. Cabe
mencionar que el procedimiento desarrollado por la Direccion de Asuntos Juridicos
no posee resolucidn de aprobacion que le dé validez; ademas, de conformidad con
la Resolucion de Gerencia No. 131-2022, que aprueba el Manual de Normas,
Procesos y Procedimientos del Programa de Incentivos Forestales PINPEP,
numeral ll, establece que es responsabilidad del Coordinador del Programa de
Incentivos Forestales PINPEP, revisar periédicamente el contenido del manual,
debiendo someter a consideracion y aprobacion del Director de Desarrollo Forestal
y del Gerente los cambios o modificaciones para su actualizacion.

Finalmente, se hace referencia al comentario del auditado “un funcionario publico
solamente puede realizar lo que una disposicidén normativa expresa le autoriza a
hacer y, le esta prohibido, todo lo no explicitamente autorizado”, confirma la
necesidad que el procedimiento descrito en el numeral 4 de sus comentarios “...a
finales del afio 2023, esta Coordinacion desarrollé un procedimiento de consuita al
portal social del RENAP para que previo a incluir a una persona en la nomina se
verifique su sobrevivencia” se incluya en la normativa correspondiente al programa
PINPEP, considerando que es responsabilidad del Coordinador del Programa de
Incentivos Forestales PINPEP, la revisién y actualizacién de manual de normas,
procesos y procedimientos, de conformidad con el numeral I, de la Resolucion de
Gerencia No. 131-2022.

Se confirma el hallazgo para el sefior Sergio Fajardo Ortiz, quien fungié como
Director Regional, por el periodo comprendido del 01 de enero de 2022 al 30 de
junio de 2023, debido a que en los documentos y argumentos de descargo
manifestd que en Auditoria de Cumplimiento con Nivel de Seguridad Limitada,
realizada por la Contraloria General de Cuentas al Instituto Nacional de Bosques
del 01 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2022, se confirmé el hallazgo
denominado “Falta de acciones oportunas para atender deficiencias encontradas
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en el proceso de certificacion de Incentivos Forestales PINPEP”, donde se
determiné la falta de cumplimiento del articulo 31 del reglamento del programa, el
cual establece que: “el técnico forestal para realizar la inspecciéon de campo con
fines de certificacion del proyecto, debe hacerse acompaniar el titular del proyecto,
su representante legal o la persona que este designe por escrito”, a este respecto,
indicamos que a diferencia del hallazgo en mencidn, en la presente auditoria de
desempefio, la condicién que da origen al hallazgo se centra en la eficacia en la
ejecucién de los procesos y procedimientos establecidos en el Manual de Normas,
Procesos y Procedimientos del Programa de Incentivos Forestales PINPEP; que
incluye el procedimiento de Finalizaciéon Anticipada de proyectos.

Adicionalmente, de su comentario final, indica que no existe un procedimiento
especifico para establecer cuando y bajo qué circunstancias se puede anular un
Dictamen Técnico y/o un Certificado PINPEP; sin embargo, en la condicion del
hallazgo se refiere a la inobservancia del procedimiento existente y no llevar a
cabo el proceso administrativo respectivo.

Se confirma el hallazgo para el sefior Carlos Ernesto Archila Cardona, quien
fungié en el cargo de Director Regional, de la region Las Verapaces e Ixcan, por el
periodo comprendido del 01 de enero de 2022 al 31 de enero de 2023, con base
en lo siguiente: En sus argumentos hace mencion del articulo 46 del Reglamento
de PINPEP, el cual hace referencia a que los proyectos se daran por finalizados,
total o parcialmente, sin que exista responsabilidad del titular (es decir, sin
requerirle la devolucién del monto otorgado) y del INAB (toda vez el personal
técnico realice el monitoreo y evaluacion de los proyectos haciéndose acompanar
del poseedor, es decir el titular, o su representante legal, segun indica el articulo
31 del referido Reglamento). Sin embargo, es evidente que los proyectos fueron
certificados sin el acompafiamiento del titular o el representante legal, en tal
sentido el personal técnico no sigui6é los procedimientos establecidos para el
monitoreo y evaluacion de los proyectos, que pudieron evitar al Instituto Naciona
de Bosques la emision de certificados para pago a partir de la fecha de
fallecimiento del titular y presentar denuncias ante el Ministerio Publico para
requerir el reintegro de estos pagos.

Adicionalmente, el sefior Archila Cardona indica que el articulo 48. Fallecimiento
del titular del proyecto, del Reglamento del PINPEP, hace referencia a que los
herederos son los responsables directos de notificar al INAB el fallecimiento del
titular y que de otra manera no se enteran el Director Subregional y Técnicos de
tal suceso; sin embargo, el articulo 31 es claro en indicar que el personal técnico
debe realizar el monitoreo y evaluacién de los proyectos haciéndose acompanar
del poseedor, es decir el titular, 0 su representante legal, y hacer constar en su
informe o dictamen técnico las situaciones encontradas. Y es en este proceso, que
el técnico forestal puede sugerir a los herederos legales la continuidad del
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proyecto en el Programa PINPEP, siempre y cuando cumplan con los requisitos

que establece el articulo 48 en mencion. En tal sentido, se confirma la carencia de
mecanismos de control por parte del Director Regional para reducir el riesgo de

que se emitan dictamenes y certificados para requerir el pago de incentivos, sin

haber cumplido con los planes de manejo y la hormativa aplicable.

Por otro lado, el sefior Cardona sugiere que a través de la Coordinacién del
PINPEP, se deberia realizar un convenio con el RENAP para corroborar la
sobrevivencia de los Titulares de los Proyectos.

Se confirma el hallazgo para el sefior el sefior Jesus Antonio Camposeco Lopez,
quien fungié en el cargo de Director Regional, por el periodo comprendido del 01
de marzo al 30 de junio de 2023, con base en lo siguiente: en los comentarios
vertidos, indica que en Auditoria de Cumplimiento con Nivel de Seguridad
Limitada, realizada por la Contraloria General de Cuentas al Instituto Nacional de
Bosques del 01 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2022, se confirmd el
hallazgo denominado “Falta de acciones oportunas para atender deficiencias
encontradas en el proceso de certificacion de Incentivos Forestales PINPEP”,
donde se determino la falta de cumplimiento del articulo 31 del reglamento del
programa, el cual establece que: “el técnico forestal para realizar la inspeccién de
campo con fines de certificacion del proyecto, debe hacerse acompanar el titular
del proyecto, su representante legal o la persona que este designe por escrito”, a
este respecto, indicamos que a diferencia del hallazgo en mencién, en la presente
auditoria de desemperio, la condicién que da origen al hallazgo se centra en la
eficacia en la ejecucion de los procesos y procedimientos establecidos en el
Manual de Normas, Procesos y Procedimientos del Programa de Incentivos
Forestales PINPEP; que incluye el procedimiento de Finalizacién Anticipada de
proyectos. Sin dejar de lado que, pese a que la auditoria de Cumplimiento con
Nivel de Seguridad Limitada evidenciara la falta de cumplimiento del articulo 31
del reglamento del programa, la situacion encontrada el momento de nuestra
evaluacion persiste como se muestra en la condicion del presente hallazgo.

El sefior Camposeco, hace referencia en sus comentarios que “habiéndose
realizado pagos cuando los titulares estaban fallecidos y ante la presuncion de que
alguien manteniendo la cuenta bancaria activa pudo haberse beneficiado
recibiendo esos pagos” por lo que indica que se interpusieron denuncias; sin
embargo, considerando el principio de eficacia, estas acciones pudieron evitarse al
momento que el personal Técnico Forestal se hiciera acompanar del titular durante
la evaluacion del proyecto para certificacion (como establece el procedimiento) y
dar a conocer en su informe y/o dictamen técnico si el titular hubiera fallecido, para
iniciar el proceso de finalizacion anticipada del proyecto, toda vez los herederos
desistan de continuar con el proyecto o no cumplan con los requisitos para la
continuidad del proyecto, sin requerir la devolucién del monto otorgado.
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Adicionalmente, indica que la Direccién de Asuntos Juridicos del INAB compartié
via mail un procedimiento para atender los casos de pagos a personas con
registro de inscripcion de defuncion (Presentacion en PowerPoint e instruccion via
mail); sin embargo, el procedimiento desarrollado por la Direcciéon de Asuntos
Juridicos no cuenta con resolucion de aprobacién que le dé validez.

Con base a lo anterior, se confirma la carencia de mecanismos de control por
parte del Director Regional para reducir el riesgo que se emitan dictdmenes y

certificados, para requerir el pago de incentivos, sin haber cumplido con los planes
de manejo y la normativa aplicable.

Se confirma el hallazgo para el sefior Leonel Miranda Pinto, quien funge como
Director Subregional, por el periodo comprendido del 01 de enero de 2022 al 30
de junio de 2023, en virtud que de su comentario de que los usuarios presentan
nota para que un tercero acomparfie en la visita de campo, sin embargo, no
presentd ninguna evidencia documental que respalde su argumento.

Se confirma el hallazgo para el sefior Marbin Anibal Caballeros Herrera, quien
funge como Director Subregional, por el periodo comprendido del 01 de enero de
2022 al 30 de junio de 2023, en virtud que en cada uno de los proyectos
argumenté que no sabian que habia fallecido el titular del proyecto y lo
certificaron, con esto se evidencia no haberse hecho acompariar del titular, como
puede observarse en las diferencias de fechas entre el deceso y dictamen. Asi
mismo, reconoce que el Reglamento, no tienen normado algun procedimiento para
cuando un titular fallece y se le sigue certificando.

Se confirma el hallazgo para el sefior Adan Onelio Lacan Catun, quien funge como
Director Subregional, por el periodo comprendido del 01 de octubre de 2022 al 30
de junio de 2023, derivado que el responsable argumenta que la Direccién
Subregional 1ll-1 no inobservé la normativa, toda vez que se realiz6 el
procedimiento establecido para verificar que las actividades de los Planes de
Manejo fueron realizadas, cumpliendo asi con los criterios y parametros técnicos
del INAB, sin embargo, en la condicién del hallazgo los expedientes identificados
con los numeros de expedientes 31-108-2.5.3-2015 y 31-108-2.2.3-2017 se
consigna que las fechas del deceso de los beneficiarios fueron el 20/08/2020 y
10/12/2021 respectivamente, por lo tanto los dictamenes y certificados de
cumplimiento de actividades no debieron ser emitidos en los afios 2022 y 2023. El
responsable no presenta evidencia documental que compruebe que ejercié
supervision a las actividades realizadas por los técnicos, constatando que
realizaron el procedimiento establecido en la normativa aplicable.
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Se confirma el hallazgo para el sefior Edin Horacio Sis Pitan, quien funge como
Director Subregional, por el periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio
de 2023, derivado que en los argumentos manifesté que para los casos donde
hasta la fecha no hay reintegro, como no sabian que habia fallecido el titular del
proyecto, se certifico, asi mismo, que no tiene normado procedimiento para
cuando el titular fallece y se le sigue certificando y pagando el incentivo, asi como
que indique que el personal técnico del INAB debe verificar si la persona esta viva
0 no, ya que las actividades en campo estan al 100% y siguen manteniendo su
cuenta activa, lo expuesto evidencia la inobservancia de lo dispuesto en el articulo
31 del reglamento de la Ley de incentivos forestales para poseedores de
pequefias extensiones de tierra de vocacion forestal o agroforestal -PINPEP-,
relacionado al Monitoreo y evaluacion y al hecho de deber hacerse acompanar del
poseedor o su representante legal.

Se confirma el hallazgo para la seforita Deisy Any Sucely Sagui Rivera, quien
fungié como Directora Subregional, durante el periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2022, debido a que en los documentos y argumentos de
descargo indica que fue notificada por hallazgo “Emision de certificados para
pagos de incentivos forestales a personas fallecidas”, en su oportunidad, sin
embargo, la presente deficiencia se relaciona a la inobservancia de
procedimientos para la finalizacion anticipada de proyectos, en la cual, su rol es la
de supervisar las actividades de los técnicos forestales conforme a los
procedimientos. Asi también, manifesté que durante las acciones de la
certificacion del afio 2022, expediente No. 23-1122-2-2-1-2018 ... en ningun
momento previo, durante y posterior a la visita de campo y certificacion del
proyecto se nos inform¢é del fallecimiento de la titular del proyecto... extremo que
puede verificarse en el expediente correspondiente, sin embargo, no adjunto
documento que evidencie la presencia del representante legal, en virtud que el
titular ya habia fallecido el 12 de noviembre 2019.

Se confirma el hallazgo para el sefior Manuel Vinicio Lopez Lépez, quien fungid
como Director Subregional, durante el periodo del 01 de enero de 2022 al 30 de
junio de 2023, debido a que en los argumentos de descargo no aporta gestiones
que evidencien haber iniciado oportunamente el procedimiento de finalizacién
anticipada como parte del proceso administrativo, en virtud que es parte de sus
atribuciones el certificar respecto al cumplimiento de actividades al momento de
firmar el “certificado”, asi mismo, al observar la norma en cuanto al
acompafamiento del poseedor o su representante legal, que es una obligacion al

indicar la normativa “deberan” y que asi se hubiese evidenciado el deceso del
titular.

En cuanto a su comentario que el posible hallazgo se deriva de la Auditoria de
Cumplimiento con Nivel de Seguridad Limitada, realizada por la Contraloria
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General de Cuentas al Instituto Nacional de Bosques del 01 de enero de 2017 al

31 de diciembre de 2022, se le informa que, el equipo de auditoria conforma la

Auditoria de Desemperio, la cual se enfoca a los resultados de los procedimientos

que integran la gestion del Programa de Incentivos Forestales para Poseedores de
Pequenas Extensiones de Tierra de Vocacion Forestal .y Agroforestal -PINPEP-,

por lo expuesto su sefialamiento no es correcto.

De su argumento que ya existe procedimiento para verificar en linea el portal del
RENAP, es un procedimiento que aun no esta normado, lo cual es parte de lo que

se busca mejorar a través de la formalizaciéon por medio de los instrumentos
legales del INAB.

Se confirma el hallazgo para el sefior Angel Rodolfo Hernandez Ledn, quien fungié
como Director Subregional, durante el periodo del 01 de enero al 30 de septiembre
de 2022, en virtud que, aun cuando se le notific6 mediante oficio
No.:CGC-DADES-0002-INAB-NH14 de fecha 3 de abril del 2024, no se presentd a

la reunién programada y no hizo llegar sus argumentos y/o documentos de
descargo.

Recomendacion

El Gerente debe girar instrucciones al Coordinador de Programa de Incentivos
Forestales PINPEP y éste a su vez, a los Directores Regionales, Directores
Subregionales y Técnicos Forestales, para que:

a) Se desarrollen mecanismos para que el personal Técnico Forestal realice la

evaluacion de los proyectos conforme a los procedimientos establecidos en la
normativa vigente.

b) Que se realicen gestiones interinstitucionales con el Registro Nacional de las
Personas, para fortalecer la modernizacion institucional, con la finalidad que previo
a enviar la némina de pago al Ministerio de Finanzas Publicas, se verifique que los
titulares de los proyectos certificados no hayan fallecido y se norme este proceso.

Responsables de implementar la recomendacion

De conformidad a lo estipulado en el Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas y sus Reformas, son responsables de observar y
dar cumplimiento a las recomendaciones, de acuerdo a las instrucciones emitidas
por la maxima autoridad de la Entidad quien(es) ocupe(n) el (los) cargo(s)
siguiente(s):
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No. | Cargo ]
Gerente

Coordinador PINPEP
Directores Regionales
Directores Subregionales
Técnicos Forestales

DN -

Beneficio Esperado

Reforzando los mecanismos de supervision y control del personal técnico para que
lleven a cabo el seguimiento y evaluacién de los proyectos, se garantizara Ia
obtenciéon de datos fiables sobre el cumplimiento de los procedimientos
establecidos en la normativa pertinente. Esto, complementado con la gestion
institucional para coordinar con el Registro Nacional de las Personas y verificar la
supervivencia de los beneficiarios, contribuira a reducir el riesgo de pagos a
personas fallecidas y a llevar a cabo las actividades de manera segura,
transparente y confiable.

Carta compromiso

La maxima autoridad de la entidad S€é compromete a fravés de Carta de
Compromiso a Recomendaciones de Mejora contenida en el oficio sin namero de
fecha 22 de abril de 2024, a entregar un Plan de Accion y Cronograma de

Actividades en un Plazo de 20 dias habiles a la Direccion de Auditoria de
Desemperio.

10. Conclusiones al desempeiio
Especificas

El Instituto Nacional de Bosques -INAB-, ha realizado gestiones que contribuyen al
manejo forestal sostenible de los bosques, con base a los procesos establecidos
en el Manual de Normas y Procedimientos del Programa de Incentivos Forestales
para Poseedores de Pequenas Extensiones de Tierra de Vocacion Forestal y
Agroforestal -PINPEP-: sin embargo, se determiné que no han alcanzado la
eficacia, debido a la deficiencia en la evaluacién técnica de los proyectos
-PINPEP-, la carencia de mecanismos de control para la conformacion de registros
de firmas, la inexistencia de procedimientos para la anulacién de documentos de
certificacién de proyectos -PINPEP- y la inobservancia de los procedimientos para
la finalizacion anticipada de proyectos.

INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES

Az \ AUDITORIA DE DESEMPENO
PERIODO DEL 01 DE ENERO DE 2022 AL 30 DE JUNIO DE 2023
l' Al 1] I.




"""" CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 82 DIRECCION DE AUDITORIA DE DESEMPENO

~ 000090

General

o El Instituto Nacional de Bosques -INAB-, durante el periodo del 01 de enero de

2022 al 30 de junio de 2023, a través de incentivos a la actividad forestal, a

poseedores de pequefias extensiones de tierra, proporcion6é cobertura en todos

los municipios del territorio nacional por medio del Programa de Incentivos

Forestales para Poseedores de Pequefias Extensiones de Tierra de Vocacion

Forestal y Agroforestal -PINPEP-; sin embargo, existen aspectos que no le han
permitido alcanzar la eficacia en el desempefio de la funcion técnica y
administrativa del programa.

o 11. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

El (Los) funcionario (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el (los) hallazgo (s) formulado (s), en el apartado
correspondiente de este informe, asi mismo a continuacién se detalla el nombre y
cargo de las personas responsables de la entidad durante el periodo auditado.

No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 RONY ESTUARDO GRANADOS GERENTE 01/01/2022 - 30/06/2023
MERIDA
2 EDGAR ROMEO RODRIGUEZ COORDINADOR |l DEL PROGRAMA DE INCENTIVOS FORESTALES 01/01/2022 - 30/06/2023
SANDOVAL PINPEP
3 LUIS IXIM PABLO PEREZ DIRECTOR REGIONAL 01/01/2022 - 31/08/2022
4 ELMER ANTONIO ALVAREZ DIRECTOR REGIONAL 01/09/2022 - 31/12/2023
CASTILLO
5 CARLOS ERNESTO ARCHILA DIRECTOR REGIONAL 06/02/2017 - 31/01/2023
o CARDONA
. 6 JESUS ANTONIO CAMPOSECO DIRECTOR REGIONAL 01/03/2023 - 30/06/2023
LOPEZ
7 SERGIO FAJARDO ORTIZ DIRECTOR REGIONAL 01/01/2022 - 30/06/2023
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12. EQUIPO DE AUDITORIA

Area de desempefo

Licda. WOLYH ANABELLA CUELLAR LEMUS

Auditor Gubernamenital Auditor Gubernamental

-‘_‘_‘_—--‘_-—‘—-—
COORDINADOR
(/) \ SuBERmauenry

Licda, LIDIA B|LHA NOEMI SQUEZ COG
Coordinador G\{bernamenial

RAZON:

SUPERVISOR
GUBERNAMENTAL

Supervisor/Guban

De conformidad con lo establecido en el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 29, los
auditores gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, la Directora y Subdirectora Unicamente
firman y sellan en constancia de haber conocido el contenido del mismo.

INFORME CONOCIDO POR:
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