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1. INFORMACION GENERAL
1.1 MISION

Ejecutar y promover los instrumentos de politica forestal nacional, facilitando el acceso a
los servicios forestales que presta la institucion a los actores del sector forestal,
mediante el disefio e impulso de programas, estrategias y acciones que generen un
mayor desarrollo econdomico, ambiental y social del pais.

1.2 VISION

El Instituto Nacional de Bosques es una institucion lider y modelo en la gestidn de la
politica forestal nacional, reconocida nacional e internacionalmente por su contribuciéon
al desarrollo sostenible del sector forestal en Guatemala, propiciando mejora en [a
economia y en la calidad de vida de su poblacién, y en la reduccion de lta vulnerabilidad al
cambio climatico.

2. FUNDAMENTO LEGAL
lL.a Gerencia del Instituto Nacional de Bosques - INAB- aprobé el Plan Anual de Auditoria
2023, en Resolucion de Gerencia No. 159-2022, de fecha 29 de diciembre de 2022, el cual
tiene como objetivo fiscalizar el cumplimiento legal y normativo en el proceso de control y
registro de las actividades técnicas, administrativas y financieras que se realizan en las
diferentes Direcciones Nacionales, Direcciones Regionales y Unidades de apoyo que
conforman el INAB.

Para cumplir con el Plan Anual de Auditoria -PAA- 2023, |a jefatura de la Unidad de Auditoria
Interna, emitié el nombramiento de Auditoria Interna NAI-004-2023 con Cédigo de Auditoria
Interna  CAI-00004-2023, para realizar la Auditoria de Cumplimiento Técnico a los
aprovechamientos forestales en la Direccién Subregional [I-2 Rabinal, por el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022.

La auditoria de cumplimiento técnico efectud la revision fisica de los expedientes vy
verificacion de campo de los aprovechamientos forestales con licencia y aprovechamientos
forestales exentos de licencia, tomando como marco de referencia vy criterio lo establecido
en la normativa siguiente:

Constitucidn Politica de la RepUblica.

Decreto Numero 31-2002, Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas.

Decreto Nimero 101-97, Ley Orgénica del Presupuesto.

Decreto Numero 89-2002, Ley de Probidad y Responsabilidad de los Funcionarios y
Empleados Publicos.

Decreto NUmero 101-96, Ley Forestal.

* Decreto NUmero 122-96, Ley Reguladora del Registro, Autorizacion y uso de Motosierras.
» Acuerdo Gubernativo NUmero 96-2019, Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria
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General de Cuentas y sus reformas.

» Resolucién de Junta Directiva 01.43.2005, Reglamento de la Ley Forestal.

* Resolucidn de Junta Directiva 03.37.2015, Reglamento de Consumo Familiar.

« Resolucion de Junta Directiva 05.40.2017, Reglamento para Técnicos y Profesionales
que se dedican a la actividad forestal.

» Resolucién de Junta Directiva 02.20.2018, Reglamento de Planes Sanitarios

» Resolucién de Junta Directiva 07.2019, Reglamento Del Registro Nacional Forestal

* Resolucién de Junta Directiva 03.05.2020, Reglamento para el Transporte de Productos
Forestales.

» Resolucién de Junta Directiva 01.22.2021, Implementaciéon del Médulo Electrénico de
Gestion de Licencias de Aprovechamiento Forestal en Bosques Coniferos y Mixtos.

» Resolucion de Junta Directiva 01.33.2021 Reglamento de Obligaciones de Repoblacién
Forestal.

¢ Resolucion de Junta Directiva JD.02.33.2021, Valor de la madera en pie por metro clbico
en quetzales, para las diferentes regiones forestales del Instituto Nacional de Bosques -
INAB-.

* Resolucion de Junta Directiva 01.47.2021, Procedimiento de Venta de Notas de Envio de
Bosqgue Exento de Licencia Forestal para la Implementacién del Médulo Exentos.

* Resolucion de Junta Directiva JD.01.32.2022, Valor de la madera en pie por metro ctibico
en quetzales, para las diferentes regiones forestales del Instituto Nacional de Bosques -
INAB-.

* Resolucidon de Gerencia numero 097-2022, Manual de Normas, Procesos y
Procedimientos del Médulo de Manejo Forestal Para Licencias de Aprovechamiento
Forestal.

* Resolucién de Gerencia ndmero 106-2022, Manual de Normas, Procesos vy
Procedimientos del Departamento de Monitoreo Forestal y Obligaciones de Repoblacidn
Forestal.

» Acuerdo A-028-2021, de la Contraloria General de Cuentas, Sistema Nacional de Control
Interno Gubernamental -SINACIG-.

* Acuerdo A-070-2021, de la Contraloria General de Cuentas, Normas de Auditoria Interna
Gubernamental - NAIGUB-, Manual de Auditoria Interna Gubernamentai - MAIGUB-,
Ordenanza de Auditoria Interna Gubernamental.

Nombramiento(s)
No. 004-2023

3. IDENTIFICACION DE LAS NORMAS DE AUDITORIA INTERNA OBSERVADAS

Para la realizacién de la auditoria se observaron las Normas de Auditoria Interna
Gubernamental siguientes:

NAIGUB-1 Requerimientos generales;

NAIGUB-2 Requerimientos para el personal de auditorfa interna;
NAIGUB-3 Evaluaciones a la actividad de auditoria interna;
NAIGUB-4 Plan Anual de Auditoria;
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NAIGUB-5 Planificacion de la auditoria;
NAIGUB-6 Realizacion de la auditoria;
NAIGUB-7 Comunicacion de resultados;
NAIGUB-8 Seguimiento a recomendaciones.

4. OBJETIVOS

4.1 GENERAL
Verificar las gestiones técnicas, documentales y en campo para el otorgamiento de
Aprovechamientos Forestales con Licencia, Aprovechamientos Forestal Exento de Licencia,
y cumplimiento de las Obligaciones de Repoblacién Forestal; con el fin de determinar el
cumplimiento legal y normativo, a través de la revision fisica de los expedientes y visita de
campo.

4.2 ESPECIFICOS

* Evaluar que la documentacién que conforma los expedientes de los aprovechamientos
forestales con licencia y exentos de licencia, cumplan con los requisitos establecidos en
la normativa legal vigente.

¢ Revisar que se haya cumplido con todos los procesos y procedimientos, para la
autorizacion de un aprovechamiento forestal con licencia o exento de licencia.

* Verificar la existencia fisica y ubicacion de las areas de los aprovechamientos forestales,
de acuerdo a la muestra seleccionada y determinar si cumplen con lo establecido en el
aitimo Plan Operativo Anual, la fase de la obligacién de repoblacién forestal para los
aprovechamientos forestales con licencia y verificar las actividades forestales
autorizadas en aprovechamientos exentos de licencia, ejecutados en 2021 y 2022.

* Analizar los resultados obtenidos para determinar los posibles errores detectados en la
evaluacién de campo.

* Presentar los resultados de auditoria a la Gerencia y al Director Subregional para su
conocimiento y seguimiento.

» Verificar la existencia de un control adecuado para el uso, archivo y resguardo de los
expedientes.

5. ALCANCE
La Auditoria Técnica y de Cumplimiento se realizé a los aprovechamientos forestales con
licencia forestal, al seguimiento de las obligaciones de repoblacion forestal y a los
aprovechamientos forestales exentos de licencia, aprobados y vigentes, por el periodo

comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022 en la Direccién Subregional -2,
Rabinal.

Tomando en consideracion o descrito en el numeral 19 de la Norma de Auditorfa Interna
Gubernamental NAIGUB-2 la cual establece: "Aunque el auditor esté atento a los riesgos
materiales que puedan afectar los objetivos, las operaciones o los recursos, los
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procedimientos de auditoria por si solos, no garantizan que todos los riesgos materiales
sean identificados".

Para la determinacién de la muestra se tomaran aprovechamientos forestales con las
caracteristicas que se describen a continuacién:

MUESTRA:

Para la ejecucion de la auditoria de cumplimiento en la fase de gabinete se revisé una
muestra de 75 expedientes de la siguiente manera: 66 aprovechamientos forestales con
ficencia y 09 de aprovechamientos forestales exentos de licencia, ambos segmentos
vigentes en el ejercicio fiscal 2022. En el caso de los expedientes de aprovechamientos
forestales con licencia, en 43 de ellos fue evaluado el seguimiento a las obligaciones de
repoblacién forestal correspondientes a los afios 2018 al 2021.

Tomando en consideracién el afio de aprobacién, extension en hectéreas y el volumen de
aprovechamientos forestales vigentes en la Direccidn Subregional 1I-2 Rabinal.

La ejecucion de la auditoria fue desarroilada en las fases siguientes:

1. Trabajo de gabinete: Se realizé en ta semana del 13 al 17 de marzo por el personal de la
Unidad de Auditoria Interna asignado a la comisién, realizando el anélisis de los documentos
y atributos siguientes:

1.1. Aprovechamientos forestales con licencia. Por medio de los formatos de captacién de
informacién de los expedientes (Cédulas de Verificacién) se revisé la documentacion y
caracteristicas siguientes:

e Numero de expediente, nombre del titular, nimero de licencia forestal otorgada, drea y
volumen en metros cubicos autorizado.

» Documento que acredita la propiedad de la tierra.

* Documento personal de identifcacién -DPi-.

* Plan de manejo forestal, constancia vigente del elaborador de planes.

¢ Dictamen juridico favorable.

» Dictamen técnico de aprobacién procedente.

» Dictamen de traslado de expediente al Director Regional.

Notificacién de autorizacién de la licencia forestal.

Documento de garantia.

* Pago del 10% de valor de la madera en pie, verificacion de recibo 63-A2.

» Constancia de |a inscripcién de motosierras.

» Correlativos de notas de envio asignadas segin su POA.

» Factura de la venta de notas de envio.

» Oficio de traslado de la garantia al Departamento de Monitoreo Forestal y Obligaciones
de Repoblacion Forestal, de la Coordinacién Técnica Nacional.

» Informes técnicos de monitoreo.
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» [nformes trimestrales de uso de notas de envio.
¢ Informe sobre revision del informe trimestral de uso de notas de envio.
» Foliado del expediente.,

1.2 Seguimiento a las obligaciones de repoblacién forestal. Por medio de los formatos de
captacién de informacién de los expedientes (Cédulas de Verificacién) se revisd la
documentacién y caracterl’sticas siguientes:

* Nilmero de expedlente nombre del titular, nimero de licencia forestal otorgada.
o Areay volumen en metros clbicos autorizado.
* Documento personal de identifcacién -DPI-.
» Licencia forestal y plan operativo anual.
» Area de compromiso de la obligacién de repoblacion forestal.
» Lugar de establecimiento de la obligacidn de repoblacién forestal.
* Tipo de garantia.
» Especie a recuperar.
Densidad.
* Informes de evaluacién de cumplimiento de las obligaciones de repoblacién forestal.
o Ultima fase evaluada.
» Técnico Forestal que realizd la ditima evaluacién.
» Foliado del expediente.

1.3. Aprovechamientos forestales exentos de licencia. Por medio de los formatos de
captacion de informacidn de los expedientes (Cédulas de Verificacion) se revisé los
documentos y caracteristicas siguientes:

» Tipo de aprovechamiento exento de licencia.
* Ndmero de expediente.
Nombre del propietario y/o representante legal.
Formulario de Inscripcién / actualizacién.
Area autorizada.
* Volumen autorizado en metros ctbicos.
¢ Nombre de la finca y ubicacidn.
¢ Coordenadas GTM.
» Documento personal de identifcacion -DPI-, del titular.
* Mandato de representante legal autenticado, cuando aplique.
» Documento que acredita la propiedad de la tierra.
» Solicitud de aprovechamiento exento.
» Resolucion de admisién de expediente.
* Providencia traslado al técnico forestal y delegado Jundsco
¢ Dictamen Juridico.
* [nforme Técnico.
» Resolucion de aprobacion de exento.
* Notificacién al titular.
» Resolucién de venta de notas de envio.
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Factura venta de notas de envio.

Informe trimestral de uso de notas de envio.

Informe sobre revision del informe trimestral de uso de notas de envio.
Foliado del expediente.

De los expedientes revisados en la fase de gabinete, se tomé una muestra a criterio de la
comision de auditoria para la verificacion de campo, la que se conformé de 35 proyectos, de
la manera siguiente: 13 aprovechamientos forestales con licencia, 14 obligaciones de
repoblacién forestal y 08 aprovechamientos forestales exentos de licencia.

2.

Trabajo de campo: Se realizd en la semana del 20 al 24 de marzo, con el

acompafiamiento de personal técnico de la Direccién Subregional |1-2, Rabinal, al personal de
fa Unidad de Auditoria Interna asignado a la comisién.

En el trabajo de campo se evalué los aspectos siguientes:

2.1. Aprovechamientos Forestales con Licencia.

Ubicacién de Licencia Forestal autorizada.

Coordenadas del poligono del aprovechamiento forestal.
Aprovechamiento de especies de acuerdo al POA.
Avance en la ejecucion del aprovechamiento.
Tratamiento silvicultural aplicado en el aprovechamiento.

2.2. Seguimiento a las Obligaciones de Repoblacién Forestal.

Aspectos técnicos evaluados en la tltima fase verificada en campo.

Coordenadas de los poligonos de &reas aprobadas de la obligacién de repoblacion
forestal.

Aplicacién del método de recuperacién aprobado.
Existencia de plantacion de arboles.

Plantacién de especie autorizada a recuperar.
Densidad de arboles plantados.

Establecer que no se haya realizado cambio de uso de la tierra en ] area de la obligacién
de repoblacion forestal.

2.3. Aprovechamientos Forestales Exentos de Licencia.

-

Ubicacién del aprovechamiento.
Coordenadas del poligono del aprovechamiento forestal.

Que se encuentre dentro de lo establecido como exento, segtin la normativa.
Actividades silviculturales.

Tratamiento silvicultural aplicado en el aprovechamiento.
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Tomando en consideracion el afic de aprobacidn, extension en hectdreas y el volumen de
aprovechamientos vigentes en la Direccion Subregional 1I-2 Rabinal, se establecen para la
evaluacion las cantidades siguientes:

Area general

2 Evaluacién Documental (Gabinete} de los 117 NO 75
Aprovecharmientos Forestales con
Licencia y Exentos de Licencia

3 Evaluacidn Técnica (Campo) de los 111 NO 35
Aprovechamientos Forestales con
Licencia y Exentos de Licencia

5.1 LIMITACIONES AL ALCANCE
Derivado a que la Direccién Subregional -2 Rabinal, posee archivo de los expedientes e
informacién de aprovechamientos forestales con licencia, aprovechamientos forestales
exentos de licencia de forma adecuada y oportuna, y proporcioné el apoyo necesario para
las visitas de campo, no se presentaron limitaciones al trabajo de auditoria en las fases de
gabinete y campo.

6. ESTRATEGIAS

Se buscé la mejora continua del trabajo realizado en la Unidad de Auditorfa Interna del
INAB.

Para mantener el nivel de calidad deseado en el trabajo ejecutado por el equipo de la
Unidad, el coordinador y el jefe de la Unidad, ejercieron supervisién constante sobre todo
el proceso de auditoria, en los temas de competencia de cada uno.

La muestra de auditoria se seleccioné considerando el tiempo planificado, la cantidad de
operaciones realizadas, el nivel de riesgo y el grado de seguridad del control interno
dentro de la Direccidn Subregional 1-2, Rabinal.

Para la auditoria se establecié una muestra de evaluacién en la fase de gabinete de 75
expedientes, y una muestra de 35 aprovechamientos en la fase de campo de proyectos
vigentes en el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022.

Se utilizaron los formatos de captacién de informacién establecidos por la Unidad de
Auditoria Interna en la fase de gabinete, y se validaron los Planes Operativos Anuales,
Resolucion de Venta de Notas de Envio de exentos de licencia y evaluaciones de
obligaciones de repoblacién forestal correspondientes a licencias aprobadas.

Para la ejecucion de la auditoria de cumplimiento a los aprovechamientos forestales del
INAB, en las visitas de campo se establecieron rutas considerando el acceso, clima,
distancia y factibilidad en la revisién en coordinacién con el personal técnico de la
Direccién Subregional 1I-2 Rabinal.

De los resultados obtenidos en la fase de gabinete y de campo se establecieron posibles
deficiencias detectadas, las cuales fueron comunicadas al Director Subregional 1I-2, para
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que presentara las pruebas de descargo. _
» El informe se presenta a la maxima autoridad, con los resultados obtenidos de la
evaluacién.

7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA _
De acuerdo al trabajo de auditoria realizado se informa que no existen riesgos
materializados

8. CONCLUSION ESPECIFICA
Durante el proceso de la evaluacién documental y de campo de los aprovechamientos
forestales del periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, en la
Direccion Subregional [I-2, Rabinal, el personal de dicha subregién, mostrd Ia
colaboracién, actitud, apoyo y contribucién para que el trabajo de auditoria se realizara
adecuadamente, poniendo a disposicién la documentacién, informacién y recursos
solicitados. Por lo cual esta auditoria se concluyé de forma satisfactoria.

En el desarrollo de la auditoria de cumplimiento a los aprovechamientos forestales en
la Direccién Subregional 11-2, Rabinal, mediante la comprobacion de las gestiones
administrativas y técnicas utilizadas para la aprobacién y monitoreo de los
aprovechamientos, se identificaron cuatro (04) posibles deficiencias, que fueron
notificadas al Director Subregional Marbin Anibal Caballeros Herrera, por medio de
Oficio de Notificacion No. UDAI-001-2023 de fecha 13 de abril de 2023; de la cual se
recibié respuesta de forma escrita, incluyendo la documentacion de soporte y archivos
segun correspondia, para la evaluacién y andlisis por parte del equipo de auditoria.

La comisién designada por la Unidad de Auditoria Interna del INAB, analizé los
comentarios, argumentos y documentos presentados, en oficio No. 483-2023-DSR-|]-2
de fecha 20 de abril de 2023, firmado por el Ing. Marbin Anibal Caballeros Herrera,
Director Subregional [I-2 Rabinal. Se evidencié que, dentro del plazo asignado presentd
la documentacién de soporte, pruebas de descargo y acciones realizadas, las cuales
son suficientes y competentes para desvanecer las cuatro (04) posibles deficiencias
identificadas, por lo que se emite el presente informe sin deficiencias.

Cabe mencionar que durante el proceso de la auditorfa en la Direccién Subregional lI-2,
Rabinal, se comprobé que existen controles y supervisién constante por parte del
Director Subregional de los procesos y de las gestiones administrativas y técnicas,
para la aprobacion a los aprovechamientos forestales; por lo que, el riesgo de que se
aprueben aprovechamientos forestales que no cumplan con criterios técnicos
adecuados y los requisitos que establece la normativa, tanto de forma documental,
Como en campo; y que no se monitoree la ejecucion de la misma, se puede identificar
y mitigar, dando como resultado una valoracién de riesgo bajo. Sin embargo, al
efectuar una auditoria con base a muestreo, existe riesgo de no identificar
deficiencias, fallas o errores, aun cuando existen controles implementados v
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supervision constante.

9. EQUIPO DE AUDITO
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No se incluyen anexos para el presente informe.
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