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INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES -INAB-~

ANTECEDENTES

El Instituto Nacional de Bosques -INAB- es el 6rgano de direccion y autoridad
competente del sector Publico Agricola, en materia forestal, tiene como marco de
accion institucional la administracion de los bosques del pais fuera de areas
protegidas.

Marco legal y normativo.

Su accionar deriva desde la Constitucion Politica de Guatemala, que en el articulo
126, declara de urgencia nacional y de interés social, la reforestacion del pais y la
conservacién de los bosques. De esta necesidad surgié en 1,996 la Ley Forestal,
Decreto 101-96 la cual entre sus objetivos se encuentran: reducir la defoyestacion
en tierras de vocacion forestal; promover la reforestacion de areas sin bosque;
incrementar la productividad de los bosques; conservar los ecosistemas forestales;
entre otros. De igual manera surge la Politica Nacional Forestal, que es un
instrumento orientador para facilitar procesos de planificacion, ejecucion,
monitoreo y evaluacion de la actividad forestal nacional.

El INAB basa su accionar en una planificacion estratégica con visién de largo
plazo y cuenta con un Plan Estratégico Institucional -PEI- el actual cubre el
periodo 2017-2032. El PEI del INAB, es un esquema de gestion por resultados el
cual contiene cuatro objetivos estratégicos:

® Ambiental;.

® Econdémico;
® Social;

® |nstitucional.

Del Plan Estratégico se deriva el Plan Quinquenal, el vigente cubre el periodo
2018-2022, el cual define los productos y metas esperadas, asi también identifica
a los responsables institucionales de su ejecucion.

Del Plan Quinquenal surge el Plan Operativo Anual Institucional, que es una
herramienta para obtener un plan estructurado de programas, actividades,

productos, subproductos y metas.

DIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA.
Segun Resolucién de Junta Directiva nimero JD.03.33.2020 del 07 de diciembre

2020, Reglamento Organico Interno —ROIl-, establece: 2.1.6. Direccién
Administrativa y Financiera. Es la responsable de la administracién los recursos
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INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES -INAB-

financieros, presupuestarios y materiales, bajo los principios de eficiencia, eficacia,
probidad, transparencia, priorizacion y calidad del gasto publico. Desarrolla las
funciones siguientes:

Planificar, coordinar, dirigir, ejecutar y evaluar las actividades administrativas
y financieras de la Institucién;

Aplicar sistemas de control interno que proporcionen confiabilidad en las
operaciones administrativas y financieras de la Institucion;

Coordinar la formulacién del anteproyecto de presupuesto de cada ejercicio
fiscal;

Aplicar las normas dictadas por los drganos rectores en, materia
administrativa y financiera, ademas de lo que establezcan los entes
encargados de fiscalizacion;

Registrar los ingresos y egresos financieros, para contar con informacién
oportuna y actualizada;

Rendir informes de las operaciones financieras y presupuestarias a los entes
rectores, fiscalizadores y cooperantes, segtin corresponda;

Coordinar los procesos relacionados a: Compras, Almacén, Servicios
Generales, Fondo Rotativo Institucional, Presupuesto, Contabilidad,
Tesoreria e Inventarios;

Coordinar el abastecimiento de bienes, insumos y servicios para las
diferentes dependencias de la Institucién;

Velar porque se haga uso racional de los recursos fisicos y financieros del
instituto.

Llevar el registro y control de los estados financieros que refleje el uso
Optimo y transparente de los recursos para la toma de decisiones en materia
financiera, segun el marco legal vigente; '

Propiciar la modernizacién y mejora continua de los procesos a fin de brindar
respuesta pronta y oportuna a los requerimientos de las dependericias que
conforman el INAB;

Definir, coordinar y evaluar la aplicacion de politicas, estrategias y
procedimientos en la materia administrativa y financiera; y

Desarrollar otras funciones que le sean asignadas por la autoridad
competente.

La Direccién Administrativa Financiera, esta integrada por el Departamento
Financiero y el Departamento Administrativo, en la presente auditoria relacionada
a Ingresos Presupuestarios se indican las actividades que desarrolla el
Departamento Financiero segtn el detalle siguiente:

2.1.6.2. Departamento Financiero. Dentro de sus funciones se encuentran:
a) Planificar, organizar, dirigir y supervisar las operaciones contables del INAB.

b)

Coordinar y supervisar las actividades de formulacién y ejecucion del
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INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES -INAB-

presupuesto anual del INAB;

c) Realizar las funciones referentes a la ejecucion de los recursos financieros de
la Institucién, de acuerdo a las disposiciones legales vigentes;

d) Coordinar y supervisar las actividades de registro y control de los activos no
corrientes de la institucion;

e) Organizar y controlar las actividades relacionadas con la ejecuciéon del Fondo
Rotativo Institucional; y

h) Consolidacion y registro de los ingresos institucionales;

j) Desarrollar otras funciones que le sean asignadas por la autoridad competente.

DIRECCIONES REGIONALES.

De acuerdo al Reglamento Organico Interno -ROI-, las Direcciones Regionales,
son las responsables de programar, coordinar, monitorear y evaluar la ejecucion
de las actividades del Plan Operativo Anual de la Regién bajo su competencia,
conforme las disposiciones legales, administrativas y técnicas, asi como las
politicas, lineamientos y mandatos establecidos por la Gerencia. Entre las
funciones que desarrolla se describen las siguientes:

® Coordinar, dirigir y supervisar el desempefio de la Coordinacion Técnica,
delegados y Direcciones Subregionales bajo su cargo;

® Coordinar con la Coordinacién Técnica Nacional las actividades que se
desarrollan en las Direcciones Regionales y Subregionales, orientados a
mejorar y fortalecer los procesos técnicos, con base a los objetivos y
politicas institucionales;

® Coordinar con las Direcciones Nacionales y Unidades de Apoyo las
actividades que se desarrollan en las Direcciones Regionales vy
Subregionales, orientadas a mejorar y fortalecer los procesos legales y
administrativos con base a los objetivos y politicas institucionales;

® Monitorear las actividades de las Subregiones a fin de que sean ejecutadas

conforme los procedimientos legales, técnicos y administrativos, asi como

los lineamientos establecidos por la Gerencia;

Coordinar con las municipalidades, organizaciones locales, comunidades,

usuarios y otros actores del sector, las actividades que en materia forestal se

llevan a.cabo en las regiones, con el objeto de lograr una mayor participacion

de los diferentes grupos;

Las Direcciones Regionales se encuentran integradas por una Coordinacion

Tecnica, Delegados Regionales y Direcciones Subregionales, para el

cumplimiento de sus funciones.

Para la presente auditoria se detallan las funciones de las Direcciones

Subregionales, responsables directas del cumplimiento de las actividades técnicas
forestales del INAB.
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INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES -INAB-

DIRECCIONES SUBREGIONALES

Dentro de sus funciones se encuentran:

b) Organizar, coordinar, dirigir y evaluar las actividades que se desarrollan en la
subregion; .

c) Atendery resolver las gestiones solicitadas por los usuarios cumpliendo con el
marco normativo, legal y reglamentario que rige las actividades desarrolladas
dentro de la institucion;

d) Establecer y mantener la coordinacién de trabajo con autoridades Municipales,
Consejo Departamental de Desarrollo Urbano y Rural y Consejo Municipal de
Desarrollo;

e) Monitorear la ejecucion de las actividades de fomento, regulacioén, proteccion,
control y administracion forestal;

g) Evaluar el cumplimiento de los Compromisos de Repoblacién Forestal, asi
como la aprobacién y certificacion de los proyectos de Incentivos Forestales en la
subregién a su cargo.

INGRESOS PRESUPUESTARIOS:

® Acuerdo Gubernativo No. 561-99, Reglamento del Fondo Forestal Privativo;
de fecha 6 de junio de 1999, Articulo 3ro.: "RECURSOS DEL FONDO. Los
recursos del Fondo Forestal Privativo provendran de:

Recursos provenientes de tributos, econémicos y financieros generados por
la aplicacién del Decreto Numero 101-96 del Congreso de la Republica, Ley
Forestal.
Donaciones en efectivo en especie de cualquier naturaleza. Con caracter no
reembolsable o con contrapartida.

® Aportes o préstamos ordinarios o extraordinarios que reciba de entidades
nacionales e internacionales, tanto de caracter publico como privado y de
personas individuales o juridicas, sean estos de orden financiero o especie
como bienes muebles e inmuebles.

Los intereses que genere el fondo por los depésitos bancarios, de los cuales
debera hacerse la respectiva aplicacién presupuestaria.

Otros recursos que procedan de fuentes varias no contenidos en los
numerales anteriores con destino al mismo fondo.

Los recursos financieros del Fondo Forestal Privativo, incluidos los ingresos
generados por servicios de administracion de incentivos, asi como los
provenientes de créditos especificos que se contraten con entidades publicas o
privadas nacionales o extranjeras, seran depositados en un banco del sistema con
cobertura a nivel nacional en una cuenta especial dénominada "Fondo Forestal
Privativo-Instituto Nacional de Bosques".
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INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES -INAB-

La Junta Directiva del INAB aprobara los costos de las operaciones de plantacion
y mantenimiento por los compromisos generados de la aplicacioén de la Ley y con
destino exclusivo al Fondo Forestal Privativo.

Para los ingresos provenientes de cobros por servicios forestales, multas,
asistencia técnica, emisién de certificados de incentivos, calificacion de’tierras y
otros no contemplados pero si calificados por el INAB, deberan estar respaldados
por facturas o recibos que se emitiran a favor de los interesados o usuarios, cuyos
formularios deberan estar debidamente autorizados por la Contraloria General de
Cuentas y la dependencia que corresponda cuando asi lo determine la legislacion
aplicable a ella. "

Por medio del Acuerdo Gubernativo 215-2020 el Presidente de la Republica,
acuerda aprobar el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Instituto Nacional de
Bosques para el ejercicio fiscal 2021, por un monto de Q.157,940,664.00.-

Con el objetivo de fiscalizar el cumplimiento legal y normativo en el proceso de
control y registro de las actividades técnicas, administrativas y financieras que se
realizan en las diferentes Direcciones, Unidades, Departamentos y Secciones que
conforman el INAB; la Junta Directiva del Instituto Nacional de Bosques —INAB-
aprob¢ el Plan Anual de Auditoria 2021, en Resolucién No. JD.01.34.2020, de
fecha 14 de diciembre de 2020.

Para dar cumplimiento al Plan Anual de Auditoria 2021, la jefatura de la Unidad,
emitié el nombramiento con Cédigo Unico de Auditoria -CUA- No. 104461-1-2021,
para realizar la Auditoria Financiera a la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos del
INAB, por el periodo comprendido del 1 de enero al 30 de septiembre de 2021.

LEGISLACION

La auditoria se realizé con base en:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto 31-2002.
Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
Acuerdo Gubernativo No. 96-2019, del Ministerio de Gobernacién.

® Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados
Publicos, Decreto Niumero 89-2002.
Ley Organica del Presupuesto, Decreto Nimero 101-97.
Reglamento Ley Organica del Presupuesto, Acuerdo Gubernativo 540-2013.
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
Adaptadas a Guatemala ISSAI.GT, Acuerdo A-75-2017 de la Contraloria
General de Cuentas.
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INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES -INAB-~

Normas Generales de Control Interno Gubernamental de la Contraloria
General de Cuentas.

Marco Conceptual de las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental de la Contraloria General de Cuentas. :

Manual de Auditoria Gubernamental de Financiera.

® Acuerdo Gubernativo 253-2020, que indica que el Presupuesto General de

Ingresos y Egresos para el Ejercicio Fiscal 2021 es el aprobado mediante el
Decreto No. 25-2018 correspondiente al Ejercicio Fiscal 2019.

Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de
Guatemala, 62. Edicion, 2018, Acuerdo Ministerial 379-2017, del Ministerio
de Finanzas Publicas.

Manual de clases de registro contable en el SICOIN-WEB del Ministerio de
Finanzas Publicas.

Ley Forestal, Decreto Numero 101-96.

Reglamento de la Ley Forestal, Resolucion de Junta Directiva Numero
JD.1.43.2005.

Acuerdo Gubernativo No. 561-99, Reglamento del Fondo Forestal Privativo.
Resolucion de Gerencia No. 038-2018 de fecha 19 de marzo de 2018.
Aprobacion de Manuales de normas, procesos y procedimientos de la
Direccién Administrativa Financiera.

Presupuesto de Ingresos y Egresos del Instituto Nacional de Bosques
—INAB- Acuerdo Gubernativo Numero 215-2020.

Resolucién de Junta Directiva No. JD.02.45.2019, de fecha 25 de noviembre
de 2019; aprueba la actualizacién de las tarifas de los servicios que presta el
Instituto Nacional de Bosques.

Normativo de Procedimientos Administrativos para “Garantias de
Compromisos de Repoblacién Forestal”, Acuerdo de Gerencia No. 43.2003
de fecha 27 de marzo de 2003, Instituto Nacional de Bosques —INAB-.

OBJETIVOS

GENERALES

Establecer la razonabilidad de las operaciones, registros y documentos de soporte
de los ingresos presupuestarios en el INAB; asimismo evaluar la seguridad en la
estructura de control interno implementada en los procesos de gestion para la
solicitud, recepcion y registro de los fondos.
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ESPECIFICOS

® Verificar la existencia y cumplimiento de reglamentos, politicas, procesos y
procedimientos, relacionados a la solicitud, recepcién y registro de los
ingresos presupuestarios en el INAB.

® Confirmar si las gestiones de solicitud de los recursos presupuestarios,
realizadas por la administracion, aseguran el ingreso oportuno para su
ejecucion; y si el porcentaje de ingresos al 30 de septiembre de 2021, es
razonable de acuerdo a lo planificado.

® Confirmar que los ingresos presupuestarios, de las fuentes de financiamiento
11, 31 y 61, se operaron y registraron oportunamente, estan documentados
adecuadamente y‘ los saldos son razonables.

® Corroborar que el resguardo de la informacion y documentacion, que
respalda los ingresos presupuestarios, es adecuado y seguro, tanto en
archivos fisicos, como en los sistemas contables correspondientes

ALCANCE

La Auditoria Financiera a la Ejecucién Presupuestaria de Ingresos en el INAB,
comprendié el periodo del 01 de enero al 30 de septiembre de 2021, en el cual se
revisé informacién y documentos, la auditoria se desarrollé del 25 de octubre al 3
de diciembre de 2021, realizando las actividades siguientes:

® Se realizé cuestionario para revisar la seguridad en el ambiente de control
interno.

® Se solicité informacién a la Direccion Administrativa Financiera relativa a las

solicitudes de autorizacién del anteproyecto de presupuesto y la aprobacion

de modificaciones presupuestarias del presupuesto vigente actual.

Se verificéd la documentacion de respaldo de las transferencias corrientes e

ingresos privativos en el periodo auditado.

Se aplicaron pruebas sustantivas y de cumplimiento a la documentacién que

ampara los ingresos.

Se verificaron los registros en las formas autorizadas por Contraloria General

de Cuentas del periodo auditado.

® Se evaluaron recibos 63-A, recibos 92-A, facturas y las boletas de depésito
bancario.

® Se emitieron los reportes del Sistema de Contabilidad Integrada —SICOIN-
de enero a septiembre de 2021, para determinar el total de ingresos
presupuestarios a revisar.
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El

INFORMACION EXAMINADA

Para el desarrollo de la presente auditoria se realizaron los procesos y
procedimientos siguientes:

1. Evaluacién del cumplimiento de leyes, reglamentos, politicas, procedimientos,
relacionados con el objetivo No. 1.

a. Se realizo una lista de chequeo de leyes, reglamentos y politicas, con los
puntos mas relevantes relacionados con la solicitud, recepcién y registro de los
ingresos presupuestarios en el INAB, con el fin de confirmar su cumplimiento.

b. Se verificé que los manuales de procesos y procedimientos relacionados con la
solicitud, recepcién y registro de los ingresos presupuestarios estén aprobados y
actualizados; que estén completos; que reflejen una adecuada segregacion de
funciones en los procesos de ejecucion, supervision y aprobacion; que se
actualicen de acuerdo a lo establecido en la normativa vigente; y que brinden
agilidad en las gestiones.

2. Se verificd el registro oportuno de los ingresos presupuestarios durante el
periodo evaluado, con el fin de confirmar si las gestiones de solicitud de dichos
recursos presupuestarios, fueron realizadas pertinentemente, y determinar si el
porcentaje de ingresos al 30 de septiembre de 2021, es razonable de conformidad
con lo planificado.

a. Se verificé la planificacion de los ingresos presupuestarios, comparandolos con
los ingresos efectivamente registrados, con el fin de evaluar su razonabilidad.

b. Se revisé si la administracion ha realizado gestiones oportunas, y si estas han
sido efectivas para el cumplimiento de los objetivos institucionales.

3. Se confirmé que los ingresos presupuestarios, de las fuentes de financiamiento
11, 31 y 61, hayan sido operados y registrados oportunamente, estén
documentados adecuadamente y los saldos sean razonables, evaluando los
criterios de oportunidad, cumplimiento documental y legal, en los :ingresos
presupuestarios.

a. Se verificé que los ingresos reflejados segun recibos 92-A, facturas, recibos
63-A, boletas de depdsito bancario y otros documentos, han sido registrados
oportuna y adecuadamente.

b. Se evalué la razonabilidad, autenticidad y presentacion oportuna de la
informacién de los ingresos mensuales registrados en SICOIN.
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c. Se verificd que los ingresos percibidos hayan sido depositados oportunamente
a las cuentas bancarias del INAB.

d. Se verificé que la informacién de respaldo de los ingresos esté completa para
la rendicién de cuentas.

4. Se corroboré que el resguardo de la informacién y documentacién, que
respalda los ingresos presupuestarios, es adecuado y seguro, tanto en archivos
fisicos, como en los sistemas contables correspondientes, procediendo asi:

a. Se revis6 que la informacién de respaldo este archivada y resguardada en
archivos fisicos seguros, que la protejan de cualquier incidente.

b. Se confirmé si se tiene algun medio digital que resguarde la informacién de los
ingresos presupuestarios de 2021 (adicional al sistema SICOIN).

La informacion de los ingresos percibidos durante el periodo auditado, se obtuvo
mediante el reporte del Sistema de Contabilidad Integrada —SICOIN-, derrominado
Estadistico de Desagregacion de Ingresos, emitido por el periodo del 1 de enero al
30 de septiembre de 2021; reflejando los saldos siguientes:

1. INGRESOS PRESUPUESTARIOS

Los Ingresos Presupuestarios segin el Sistema de Contabilidad Integrada -
SICOIN- al 30 de septiembre de 2021, suman Q 107,922,024.32; tal como se
muestra en la integracién siguiente:

“No. "FUENTE. | RECURSO 8 INGRESOS - PORCENTAJE
PRESUPUESTARIOS
EJECUTADOS Q :
11000 031 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 10,725,310.33 9.94
13000 031 'VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA 936,018.16 0.87
' ADMINISTRACION PUBLICA
15000 031 RENTAS DE LA PROPIEDAD 126,607.34 0.12
16000 011 TRANSFERENCIAS ~INGRESOS 83,955,718.36 77.79
CORRIENTES
16000 081 TRANSFERENCIAS ~DONACIONES 12,178,370.13 11.28
EXTERNAS ’
| TOTAL INGRESO DEL PERIODO 107,922,024 32 100.00

v

Los 3 primeros rubros corresponden a la fuente 031, Ingresos Propios, que suman
Q. 11,787,935.83 lo que representa el 10.93% de los ingresos presupuestarios del
INAB registrados en SICOIN; la fuente 011 Ingresos Corrientes, representa el
77.79% y la fuente 061 correspondiente a Donaciones Externas que representa el
11.28% de los ingresos presupuestarios.

1.1 INGRESOS NO TRIBUTARIOS

Del total de Ingresos Presupuestarios obtenidos por el INAB al 30 de septiembre
de 2021, los Ingresos no Tributarios representan el 9.94% equivalentes a Q
10,725,310.39 segln la integracion del cuadro siguiente:

PERIODO DEL 01 DE ENERQO DE 2021 AL 30 DE SEPTIEMERE DE 2021
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11290-1 EMISION DE LICENCIAS PARA APROVECHAMIENTO FORESTAL 2,686,889.35
10% DE LA MADERA EN PIE

11280-2 PAGO DEL COSTO DE REFORESTACION 2,598,404.43 24.23

11290-3 EMISION DE LICENCIAS PARA EXPORTACION DE PRODUCTOS 1,205,491.07 11.24
FORESTALES

11290-5 GARANTIAS DE REFORESTACION 602,798.94 5.62
OTROS RUBROS 3,631,726.54 33.86

. o . | b 10,725,310.33

Los Ingresos presupuestarios mas representativos de este rubro estan
conformados por las Cuentas 11290-1 Emisién de Licencias para
Aprovechamiento Forestal 10% de la Madera en Pie, 11290-2 Pago del Costo de
Reforestacién; dichas cuentas totalizan Q.5,285,293.78 que representan el
49.28% del rubro, y el 4.90% del total de ingresos registrados en el Sistema de
Contabilidad Integral Gubernamental — SICOIN-.

1.2 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
El recurso Venta de Bienes y Servicios de la Administracién Publica representa el
0.87% equivalente a Q 936,018.16; del total de los Ingresos Presupuestarios
obtenidos por el INAB al 30 de septiembre de 2021, integrados segun el cuadro
siguiente:

13290-5 SERVICIOS DEL REGISTRO NACIONAL FORESTAL 699,513.42
QOTROS RUBROS 236,504.74
. o : 93601816

Los Ingresos presupuestarios mas representativos de este rubro estan
conformados por la Cuenta 13290-5 Servicios del Registro Nacional Forestal que
totalizé Q. 699,513.42; que corresponde al 74.73% del rubro, y el 0.65 % del total

de ingresos registrados en el Sistema de Contabilidad Integral Gubernamental -
SICOIN-.

1.3 RENTAS DE LA PROPIEDAD
Los Ingresos Presupuestarios registrados por el INAB al 30 de septiembre de

2021, por concepto de Rentas de la Propiedad representan el 0.12% equivalentes
a Q 126,607.34 segun la integracion del cuadro siguiente:
=

1813

-1 INTERESES BANCARIOS INAB 99,208.82 78.36
15131-2 INTERESES BANCARIOS FONDO DE DESARROLLO FORESTAL 18,942.73 18.75
COMUNITARIO
15131-3 INTERESES BANCARIOS FONDO NACIONAL DE BOSQUES 7,455.79 5.89
| TOTAL RENTAS DE LA PROPIEDAD 126,607.34 100.00
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La cuenta mas significativa es la 15131-1 Intereses Bancarios INAB, que totaliza
Q. 99,208.82 representando 78.36% del rubro y 0.09% de los Ingresos
Presupuestarios registrados por el INAB al 30 de septiembre de 2021.

1.4 TRANSFERENCIAS - INGRESOS CORRIENTES

Al 30 de septiembre de 2021, las Transferencias por Ingresos Corrientes
representan el 77.79% del total de los Ingresos Presupuestarios equivalentes a Q
83,955,718.36 segun la integracion del cuadro siguiente:

16210-1 APORTE DEL 15% DE INCENTIVOS FORESTALES - PINPEP 20,355,718.36 24.25
16210-2 DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA, Y 24,600,000.00 29.30
ALIMENTACION
16210-4 | APORTE DEL 20% DE INCENTIVOS FORESTALES PROBOSQUE 39,000,000.00 46.45
T ST : | szos571836 |

La cuenta mas representativa de este rubro es la 16210-4 Aporte del 20% de
Incentivos Forestales PROBOSQUE, que totaliza Q.39,000,000.00 equivalente al
46.45% del rubro y 36.14% de los Ingresos Presupuestarios registrados por el
INAB al 30 de septiembre de 2021.

1.5 TRANSFERENCIAS - DONACIONES EXTERNAS

Al 30 de septiembre de 2021, las Transferencias por Donaciones Externas
representan el 11.28% del total de los Ingresos Presupuestarios equivalentes a
Q.12,178,370.13 segun la integracién del cuadro siguiente:

16210-5 PROYECTO ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO COMPONENTE 2 5,446,431.00
16420-1 PROYECTO INTEGRANDO EL MANEJO LOCAL DEL PAISAJE 6,731,939.13

1 1z47s3roa3} o000

La cuenta més significativa de este rubro es la 16420-1 Proyecto Integrando el
Manejo Local del Paisaje, que refleja Q.6,731,939.13 representando el 55.28% del
rubro y el 6.24% del valor de los Ingresos Presupuestarios del INAB, al 30 de
septiembre de 2021.

NOTAS A LA INFORMACION EXAMINADA

Mediante oficios Al-266-2021 de fecha 22 de octubre de 2021 y Al-283-2021 de
fecha 16 de noviembre de 2021, la Unidad de Auditoria Interna solicité informacion
a la Direccién Administrativa Financiera, para la realizacion de la presente
auditoria.

' 4 | l
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La Direccién Administrativa Financiera mediante oficios DAF.257.2021 de fecha 02
de noviembre de 2021 y DAF.282.2021 de fecha 17 de noviembre de 2021;
proporcion6 informacion y documentacion de los ingresos presupuestarios, la cual
consistié en: Recibos 63-A de ingresos varios, facturas emitidas por la venta de
bienes y servicios prestados por el INAB y boletas de depoésito bancario,
correspondientes a los meses de marzo, mayo, agosto y septiembre de 2021,
seleccionados como muestra. Se solicité para su examen todos los recibos 92-A
emitidos por concepto de Transferencias Corrientes durante el periodo auditado.
Es importante mencionar que alguna documentacion no fue recibida por estar
siendo evaluada por la Comision de Contraloria General de Cuentas. J

Con la informacién recibida se realizaron actividades para dar cumplimiento a los
objetivos especificos establecidos en la presente auditoria, su detalle es el
siguiente:

1. Evaluacién del cumplimiento de leyes, reglamentos, politicas,
procedimientos.

a. Se realizé una lista de chequeo de leyes, reglamentos y politicas, con los
puntos mas relevantes relacionados con la solicitud, recepcién y registro de los
ingresos presupuestarios en el INAB, con el fin de confirmar el cumplimiento
razonable de la normativa siguiente: Ley Orgénica del Presupuesto, Decreto
101-97; Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto, Acuerdo Gubernamental
540-2013 y el Marco conceptual de las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental de la Contraloria General de Cuentas, Proyecto SIAF-SAG.

b. Se verificé que los manuales de procesos y procedimientos relacionados con
la solicitud, recepcion y registro de los ingresos presupuestarios estén aprobados
y actualizados; que estén completos; que reflejen una adecuada segregacion de
funciones en los procesos de ejecucién, supervision y aprobacion; que se
actualicen de acuerdo a lo establecido en la normativa vigente; y que brinden
agilidad en las gestiones.

Dentro del proceso de evaluacion de los Manuales existentes en el Instituto
Nacional de Bosques —INAB-, relativos a la solicitud, aprobacion, ejecucion y

supervision de los Ingresos Presupuestarios, se considerd la verificacion de los
manuales siguientes:

No: I Manu al ‘ ol Aprobado Fecha de'| Estado Segregacion de Funciones en Procesos de:
Procedimiento . Mediante Emisién Ejecucion Supervision Aprobacién
1 Directrices de Ingresos | Resolucidn de | Marzo 2021 Vigente n/a n/a nfa

Gerencia No.
033-2021

2 Manual de Normas, | Resoluciéon de | Marzo 2018 Vigente Si Si Si

' # I l
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Procesos y
Procedimientos de la
Seccién de Tesoreria
del Instituto Nacional de
Bosques - INAB-.

Gerencia No.
038-2018

Manual de Normas,
Procesos y
Procedimientos de la
Seccién de
Contabilidad del
instituto Nacional de
Bosques - INAB-,

Resolucién de
Gerencia No.
169-2019

Novbre.
2019

Vigente

Si

Si

Si

Manual de Normas,
Procesos y
Procedimientos de la

Resolucién de
Gerencia No.
038-2018

Marzo 2018

Seccién
Presupuesto

de
del

Vigente

Si

Si

|

Instituto Nacional de
Bosques - INAB-,

5 Manual de Normas,
Procesos y
Procedimientos para el
Registro de Donaciones
en Efectivo.

Resolucién de
Gerencia No.
060-2018

Mayo 2018 Vigente Si Si Si

Los manuales evaluados reflejan una segregacion de funciones adecuada.

2. Se verifico que los ingresos presupuestarios registrados durante el
periodo evaluado fueron oportunos, si las gestiones de solicitud de dichos
recursos presupuestarios, fueron realizadas pertinentemente, y si el
porcentaje de ingresos al 30 de septiembre de 2021, es razonable de
conformidad con lo planificado, para lo cual se realizé lo siguiente:

a. Se verificé la planificacién de los ingresos presupuestarios, comparandolos
con los ingresos efectivamente registrados, con el fin de evaluar su razonabilidad,
como se detalla a continuacion: ’

83,955,718.36

123,440,664.00

001 { INGRESOS 123,440,664.00
CORRIENTES
INGRESOS
PROPIOS
DISMINUCION
DE CAJA Y
BANCOS DE
INGRESOS
PROPIOS
PRESTAMOS
EXTERNOS
DONACIONES
EXTERNAS

110,775,214.00

002 15,000,000.00 15,000,000.00 15,000,000.00 11,787,835.83

003 17,500,000.00 17,500,000.00 17,500,000.00 0.00

004 17.800,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

005 21,400,000.00 2,000,000.00 9,500,000.00 11,500,000.00 12,178,370.13 105.80

Los ingresos ejecutados por el INAB al 30 de septiembre de 2021, totalizan Q.
107,922,024.32 los cuales representan el 64.45% del presupuesto de ingresos

y
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autorizado para el ejercicio fiscal 2021, porcentaje que se considera razonable.

b. Se revisé si la administracion realizé gestiones oportunas, en la realizacion del
proceso de aprobacion del anteproyecto y proyecto de presupuesto de ingresos
presupuestarios del INAB y si estas han sido efectivas para el cumplimiento de los
objetivos institucionales.

El Instituto Nacional de Bosques -INAB-, presenté a las instancias
correspondientes el anteproyecto de presupuesto 2021 para la autorizacion
respectiva, la cual fue presentada oportunamente dentro del tiempo reglamentario
establecido segun la normativa legal vigente. Como parte del periodo evaluado,
se verificé que fueron solicitadas 16 modificaciones presupuestarias las cuales
incrementaron el presupuesto en Q.9,500,000.00 con lo que el monto del
presupuesto* vigente registrado en el Sistema de Contabilidad Integrada
Gubernamental —=SICOIN- para el afio 2021 refleja Q. 167,440,664.00. En virtud
que el presupuesto fue autorizado en la fecha correspondiente por el Gobierno
Central, se establece que su gestion fue oportuna,

3. Se confirmoé que los ingresos presupuestarios, de las fuentes de
financiamiento 11, 31 y 61, se han operado y registrado oportunamente,
estan documentados adecuadamente y los saldos son razonables,
evaluando los criterios de oportunidad, cumplimiento documental y legal, en
los ingresos presupuestarios.

Se evalué la informacién de los ingresos percibidos durante el periodo auditado,
obtenida mediante el reporte del Sistema de Contabilidad Integrada —SICOIN-,
denominado Estadistico de Desagregacion de Ingresos, emitido por el periodo del
1 de enero al 30 de septiembre de 2021; reflejando los saldos siguientes:

3.1 INGRESOS PRESUPUESTARIOS
En la revisign efectuada al 30 de septiembre de 2021, se determin6 que los

Ingresos Presupuestarios generados segun el Sistema de Contabilidad Integrada
suman Q 107,922,024.32.

11000 31 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 10,725,310.33 1,505,744.78 14.04

13000 31 VENTA DE BIENES Y 936,018.16 181,830.39 18.43
SERVICIOS  DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

15000 31 RENTAS DE LA PROPIEDAD 126,607.34 58,207.80 45.98

16000 11 TRANSFERENCIAS 83,855,718.36 i 25,847 ,639.36 30.79
—~INGRESQOS CORRIENTES

16000 61 TRANSFERENCIAS 12,178,370.13 9,678,370.13 79.47
~-DONACIONES EXTERNAS ) -

~ | TOTAL  INGRESO DEL| | 1070220432 | ar27iiezas| | d4ss
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Del total de los ingresos presupuestarios obtenidos de enero a septiembre de
2021, se revis6 la documentacion de respaldo por un'monto de Q.37,271,792.46
que corresponde al 34.54% de los ingresos del periodo revisado.

3.1.1 INGRESOS NO TRIBUTARIOS
Los ingresos privativos generaron Ingresos no Tributarios durante el periodo de
enero a septiembre de 2021, por un monto de Q 10,725,310.33, revisando de
estos Q. 1,505,744.78 equivalentes a 1.40% de los ingresos presupuestarios
ejecutados, los cuales se integran asi:

IAS  PARA|  2,686,889.35 543,184.60
APROVECHAMIENTO FORESTAL 10%
DE LA MADERA EN PIE

11280-2 | PAGO DEL COSTO DE 2,598,404.43 350,731.03 13.50
REFORESTACION

11290-3 EMISION DE LICENCIAS PARA 1,205,491.07 543,348.21 45.07
EXPORTACION DE  PRODUCTOS
FORESTALES

11290-5 | GARANTIAS DE REFORESTACION 602,798.94 68,480.94 11.36

3,631,726.54 0.00 0.00
1072531038 150574478

OTROS RUBROS N

O REVISADOS

En la revisién del recurso Ingresos no Tributarios, las cuentas mas significativas
fueron las siguientes: ;

11290-1 Emisién de Licencias para aprovechamiento forestal 10% de la madera
en pie, que reportd Q 2,686,889.351, se revisé un monto de Q 543,184.60
equivalente al 20.21%.

Como resultado de la revision de este rubro se determiné que:

1) En la Regidn |, Metropolitana se emitié la Licencia 11-103-053-1.1.1-2021 de
fecha 06 de agosto de 2021, la cual consigna por concepto de pago del 10% del
valor de la madera en pie Q. 5,509.74; siendo lo correcto Q. 5,745.61 originando
una diferencia de Q. 235.87 que fue cobrado de menos;

2) En la Region |, Metropolitana se emitio la Licencia 11-109-005-1.1.5-2021 de
fecha 21 de enero de 2021, la cual consigna pago del 10% del valor de la madera
en pie Q. 10.24; por el cual se emitié el recibo de ingresos varios No. 0920939 de
fecha 15 de marzo de 2021, elaborado por concepto de pago “Costo de
Reforestacion”; lo anterior fue notificado al Director Administrativo Financiero
mediante Nota de Auditoria No. Al-007-2021 de fecha 07 de diciembre de 2021,
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para su correccion y seguimiento, por considerar que la diferencia encontrada y la
deficiencia de control reportada, no son materiales, no fueron considerados como
hallazgos de auditoria.
11290-2 Pago del Costo de Reforestacion, reporto Q. 2,598,404.43 se revisod Q.
350,731.03 que representa el 13.50% del total de ingresos no tributarios.

11290-6 Emision de Licencias para Exportaciéon de Productos Forestales, reportd
como ingresos del periodo Q. 1,205,491.07, del cual se revis6 Q.543,348.21 que
representan el 45.07%.

11990-4 Garantias de Reforestacion, generaron Q 602,798.94, se reviso Q
68,480.94 los cuales representan un 11.36%.

3.1.2 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.
Los ingresos por este concepto en el periodo de enero a septiembre de 2021,
ascienden a Q 936,018.16, representan el 0.87% de los Ingresos Presupuestarios
del INAB, siendo su detalle el siguiente:

13290-5 SERVICIOS DEL REGISTRO 699,513.42 181,830.39
NACIONAL FORESTAL

OTROS RUBROS NO REVISADOS 236,504.74 0.00

. 936,018.16 18183038 2600 o

En la revisién del rubro 13290-5 Servicios del Registro Nacional Forestal el cual
genero Q 699,513.42 se revis6 Q.181,830.39 que representan el 26.00% del total
de ingresos por Ventas de bienes y servicios de la administracion publica durante
el periodo auditado comprendido del 1 de enero al 30 de septiembre de 2021.

Se verificd que las tarifas de los servicios que presta el INAB, estuvieran
registradas en el Sistema Computarizado para el registro de los Ingresos
Privativos del INAB, denominado “Mynube.com”; determinando que:

El servicio “Inscripcion de Técnicos y Profesionales que se dedican a la actividad
forestal, con valor de Q. 150.00; no figura dentro” del detalle de servicios
registrados en dicho sistema. Se determin6 que para el ingreso de este servicio
utilizan el cédigo 100069 registrado como “Otros” en el sistema. .

En el tarifario de servicios registrados en el sistema “Mynube.com” a los codigos
100021, 100023, 100028 y 100029, por concepto de Inscripcion y Actualizacion de
Plantaciones Voluntarias, no se registra la especificacién si es menor o mayor a 5
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hectareas; por lo que es necesario que se les adicione a cada uno el rango de
hectareas que le corresponde.

No fue posible obtener reporte consolidado de los ingresos mensuales, siendo
necesario emitir la liquidacion de facturas por Subregion, para luego consolidar la
informacién para poder realizar el analisis correspondiente, lo que genera
inversién de tiempo y recursos para esta labor. Por lo que se debe analizar la
conveniencia de solicitar adicionar al Sistema de Ingreso de Facturas por concepto
de Ingresos Privativos “Mynube.com”, la opcién de “listar los ingresos a nivel
consolidado”, lo cual ayudaria significativamente en la gestién de los procesos de
revisién, a los encargados del control de los ingresos presupuestarios en el
Departamento Financiero, lo anterior fue notificado al Director Administrativo
Financiero mediante Nota de Auditoria No. Al-007-2021 de fecha 07 de diciembre
de 2021, por considerar que lo indicado no constituye riesgos relevantes para ser
considerados como hallazgos de auditoria.

3.1.3 RENTAS DE LA PROPIEDAD.

Este recurso estd conformado por los intereses bancarios percibidos, durante el
periodo evaluado se reporté un total de Q 126,607.34 generados por las diferentes
cuentas de depdsitos monetarios del INAB, los cuales representan el 0.12% del
presupuesto de ingresos; su integracion es la siguiente:

15131-1 INTERESES BANCARIOS INAB 99,208.82 47,401.31 47.78
15131-2 INTERESES BANCARIOS FONDO DE 19,842.73 8,513.76 42.68
DESARROLLO FORESTAL
COMUNITARIO
15131-3 INTERESES BANCARIOS FONDO 7,455.79 2,292.73 30.75
NACIONAL DE BOSQUES
TOTAL RENTAS DE LA'PROPIEDAD 126,607.34 58,207.80 45,98

En este recurso se revisaron las tres cuentas, la muestra de auditoria
seleccionada totalizé Q. 58,207.80 que representan el 45.98% de los ingresos por
Rentas de la Propiedad.

3.1.4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES.

Las fuentes que conforman este grupo son: 011 Ingresos corrientes y 061
Donaciones externas, su detalle es el que se presenta a continuacion:

3.1.4.1 INGRESOS CORRIENTES

Los ingresos que conforman este recurso generados durante el periodo del 1 de
enero al 30 de septiembre de 2021, ascienden a Q 83,955,718.36, los cuales
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representan el 77.79% del presupuesto total de ingresos presupuestarios del
INAB, siendo en este sentido el ingreso mas significativo de la Institucion, tal como
se establece con el cuadro siguiente:

16210-1 APORTE DEL 15% DE INCENTIVOS 20,355,718.36 3,347,639.38 16.45
FORESTALES — PINPEP

16210-2 DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA, 24,600,000.00 5,000,000.00 20.33
GANADERIA, Y ALIMENTACION

16210-4 | APORTE DEL 20% DE INCENTIVOS 39,000,000.00 17,500,000.00 44,87

FORESTALES PROBOSQUE

8395571836 | = 25,847,639.36

No fue factible verificar la totalidad de los CUR’s de ingreso